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Planes Escolares de Emregencia

consolidacién es, en muchos sentidos, un
producto del grado de compromiso que los

directores a cada nivel demuestra hacia el
desarrollo del Plan.

IV. Resultados de la Experiencia

1. Algunos aspectos cuantitativos

Las siguientes paginas proveen los datos
concernientes a las fases, los pasos, y los resultados
del proceso de implementacion del Plan Escolar
de Emergencia, con respecto a las actividades de
entrenamiento llevadas a cabo y los Planes
establecidos. Aunque estas tablas aportan una
atil sintesis de algunos aspectos de la
experiencia, es esencial combinarlos con el
analisis cualitativo a continuacion para obtener un
sentido mas general del impacto potencial de dicho
programa.

El area inicial de operaciones para la
implementaciéon de Planes Escolares de
Emergencia, correspondio al area conocida como
la Zona Sur de San Salvador, seleccionada para
desarrollarse el programa piloto basandose en un
estudio geolégico, hidroldgico, sismico y
volcanico de area realizado en 1988. Como se
observa en la Tabla 1, 70 escuelas de esta Zona
Sur de San Salvador han establecido Planes
Escolares de Emergencia, completando los diez
pasos concernientes en el proceso, y participando
en la evaluacion del mismo. En otofio de 1991 se
realizaron talleres de entrenamiento para ampliar
la cobertura de los Planes, e incluir otras areas
vulnerables de la Region Central, incluyendo
Chanmico, ahora muy avanzada en las etapas del
Plan, con 16 escuelas que ya alcanzaron la etapa
del entrenemiento de brigadas individuales. En
otros cuatro departamentos de la Region
Para-Central ( La Libertad, Cuscatlan, San
Vicente, Cabafias), los talleres de
entrenamiento iniciales fueron llevados a cabo
en un total de 28 escuelas por personal de la
ONG Vision Mundial, quienes a su vez fueron
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entrenados por el Ministerio de Educaciony otras
organizaciones capacitadoras. El plan proyectado
para 1993 con respecto a la Region Para-Central
es realizar un seguimiento en el caso de San
Salvador, Cabafias, La Libertad y Cuscatlan,
y extender la cobertura a escuelas selec-
cionadas en Chalatenango, San Vicentey La Paz.

A partir de Junio de 1992, se realizaron
talleres de entrenamiento en la Region Oriente (ver
Tabla 1) en los departamentos de San Miguel y
La Unién (los Municipios de Moncagua,
Conchagua, San Jorge, Quelepa y El
Transito). Actualmente, casi 50 escuelas han
elaborado Planes de Emergencia y aportado
entrenamiento a brigadas especificas con los
servicios sociales locales.

Desde el comienzo del programa, se han
realizado casi 30 seminarios-talleres sobre
implementacién de Planes Escolares de
Emergencia para directores, maestros y per-
sonal de los servicios sociales Cuando estos
datos se desglosan en categorias (ver Cuadro 3),
significan 1200 maestros a distintos niveles, 50
técnicos, 80 técnicos de capacitacion docente,
con un efecto multiplicador de 3000 maestros
multiplicadores Aunque esta cifra refleja el
nimero de maestros entrenados para replicar
sus conocimientos sobre la reduccion del
riesgo, no logra, sin embargo, reflejar el
alcance real en términos de transferencia de
conocimiento, que es mucho mas grande cuando
se considera que esto implica no sélo al even-
tual estudiante entrenado, sino también a la
comunidad y su familia con quienes comparte
su conocimiento
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Planes Escolares de Emregencia

2 Algunos Resultados Cualitatives: En
Camino hacia la Autogestiéon y el
Desarrollo Local

Los resultados cualitativos de este programa,
asi como muchos programas en los cuales la
organizacion de la comunidad y la participacion
constituyen un aspecto primordial, tienen a
menudo un significado a mas largo plazo que los
aspectos puramente cuantitativos. Mas aln, los
resultados positivos del programa deben ser vistos
no solo desde el ambito de los objetivos concretos
(Por ej. asegurar la preparacion de la comunidad
de la escuela frente al desastre), sino también en
funcion de algunos objetivos mas amplios en lo
que se refiere a la forma en la cual la comunidad
puede capacitarse a si misma con las necesarias
herramientas analiticas y organizativas para
asumir la responsabilidad de la gestion y re-
solver situaciones cotidianas que se consideraban
previamente como del dominio de las
institucionees centralizadas del estado.

La experiencia del Plan Escolar de
Emergencias ha ofrecido significativos resultados
tanto en el area especifica del entrenamiento para
la reduccidn del riesgo a nivel sectorial, como en
el area de la decentralizacion y la participacion de
la comunidad en el trabajo, que constituyen un
gjemplo muy positivo

El Plan Escolar de Emergencia es al mismo
tiempo un medio de transferencia de un
conocimiento de critica importancia y de
capacitadion al medio escolar para dar respuesta
a una catastrofe potencial, pero también juega un
“rol catalizador” con respecto a la planificacion
de la comunidad para el desarrollo local. La
seccion siguiente discute alguno de los importantes
resultados del Plan Escolar en estos diferentes
niveles, tales como la significaciéon de su
metodologia multiplicadora,su integracién a nivel
sectorial y comunitario, el nuevo rol del maestro,
la experiencia de coordinacion inter-institucional,
y su contribucion a la planificacion del territorio.

a. Efectos multiplicadores del programa

Después de los seminarios/taller iniciales
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organizados a nivel regional o departamental
en conjunto con otras instituciones y dirigido
a maestros y directores de instituciones
educativas, para presentar el Plan su estructuray
sus objetivos, la implementacién del Plan se
realiza a nivel local y con el apoyo técnico
de los servicios locales. Tal como se
destaca claramente en el cuadro 5, el efecto de
28 seminarios/taller ha sido generar mas de 3000
maestros multiplicadores entrenados.

b. Integracién

Un logro importante del Plan Escolar ha
sido su integracion oficial al curriculum
educativo a nivel del pais, para que el
conocimiento sobre el concepto de reduccion
de riesgo y vulnerabilidad sirva con tiempo
para reforzar la conciencia y compromiso con
el Plan. Una vez integradas en el curriculum,
las materias de preparacidn ante situaciones
de emergencia también sirven donde la
cobertura del Plan no haya logrado todavia
llegar, prepararando un terreno mas fértil para
una implementacion mas facil del Plan.

Ademas. el Plan ha jugado un papel fuerte
“integrador”, como resultado de la coordinacién
inter-institucional, hasta llegar a formar el Comité
Interinstitucional donde participan todos los
sectores organizados de una region o municipio.
El Plan ofrece un rol mas amplio para la escuela
dentro de la comunidad, integrandola en una
cadena clave de servicios locales. Su integracion
con otras instancias en la comunidad facilita la
posibilidad de extender los limites del Plan para
contemplar otras actividades de importancia
critica, como por ejemplo aprovechar la
organizacion de la brigadas escolares para
campaiias de vacunacion.

c. Cambiando el Papel del Maestro

El proceso de implementacion del Plan, ha
engendrado una transformacion positiva en el
papel tradicional del maestro, tanto objetivamente,
como en las percepciones de la comunidad sobre
el mismo. El Plan en sus aspectos diversos,



sea en la metodologia participativa del “Mapa
de Riesgos” o en la cooperacidn inter-
institucional genera un conocimiento mas
profundo de las realidades cotidianas para el mae-
stro, muchas de los cuales han tenido tal vez un
involucramiento lejano o superficial con el
contexto de la escuela. Como han observado dos
expertos en educacion’

“.. una administracion centralizada
del recurso humano (que) produce un
enajenamiento del maestro con
respecto a la comunidad con la cual
trabaja. El maestro se convierte en
un empleado del estado que en la
mayoria de los casos no tiene vinculos
con la comunidad, lo cual es mucho
mds notorio en el sector rural a donde
es asignadpo frecuentemente contra su
voluntad, o por lo menos con la
expectativas de ser prontamente
trasladado hacia un centro urbano al
cual pertenece y donde encuentra mas
oportunidades de integracion social,
desarrollo personal y promocion
econdomica. Esto incide en altos
indices de ausentismo y poca
iniciativa en el desarrollo de
actividades vinculadas con la vida
activa de la comunidad..”

El efecto del Plan Escolar ha sido involucrar
activamente al maestro en la comunidad, asi como
integrar a la comunidad en las actividades de la
escuela. El proceso de participar en la valoracion
colectiva de la problematica del riesgo o
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coordinar actividades con la Unidad de Salud,
los Bomberos o parroquias, asi como con los
padres de familia, son factores fuertes de
integracion y motivacién que generan un
mayor compromiso por parte del maestro
ademas de una pedagogia superior. Ademas,
con un manejo mas integral por parte del mae-
stro y la comunidad de los temas y conocimientos
relevantes para su realidad cotidiana, el Plan Es-
colar contribuye también a romper la tirania del
mito del “especialista”, despertando nuevas
percepciones en la comunidad sobre su capacidad
colectiva de analisis y auto-gestion.

d. Planificacion del Territorio

La experiencia de disefiar y establecer un Plan
Escolar de Emergencia es, esencialmente el mismo
concepto y ejercicio que la planificacion de area a
nivel municipal, una estrategia clave en el proceso
de descentralizacion y apoyo al desarrollo local.
El proceso de analisis de la comunidad y la
identificacidon de necesidades, riesgos y
recursos para el Plan Escolar constituye una
experiencia piloto importante para los
participantes, mostrandoles su eficacia como
herramienta y sirviendo como capacitacion
para su uso futuro a un nivel mas amplio como
el municipal. La experiencia a nivel escolar
brinda al futuro de la comunidad no solamente
estructuras organizativas, pero también un
entendimiento mas profundo y difundido respecto
a la vulnerabilidad como concepto.
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V. Conclusiones

Sin lugar a dudas, el programa ha
proporcionado a la comunidad escolar,
herramientas fundamentales para prepararla mejor
para afrontar situaciones de emergencia cotidiana
y catastrofica Pero como este documento ha
intentado destacar, el Plan Escolar no esta limitado
exclusivamente a esfuerzos para capacitar al sec-
tor escolar frente a emergencias Su impacto a
largo plazo tiene mucho que ver con la
transformacién de conceptos y percepciones,
siendo el mas importante el fatalismo paralizante
y el escepticismo en termino general de que la
capacidad humana puede evitar el impacto de una
catastrofe y en término especifico del papel activo
que puede jugar en un contexto geografico

determinado la comunidad escolar para prevenir,
mitigar y responder frente a una emergencia
planificando intervenciones eficaces para proveer
respuestas a sus propias circunstancias, cotidianas
y excepcionales. El Plan Escolar para Emergencias
representa un instrumento concreto para
operacionalizar los objetivos estratégicos de la
Década Internacional para la Reduccion de
Desastres, poniendo en practica muchos de los
elementos vistos como esenciales para la
realizacion de sus metas, incluyendo la
descentralizacion, la coordinacién inter-
institucional, la mobilizacion de sectores sociales
amplios, y el componente fundamental --- la
participacion comunitaria
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