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No

capitulo

capfruro 1

CONSIDERAGOES CERAILS

sobre Consideragoes Gerais serao examinadas:

Bases Constitucionais:

- estabelecidas pela Constituigdo da Republica Federativa do

da 1988 e relacionadas com o assunto.

As Bases
- no que
= no que

- no que

. ’ +* - . .
Doutrinarias, relacionadas com a Defesa Civil:

concerne a comunidade;
~ .
concerne as calamidades;

LY . - . .
concerne as atividades de Defesa Civil.

As Recomendagoes da Assembléia das Nagoes Unidas.

Brasil,

0 Decreto n? 95.866, de 23 de margo de 1988, o qual criou o Comando

SUCAM de

Operagoes Sanitarias de Emergéncias.

0 grande numero de calamidades ocorridas neste ultimo século e os

milhoes de vitimas destas calamidades.



SEGUNDO CURSO REGIONAL SOBRE EMERGENCIAS E DESASTRES
REALIZADO PELA SUCAM EM RECIFE-PE, DE 21 A 25 DE NOVEMBRO DE 1988

INFORMAGOES GERAILS

a) Participaram do Curso

b)

Representantes da Secretaria Especial de Defesa Civil do Ministério do Inte-

rior;

Representantes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),

nos Setores de Defesa Civil e de Saude;

Representantes das Coordenagoes de Defesa Civil do Estado de Pernambuco e da

Prefelitura de Recife;

Representantes do Instituto Médico Legal da Secretaria de Seguranca Piblic:

do Estado de Pernambuco;
Representantes da Secretaria de Saude da Prefeitura de Recife;

Representante da Fundagao de Servigos de Sadde Publica do Ministério da Sal-
de;

Diretores Regionais e Responsaveis pelos Comandos de Operagdes Sanitarias de
Emergéncias das Diretorias Regionais da SUCAM dos Estados da Bahia, Sergipe,

Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Maranhio e Piaui;

Diretor do DECEN, Diretor da DITEC, Coordenador Geral do COL/SUCAM e Ropre-

sentante dos Educadores de Sadde da SUCAM.

Grupos de Trabalho

Ao termino do Curso, sete grupos de trabalho apresentaram considera-

goes e recomendagoes sobre os seguintes assuntos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Planejamento Antecipado;

Atividades de Busca e Salvamento;

Atividades de Salde Piblica e de Prevengao e Controle de Doengas Evitdveis;
Calamidades como causas de Hiperendemlas e de Endewias de Traumatismo:
Acampamentos e Abrigos Temporarios;

Atividudes Logisticas; e

Atividades de Formagao de Recursos Humanos na Area de Emergéncia e de Defe-

sa Civil.,



BASES CONSTITUCIONAIS ESTABELECIDAS PELA CONSTITUIGAO DA REPOBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 E RELACIONADAS COM O ASSUNTO

1. Considerando que a Coastituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, de-

termina:

a) Em seu art. 21, gue:
Como competéncia da Unido:
XVIII - Planejar e prever a defesa permanente contra calamidades pa-

blicas, especialmente secas e inundagoes.

b) Em seu art. 22, que:
Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

I1I - Requisigoes civis e militares, em caso de eminente perigo e ewm

caso de guerra;

IV - Aguas;
XI - Transito e transporte;
XXI - Normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garan

- - . Ll L - . - .
t1as, convocagao e mobilizagao das policias militares e corpos de bombei-

ros militares;

Paragrafo Unico: Lei Complementar podera autorizar os Estados a le-

gislar sobre questoes especificas de materiais relacionados neste artigo.

¢) Em seu art. 23, que:
£ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - Cuidar da saldde e assisténcia piblica;

VI - Proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigado, em qualquer de

5uas formas;

~ ’, - - -
VIII - Fomentar a produgao agropecuaria e organizar o abastecimento

alimentar;



d}

@)

£)

IX - Promover programas de construqao de moradias e melhoria das con

digoes habitacionais e de saneamento.

Em seu art. 24, que:

Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar corrente
mente sobre:

VI - Florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa
do solo, dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e controle da po-

luigao;

VIII - Responsabilidade por dano ao meio ambiente,...

XII - Previdéncia Social, protegao e dafesa da saude...

Em seu art. 30, que:

Compete aos Municipios:

VIL - Prestar, com cooperagao tecnica e financeira da Unido e dos es

tados, servicos de atendimento a salde da populagao;

VIII - Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagac do so-

lo urbano.

Em seu art. 1356, que:
0 Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Repliblica e o

Conselho de Defesa nacional, decretar estado de defesa para preservar ou

prontamente restabelecer, em locals restritos e determinados... ou atingi-

dos por calamidades de prandes proporcoes na ndturezd.

§ 1* - 0 decreto que instituir o estado de defesa determinari o tem-
po de sua duragao, especificara as areas a serem atingidas e indicari, nos

termos da lel, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as sepguintes:

II ~ Ocupagao e uso tempordrio de beus e servigos piblicos, na hipd-
tese de calamidade publica, respondendo a Uniae pelos danos ¢ custos decor-

rentes,

§ 2?9 - 0 tempo de duragao do estado de defesa ndo  serd  superioc .

trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persisti

tem as razoes que justificatam a sua decretagao.



g) Em seu art. 144, que:

h)

1)

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das

. . , . rd ~
pessoas e do patrimonio, atraves dos seguintes orgaos:

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 52 - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva-
¢ao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui-

coes definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 8% - 0s Municipios poderdo instituir guardas municipais destinadas

3 protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispensar,a. lei.

Em seu art. 148, que:

A Unido, mediante Lei Complementar poderd instituir emprestimo com-
pulsério:

I - Para atender & despesas extraordinarias, decorrentes de calamida

r . [ ~ *
des publicas, guerra externa ou sua emlnencla.

Em seu art. 59 (DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS), que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a invig
labilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e 3 pro

priedade, nos termos seguintes:

XI - A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo pe

netrar sem consentimento do worador, salvo em casos de flagrante delito ou

desastre, ou para prestar socorro ou, durante o dia, por determinagao judi-

clial.

XXV - No caso de eminente perigo publico, a autoridade competente po

4 . . . L - . ~
dera usar a propriedade particular, assegurando ao proprietario indenizagao

ulterior se houver dano.



BASES DOUTRINARIAS RELACIONADAS COM A DEFESA CIVIL

2. Considerando que a Doutrina de Defesa Civil, em casos de calamidade puablica,

preve e define:

a) No gue concerne a comunidade, que:

a necessidade de se raclonalizar a aplicagao dos recursos e de se estabe-

lacer uma estrutura eficiente e eficaz para a defesa da comunidade;

que a defesa comunitaria tem como fundamento a constatagao que nenhum go-

verno tem capacidade de solucionar todos os problemas gque possam afetar a

comunidade;

- a participagao social & de importancia fundamental e o sistema de Detesa

Civil deve contar com a efetiva atuagao e participagao da comunidade ovrga

nizada em sua propria defesa;

é indispensavel a cooperagao entre a comunidade, voluntarios e autorida-

des governamentals para resolver os problemas oriundos de eventos desas-

trosos;

tode o howem deve se projetar como parte integrante do lugar onde vive e,

em consequéncia, participar dos problemas e aspiragoes locais;

. + - - .
a coimunidade, em todos os nivers, deve participar, de forma organlzada

das atividades dos orgaos de defesa civil, em beneficio de suda autodofosa.

bl Hu que concerne as calamidades, qua:

- Calamidade Pdblica é a situagao de Emerpéncia provocada por fatores znor-
mals e adversos que afetam gravemente a comunidade, privando-a total ou
parcialmente, do atendimento de suds necessidades ou ameacando a existén-
cia ou a4 integridade de seus elaewentos componentes;

- As calamidades podem ser:
¢ naturais ou de origem externa, quando provocados por fendmenos ou Jdese-

quilibrios da natureza;
« humanas ou de origem interna, quando consequentes da  acao do proprio
homem.
y O homem tem contribuido bastante para agravar as consequéncias dano-
sag provocadas pelas calamidades naturaig, principalmente as de natureza
meteoroldgicas como secas, tnuadages e deslizamentos de encostas,

Normalmente as localidades onde ocorrem inundagoes periddicas sdo cu



nhecidas e definidas e o homem, ao inves de se acautelar, avanga cada vez
mais cota abaixo do leito maior dos rios, aterrando e desmatando sem ne-

. * . I .
nhuma técnica, dificultando o escoamento, antepondo obstaculos, construin

" ] . » 3
do'em locals 1mproprios.

- problemas semelhantes ocorrem em encostas, muitas vezes desestabilizadas

pela propria agao do homem, o qual vem adotando atitudes que dificultam o

[ - »
convivio da comunidade com a natureza.

- que a melhor protegao contra calamidades é a busca de uma convivencia har
monica com a natureza e com seus fendmenos que, muitas vezes constituem-

se em liberagoes de energia.

¢} No gue concerne as atividades de Defesa Civil, que:
- a defesa civil e trabalho de todos, governo e comunidade;

- a atividade de defesa civil & o conjunto de medidas preventivas, de socor

ro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar consequéncias dano-

- + . ~
sas de eventos previsiveis, preservar o moral da populagao e restabelecer

o bem estar social, quando da ocorréncia destes eventos (desastrosos).

RECOMENDAGOES DA ASSEMBLEIA DAS NAGOES UNIDAS

3. A Assewbléia Geral das Nagdes Unidas, em sua XXXIII Reuniao, em 27 de set. 8d,

adotou a resolugao IV

Esta resolugdo, aprovada em Reuniao do Conselho Diretor da Organiza-
¢ao Panamericana da Saude, instou os paises membros da organizagao das Nagoes
Unidas a "considerarem os preparativos do Setor Saude para casos de Emergéncia,
como uma prioridade do desenvolvimento, na designagao de recursos nacionais e
N ' . L 4 "
internacionais durante a proxima decada".

A mesma resolugdo considerou a proxima, como a "Decada Internacional

para a Redugao dos Efeitos dos Desastres Naturais".

DECRETO N2® 95.866, DE 23 DE MAR.88

4. Considerando que o Decreto n? 95.866, de 23 de macrgo de 1988 criou o Comando

SUCAM de‘Operaqoes Sanitarias de Emergéuncia (COE/SUCAM) e lhe deu por competen
cia:
~ Implementar - medidas de vigilancia epidemiologica das doengas transmissi-

. "~ —~ . ’ . N ~ ~ .
veis e agoes de educagao sanitaria e de orientagao a populagdo, visando a



protecao das mesmas contra doengas evitaveis.

- pxecutar - agoes de rociamento com inseticidas, medidas de emergencia de com
bate a vetores e roedores, vacinagao e medicagao coletiva, quando indicadas,

atividades de saneamento do meio, controle de alimentos e outras medidas de

sadde piblica de alcance geral.

- Fstabelecer - medidas especiais de protegao de sadde em toda a area e nos

abrigos provisorios.

- auxiliar - no atendimento imediato as populagOes afetadas, participando de
acdes de socorro e de remogao da populagdo das dreas afetadas e nas ativida-

des de assisténcia médica primaria na area de abrigos temporarios e acampa-

mantos.

. * . . -
- Integrar - o sistema de apoio logistico, cooperando ewm atividades de supri-

mento, aprovisionamento, prestagao de servigos e transportes.

Tendo o wesmo decreto determinado que o COE se articulasse com a De-
fesa Civil, as Forgas Armadas, as Secretarias Estaduais e Municipals, com or
gaos federais, estaduais, municipais e nao governamentais, para atividades
de atendimento e calamidades puablicas.

CALAHIDADES NATURALS OCORRIDAS NESTE SECULO

5. Cousiderando que, eantre os anos de 1900 e 1975, ocorreram no uwundo inteiro,

exceto nos Estados Unidos, quase tres wil grandes calawidades de causas natu-

rals.

Consitderando que destas calamidades naturais resultaram 54  willides

de mortes e [.473 milhoes de desabrigados e danificados.

Constderando também que a maior proporgao de mortes, de desabrigados

. . + .
e de danificados ocorreu em palses em desenvolvimento.

Conclui-se que, das calamidades naturals resultou um dano waior jue

. - , v
o causadou pelas grandes guerras mundials ¢ que 0S palses em desenvolvimento,

exatamente os mals pobres, foram os wails duramente atingidos.

Cabe recordar também que a preparagao do Setor Sadde para enlrgentar

45 cmergencias e os dosastres, contewmpla nao somente as calamidades naturiis

como tambem as calamidades humanas.

Tanto as calamidades naturails, como as humanas se refletem sobire a

saude das comuntdades:

. - ’ -
- aumentando os riscos de recrudescimento de doengas evitavelis;

- sendo causas de hiperendemias ou eprdemias de travmatiswmos;



9.

- provocando alteragdes psiquicas resultantes das lembrangas de quadros violen

tos provocados pela catastrofe, do luto ou da incerteza quanto ao futuro.

Em nosso pais, além das calamidades naturais, a hiperendemia de aci-
dentes causada pelo transito, merece destaque e cuidados especials.

Evidentemente, a institucionalizacao de um Sistema de Seguranga Médi
ca, organizado sobre Unidades de Emergéncias Médicas, apoiadas por unidades md
veis de resgate, beneficiara nao somente ao atendimento de calamidades natu-

rais ou humanas como ao atendimento das Emergéncias Madicas em geral.



carfTULO II

RECOMENDAGOES GERAIS DOS GRUPOS DE TRABALUO

l. Sobre Planejameato Antecipado

O0s participantes do 2? Encontro Regional sobre Emergéncias e Desas-

tres, promovido pela SUCAM, de 21 a 25 de nov.88, em Recife, no que diz respel

to

a)

b)

c)

d)

e)

a planejamento antecipado, recomendaram que:

Sejam desenvolvidos a nivel municipal (COMDEC), Estadual (CEDEC), Regional
e Federal, atividades sistemicas de planejamento antecipado, com a partici-
pagao da comunidade, de Orgdos nao governamentais e governamentais, inclusi

ve da SUCAM, por intermédioc de seus Comandos de Operagoes Sanitarias de
Emergencia;

- - - & - - . -
0 planejamento antecipado, a partir do nivel municipal, considere, nao ape-
nas as emergéncias e calamidades naturais, mas também as provocadas pelos

homens, para fins de planejamento das atividades de Defesa Civil;

. 4 - - - v o~ -

Se jam tambem consideradas como calamidades as hiperativagoes ou as reativa-
~ - - .’ .
goes de doengas endemicas ja controladas, dentre as quals se destaczm no
Nordeste a Esquistossomose, a Doenga de Chagas, a Leishmaniose Cutaunea e

Visceral, a4 Malaria, o Dengue, a Peste, a Filariose, etc.

0s estudos de situagdo, para fins de planejamento, sejam realizados a pac-

tir de hipdteses firmes que definam:
- 0s riscos mais provaveis;
- as areas de maior risco;
- as populagdes em risco;
~ 05 equipamentos, recursos e instalagdes existentes nas areas consideradas,
necessarios & solugdo dos problemas resultantes das calamidades;
as entidades governamentals e nao govecrnamentais, em condigoes de atuar
na calamidade.
A partir de entdo, definido o nivel de vulnerabilidude local, se es-

timem as necessidades de apolo dos escaloes superiores.

Se considere, para fins de planejamento, a execugao das diversas atividades
de Defesa Civil, ocorrendo em quatro fases:
- fase preventiva;

- fase de agoes de socorro;



- fase assistencial e de reabilitagao; e

- fase reconstrutiva,

. - -~ » s
£) Tendo em vista que o homem, muitas vezes por ignorancia, mas tambem por fal

ta de bom senso e de prudéncia, por primarismo e uso de tecnologia deficien
te mas, principalmente, por teimar em conviver em desarmonia com ¢ meio am-
biente e com 0s outrés homens, tende, por suas agdes danosas, a agravar as
téstfofes naturais ou a ser 0 agente causador de calamidades humanas, os

participantes dc encontro, recomendam enfatlcamente que:

Se estabelegam desde a fase preventiva, medidas globais, inclusive de or-
dem legislativa, visando a preservagac do ambiente, a conservagao da natu
reza, a defesa do solo e dos recursos naturais, principalmente dos manan-

ciais de agua, rios, lagos, agudes e lengol freatico e o combate a polui-

¢do sob todas as formas;

Se desenvolva intensa legislagao definindo responsabilidades por danos ao

meio ambiente, conforme previsto na Constituigao;

el » - » - -
Se fomente a produgao agropecuaria, adaptada ao semi-arido e se organise,

ao maximo, o abastecimento alimentar;

Se promova o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e con
trole do uso e da ocupagao do solo urbano, evitando~se a construgao de mo
radias e de outros prédios em areas de risco para enchentes e deslizamen-

tos conforme previsto na Constituigao;

Se estabelegam e se facam cumprir rigidas normas de construgao de edifi-

cios visando a prevengao, o controle de danos e a redugaoc dos riscos ew

casos de incendios.

8) A SUDENE, os Governos Estaduais, com o apoio do Ministério da Habitagao e

h)

da SUCAM, nos termos do art. 23 da Constituicao que define como competen-

cia da Uniao, dos Estados e dos Municipios, eatre outras as de:

Cuidar da salude e da assistencia publica;

Promover programas da construgao de moradias e melhoria das condigoes ha-

bitacionals e de sanecamento;

Estudar a possibilidade de construir em regime de mutirao, nas frentes de
trabalho comunitarias, habitagdes wodulares simples que, além de melhorar
as &ondigoes getdis de vida da populagdo, contribuirdo para a erradicagao

e controle de endemias, ‘principalmente da doenga de Chagas.

Se estimule a partir do nivel municipal, estabelecimento de bancos de dados,

cadastrando, de forma padronizada, todos os dados dUteis ao estudo de situa-



cio e ao planejamento das agdes de Defesa Civil, inclusive defipindo areas
de risco, 05 recursos e equipamentos existentes no territocio, dados demo-
graficos, informagdes de cariter epidemiolégico, etc.

Se estimule também a instalagao de mapotecas e, nos municipios com
maiores recursos e de estrutura mais complexa, a criagdo de sistemas de 1n-
formatizacao que permitam a referenciagao grafica dos dados, sobre os carto

graficos estabelecidos e armazenados no sistema referenciados.

Sobre Busca e Salvawento

Sobre o assunto, os participantes do encontro, apresentaram as se-

guintes consideracoes e recomendagoes:

Considerando que a Constituicd3o Federal de 1988 determing que:

Aos corpos de bombeiros militares, além das atribuig¢Ges definidas em lei, 1in

cumbe a execugao de atividades de defesa civil.

0s wunicipios poderdo instituir guardas municipais destinados a protegao de

seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lel.

Recordando que o equipamerto dos corpos de bombeiros militares costy
L4 - . . Ead - -~
ma ser carente nas proprias capitals estaduals e que Sao poucds as guarnlgaes

de bombelros extstentes no 1nterior dos Estados

Recomendardam que:

- + * .
a) Na medida do possivel se busque um welhor equipamento dos corpes de bowbeli-

ros militares nas capitais estadudis e em cidades estrategicas, oas  sedes

das regices administrativas estaduais, permitindo um melhor nivel de prouti

d3o global em toda a area;

b) Se¢ incentive a participagie de entidades, empresas pablicas e privadas, co-
muntdades na rotina operacional das unidades de bombeiro, visando a criagio
de brigadas contra~incendios e de bombeiros voluntdrios, seu trelnamento e
reciclagem periddica;

¢) Da mesma forma se 1nceative a participagao, coordenagdo e cooperagao com
grupos especializados em busca e salvamento e de controle de Jdanos, cowmo as
brigadas e grupos de controle de danos e contra incendios das forgas Arma-

das, especialmente Marinha ¢ Aeronautica;

1 . . ~ . » s~ . . .
Jd) Se estabelega rigida legislagdo, permitindo-se aos argaos de Defesa Civil,

especializados em prevengaoc, ewmbargar e interditar construgoes, nromover
vistorias, negar quando for o caso o hablite-se e, em caso de risco eminente

interditar e promover a evacuagao de edificacoes e areas Jde risco, que des-



cumprirem as normas de prevengao e controle de desastres;

e) Se determine em especial, para estabelecimentos e locais de concentragao de
grandes contingentes de pessoas, como locais de diversao, circos, hospitais,
estiddios esportivos, etc., que mantenhawm planos atualizados, procedimentos
e equipamentos de prevengao, alarme, controle e combate a desastres, bem cg
mo esquemas de evacuagio de suas dependéncias e de controle de panico. E ne
cessario também que se provenha o3 6rg§os especializados de recursos para

promover as vistorias e de poder para determinar e faZer cumprir suas reco-

mendagoes;

f) Se desenvolvam, a nivel da comunidade, cawpanhas educativas no sentido de
- - - - ” - -
desperta-la para seus diteltos de autopreservagao e capaclta-la a exiglr as

medidas preventivas que lhes assegurem o direito a vida;

2) No que diz respelto aos deslizamentos de encostas, couscientizar as popula-
goes que, em ultima analise, dependea de tres fatores:
-~ tipo de constituigao do solo;
- declividade e angule de equilibrio;
~ o encharcamento produzido pela agua que, além de reduzir atrito, aumenta

0 peso das camadas.
Como nao se pode modificar o declive e a agao da gravidade, resta

fixar o material por intermédio da vegetagao e reduzir o efeito da agua pe-
la drenagem da area em questao. Nestas areas a construgao de habitagdes &

L4 - .
problematica e pode ser causa de riscos aumentados;

h) No que diz respeito ao pessoal dos Comandos SUCAM de Operacgoes Sanitarias

de Emergéncias, € da maxima importancia a instrugao e o treinamento sobre:

mancbras de recuperagao cardio-respiratdrias;

- primeiros-s50corros;

- mobilizagoes temporarias;

atengdo especial para os suspeitos de traumatismos na coluna vertebral,
especialmente sobre a area cervical;

~ transporte de doentes e feridos;

- transporte em padiolas.

0 conhecimento da area e a facilidade dos elementos SUCAM, se orien-
tarem a partir de croquis, aumenta a utilidade dos mesmos na constituigao
de equipes de busca nas areas rurais.

Sobre Atividades de Salde Piblica, Prevengao e Controle de Doeagas Evitaveis

No que diz respeito as atividades de Sadde Piblica e a prevengao e

controle de doengas evitaveis, o grupo de estudos e a Coordenag¢ao do Encontro



consideraram que:

a) Quanto a periodicidade, as doengas evitaveis, relacionadas com as calamida-

des ocorrem em duas fases:

l. numa primeira fase, correspondente aproximadamente ao primeiro mes apos
a ocorréncia do evento catastrofico, dominam as doengas de contaminagao
fecal, as infecgdes respiratdrias agudas (IRA), a leptospirose, os aci-
dentes ofidicos, as doencas de pele, as infecgbes secundarias aos feri-
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mentos, o tétano e 0s quadros psiquiatricos nas fases iniciais;

- . , . .
2. numa segunda fase, ocorrem as demais doengas evitavels, dentre as quals

as dependentes de vetores biologicos e a grande maioria dos problemas

psiquiatricos.

b) Quanto aos mecanismos gerais de prevengao e controle e de transmissad e ing
talagao das doengas evitaveis, relacionadas com calamidades, podemos dividi

las didaticamente, em quatro grandes grupos gerais:

1. doengas evitidveis por suprimento adequado e suficiente de Agua potavel e
de alimentos, como a amebiase, as diarréias, as gastroenterites, as sal-
moneloses (febre tifoide, febre paratifdide e outras), a hepatite a vi-
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rus "A", as infecgoes estafilococias, as desnutrigoes, desidratagoes e

outras;
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2. doengas evitaveis por agoes relacionadas com o saneamento ambiental, con
trole de aeragao e ventilagao de ambientes, e controle de pragas e veto-
res biclogicos, como dengue, febre das trincheiras, febre recorreate,

leptospirose, malaria, meningite bacteriana, pediculose, peste, tifo en-

demico wurino, raiva e outras;

3. doengas evitaveis por medidas de protegao individual, emprego de imuai-
zantes, higiene individual, isolamento, desinfecgae, como coqueluche,
difteria, estreptococcias, gripe, hepatite a virus "B”, meningite bacte-
riana, pediculose, poliomielite, sarampo, sarna, tétano, tuberculose, va

ricela e outras;

4. patologias relacionadas com vivencias, quadros dolorosos e sofrimentos
fisicos e morais ocorridos durante o desastre, como o luto e com a inse-
guranga quanto ao futuro, como problemas psicossomaticos, depressao endd
gena, sindrome de estresse pés-traumético, transtorno de ansiedade gene-

ralizada, abuso e dependéncia do &lcool e drogas.

- L4 ’ . -
¢) As medidas de salde publica devem ser ordenadas e desenvolvidas com metodo-
logia e de forma sistematica, visando a prevengao, o controle e erradicagao
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das doengas evitaveis, com enfase para a vigilancia sanitdria, mas também



Em

a)

b)

¢

d)
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para as de definigao de focos, investigagao e avaliagao epidemiologica, con
trole dos paclentes, dos contactos & do meio amblente imediato, investige-
gao de contactos e de possiveis foates de infecgdo, tratamento especifico,

desinfecgao concorrente e terminal, quando for o caso.

consequéncia reconheceram que:

As atividades relacionadas com ¢ controle de doengas evitavels, pOr 0caslao
de calamidades pGblicas sao, em sua maloria, dependentes de agoes integra-

das de saGde realizadas com antecipagao e a lonpo prazo.

As atividades relacioradas com o controle das doengas evitaveis sao depen-
dentes de um bem montado esquewa de vigilancia epidemioldgica o qual deve
preexistir e ser intensificada, por ocasiac de calamidades, en fungao das
doengas mais proviveis de ocorrerem nestas situagoes, ¢ de consistentes es-
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tudos ep:idemiclogicos realizedos com grande antecipagao.

0 esquema de vigilincia epidemiologica deve prever:

- uma bem coordenada e definida atividade de notificacao;

= visitas com equipaes muleidisciplinares aos locars de maior risco, como

abrigos provisorios e acampameatos;
coordendagao com o pessoal medico responsavel pelo atendimento, nas unida-
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des de saude, como postos de atengdo primiria e hospitiais;

pesqulsa nds areas peritericas, em fungdo da alta mobilidade de nossas po

pulugoes.

A5 atividades e medidas de saude piblica de prevengdo e controle devem cow-

preender:

45 relacionadas com o suprimento e controle de qualidude du agua potivel

e dos alimentos;

2. as relactonadas com 0 sancamento ambiental, tals como o destinoe adequado
. . , . .
do lixo, dos dejetos, dus aguas servidas, a drenagem de dguas estagnadas,

0 rociramento com inseticidas e outras medidas de combate as formas larv)

rias e adulras de arcropodes verores, o conrrole de aniwats e pragas P

PR . . . ~
s1vels de dtudrem como reservatorios das cadeias de infecglo ou Cumo

agentes transmissores diretos de infeegdes ou do pessonhas, o controle

de cubagem do ar e da ventilugdo de docmitdrios, a higienizagao das co-
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zinhas, retfeitorios, depositos de giénegos, privadas, banheirgs, ete.

Ju relacronadas com a4 protegao individual, como a vacinagldo de  grupos

)
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suscetivels, ateagao medica primaria, medidas de educagao sanitiaria e do

promogao da sade e de higiene individual.



4. Sobre Calamidades como Causas de Epidemias ou Hiperendewias de Traumatismo

a) Consideragoes

No que diz respeito as calamidades como causas de "epidemias ou hi-

perendemias de traumatismos" o grupo e a coordenagaoc do encontro concorda-

ram, no que diz respeito a consideragoes, que:

1.

embora no pais e especialmente no Nordeste as calamidades naturais, como
secas e inuudagdes, ndo costumem funcionar como causas de epidemias de
traumatismos, as calamidades humanas, com bastante frequéncia, costumam

ser;

dentre as calamidades humanas, mais frequentes, que atuam como causas de

epidemias ou hiperendemias de traumatismos, cumpre destacar as relaciona

-~ 3 . F » « F 3
das com o transito urbano, com o transporte rodoviario, ferroviario, flu
. £ . + . ) . -~ -
vial, maritimo e aereo, com o banditismo e a violencia urbana e rural,
3 -~ [ . . L] v ’
com 03 incendios urbanos, em refinarias, portuarios, em grandes edifi-
13 * - . ~ - £ . .
cios, em hospitais, com incendios maritimos e florestais, com desabamen-
~ -~ - - L4
to com as explosGes, com a agao de produtos toxicos, etc. Dos citados, e
mais importante sublinhar, pela crescente frequéncia nas estatisticas de
morbi/mortalidade a hiperendemia de acidentes e de traumas causada pelo
transito urbano, acidentes em rodovias e ainda a causada pela violéncia
urbana. Infelizmente nosso pals vem se destacando nas estatisticas mun-
diais sobre o assunto e o problema é tdo grave que tende a deslocar o
cancer como terceira causa de morbi/mortalidade e o pais vai se tormando

conhecido como o de transito mais violento do mundo.

constata-se, no entanto que, pouco se tem feito no pais e especialmente
no Nordeste, para se tomar medidas preventivas ou de tratamento e contro
le destas hiperendemias e epidemias de traumas. Ao contrario a atividade
de atendimento de emergéncia ao trauma vem se deteriorando. £ forgoso re
conhecer que salvo iniciativas isoladas, o Brasil e mais alnda o Norte e
e o Nordeste estao absolutamente despreparados para enfrentar o problema,
de forma racional e sistémica e, em consequéncia, muitas pessoas morrem

ou se lesionam grave e definitivamente, sem necessidade.

a Constituigao em seu art. 23 define como “"competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, entre outras: cuidar

da saude e assistémcia pliblica.

L » . - ~ . - . .

& sabido que o atendimento as urgencias medicas, dentre as quais avultam
0s traumatismos, ocorre em duas fases:

- fase pre-hospitalar;

- fase hospitalar.
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£ sabido também que a fase pré-hospitalar & de capital importanpcia e
coustitui a base do sistema de atendimento de emersuencia, por  permltlr
que os pacilentes ingressem nas unidades hospitalaras am condigoes de via

bilid. ‘e,
b) Recomendagies

Fm consequeéncila, os participantes do encontro recemendaram:

l. yue se legisle no sentido de se institucionalizar, no ambito da SUDS, o

Sistema Nactenal de Atendimento de Lwerpencias, em coandigues Jde atander,

com o miximo de prontidio, ndo somente as emergencias traumdticas 13 ci-
tadas, como as vasculuares, CardiJCdS, reseratériJS ¢ outras que, soana-
das, s constituem no maior provlema de medicima assistencial do  pals.
J4 que o institurgdo de uva sistema de atendimento modico de  emerzéncia
Necessdriamente atuara sobre as duas grandes vertentes do problema, a so
lugio das emeryéncias traumaticas, beneficiard a solugdy Jus demdls emer
pencias,

) ~ . . .
I. que se dote estrategicamente, em fungao das areas de malor risco e laca-
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t1zagag, um determinado numero de hospitals distribuidos pels Territcrio
. " . e . .
Nacional, com Unidades de Emergencis de Referdncia, construidos em siste
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ma modular e com nivel crescente de complexidad:, em tuvngao da previsao
do volume de atendimento;

J. ogue se reglonallzem Orpdos sistemicos de control

v
-

end1

n

de internagio e a
mento de emergencia multrhospitalar, interligados wos houpitais de apulo
¢ ew condigoes de serem acionados por centros periférices de comunicagaio

de situagoes de emargencia, com 4 finalidade de dicfecionar o flu.o

4l due

evacuagao Jde forma ordenada;
Y. que se erie, quando necessario, ume rede de pontos de racoluimento, te-
Cepquo, Lrlapgem ¢ Prepdrdagdo pPAdrd 4 evacudagao em condlgoes viaveis, de
- - ~ * - .
pacientes para as unidades de emerpencias hospitalures, a qual dewverd

’ L4 . L4 .
ser constiturda por pontos fixos Oy mesmo movels de recolbimento e tria-
g,
5. que se prepare equipes espectalizadas, Lem adestradas e equlpadas, pata

proceder av atendimento pre-hospitalar:

6. que se dissemine as comunidades, conhecimentos do primelcos sacerros, no
}
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sentido do parantic vma organicagao de atendiowento pre~hwosprealar que se
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estenda as Institulgoes comunitarias e famtliares, buscando garantic ao

MAX1wo a4 assiugtencia publica, cenforme previsto pelua Constituiglo;
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7.

10.
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Sobre

que se dote o sistema de meios de transporte eficientes, dotados de um
numero de recursos e competéncia médica necessarios a manutengao das con

digoes de viabilidade des pacientes, durante 0 transporte;

que se implante a nivel de cursos de terceiro grau disciplinas que prep}
rem as diversas especialidades profissionais forwadas em nossas Universi
dades para contribuirem, cada um dentro de seu nivel de especializagao,
para o planejamento e controle de calamidades. Estendendo, no entanto, 0
estudo de primeiros socorros, a nivel de graduagao, a todas as especiali
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zagoes e profissionais Jde nivel superior;

que na 4rea médica se criem cursos de pds-graduagac e residéncias, para
a especializacio e o aperfeigoamento de profissicnais em emergincias cli
nicas e cirUrygicas e principalmente de traumatologistas em sentido lato
¢ nas apenas de 0$s0s, COmMO GCOTCrE MO MOSS0 pals, nas conligles atuals.
Que as medidas bisicas para manutengao da vida, como tumbim as manobras
instrumentadas para manter a ventilagao e a cireculagas, sejam IMALECLas
obrigatdrias a nivel de formacdo e em todas 4s pds-graduacdes da area né

dica;

- . . . a
que se padronlze, a nivel nacional, regioral, e 1nter-hospltalst os medl
camentos, equipamentos, instalagdes e material de peso npecesserios  ae
corretao funcionamento do sistema, bem como dies condutas  em s:ituagoes
emargenclals;
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que se fortifique, a nivel nacional, o Programa de Sangue e Hemoderiva-

dos, centrado em Cencros Reglonals de lHemoterapia e que se priorizem as

unidades de emergencias como Orgaos a receberem bew dotoedas agsncilas

transfusicnals, come orgaos de apoio hospitalar;

que, nas arauas de observacao das unidades de ererpencilas, Sejam previs-

tas Unidades de Tratamento de Puacrentes de Alto Risco (UTPAR), as quats
~ - - - -— f - -

serao mals complexas e especralizadas em fungao do nivel de valuerabili-

dade da area geografica apolada pela unidade;

da mesma forma sejam previstas bem equipadas Unidades deo Queimados em
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dreas crilbilcas, ewm condigoes de parantit apolo regional @ local, prinei-

palmente nas cidades dotadas de aeroportos internacionais, com  trafego

muito intenso.

1 * -
Abrigos Temporarios e Acampamentos

a) Consideragoes

. . . ..
No que diz respeito ao mane)o de abripgos temporirios ¢ acampamentos

o grupo e a coordenagao consideraram que:



1. é normal, em determinados tipos de calamidades, como enchentes, desliza-
mentos de encostas, incendios e outras, o surgimento de um maior ou me-

nor numero de pessoas desabrigadas;

2. 0s acampamentos e abrigos provisorios, nos casos de catastrofes, tem por
objetivo proporcionar aos desabrigados um minimo de condigoes que lhes
assegurem a manutengdo de um padrio de vida satisfatorio, por um prazo
curto de tempo, até que se inicie a fase de reabilitagao e os assistidos

possam retornar as suas habitagoes;

bod . » . . ’ v
3. a instalagao dos desabrigados e o gerenciamento dos abrigos provisorios
e acampamentos sao atividades complexas e devem ser planejadas e normati

zadas com antecipagao, evitando-se improvisagoes perigosas;

4. os desabrigados normalmente sao pessoas oriundas dos extratos menos favo
recidos da sociedade, tem os mais baixos niveis educacionais e menor es-
pecializagao profissional e, em consequéncia, sao os que tém maior difi-

culdade de se reabilitarem sem auxilio externo;

. . L4 . » L4 - E
5. os abrigos provisorios e os acampamentos destinam-se unica e exclusiva-

mente ao atendimento dos desabrigados atingidos por calamidades;

6. as atividades relacionadas com a gestao de abrigos e acampamentos devem
ser percebidas como temporarias, ocorrendo na fase assistencial das emer
géncias esgotando-se com a reabilitagao. Desta forma ao se receber os de
sabrigados se deve iniciar o planejamento de sua reabilitagdo e reinte-

gragao ao seu habitat definitivo, no mais curto prazo possivel;

7. o gerenciamento dos abrigos e acampamentos deve contribuir para o desen-
. L4 - - ’ . - . ~ . ’ . .
volvimento do espirito comunitario e de participagao comunitaria em muti

roes, fazendo com que os desabrigados participem intensamente nas ativi-

dades do dia-a-dia dos abrigos;

os abrigados sao pessoas dignas de tratamento respeitoso e, em consequen
cia devem ter respeitada a sua privacidade e serem protegidas de violén-

cias, riscos de agressoes e de presenciar condutas escandalosas ou atenta

b *
torias ao pudor e a moral;

aos abrigados devem ser asseguradas condigoes satisfatorias de vida, prote
~ . ’ L] . ~ . -
Gao contra i1ntemperies, boas condigoes de higiene pesscal e ambieatal,
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alimentagaco condigna, assistencia meédica e protegio contra a dissemina-

¢ao ge doengas evitaveis.

b) Recomendagses

Em consequencia o encontro recomenda que:
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a)

b)

c)

d)

e)

£)

e)

i)

fase preventivas

as equipes de planejamento, considerando que o § 2¢ do art. 136 da
Constituigdo permite o uso temporaric de bens e servigos publicos, na
hipétese de calamidade publica, respondendo a Uniuio pelos danos e cus
tos decorrentes, devem iniciar o cadastramento de instalagées bem co-

mo de areas limpas para a instalagao de abrigos e de acampamentos;

no cadastramento de possiveis abrigos e acampamentos se considere sua
distribuigdo regional, buscando garantir a seguranga e protegao das
instalacoes contra intempéries e a proximidade das areas de risco a

serem atendidas;

quando possivel deve ser evitado o cadastramento de instalagoes cujo
. - . - - . L
desvio de sua finalidade possa causar distdirbios ao Governo ou prejul

205 ao dia-a-dia das comunidades assistidas;

ao se realizar o cadastramento se defina o numero de salas e de insta
lagdes sanitarias disponiveis, de locais passiveis de serem utiliza-
dos como cozinhas, refeitorios, etc. e, em consequéncia, o nimero oti
mo de pessocas a serem abrigadas e as necessidades de adaptagao. Na
pasta de cadastramento devera constar o nome e enderego completo do
responsavel, instalagao de apoio em assistéencia primaria com o nome

do responsavel pela instalagao;

- ’ . - - -
ao se estimar o numero de desabrigados se deve iniciar o armazenawmen-
to de colchoes e travesseiros impermeabilizados, mantas, fronhas e

lengdis, bem como de alimentos nae pereciveis;

caso se planeje instalar acampamentos, também as barracas devem ser

armazenadas, bem como previstas areas suficientemente espagosas para

instala-las;

também se adquira e se estoque material para iluminagiao, mesas e ca-
deiras de campanha, estrados para depdsitos de géneros, material para
a higienizagao, depésitos de lixo, camburdes e depésitos de agua, fo-
goes, combustiveis e outros itens indispensaveis a parantir um minimo

de qualidade de vida aos abripos e acampamentos;

se definam as responsabilidades de diversos elementos das equipes mul
- . - . L4 . -
tidisciplinares responsaveis pelos gerenciamentos dos acampamentos e
- * - . “ . L »
abrigos temporarios e se realizem exercicios simulados, com o0 maximo

. L4 » » .
de realismo possivel, seguidos de reunioes criticas;

se padronizem as normas gerais de funcionamento, as regras éticas, os

horarios das atividades, as necessidades de grupos de trabalho respon
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a)

b)

c)

d)

e)

£)
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saveis pelas diversas atividades do dia-a-dia dos acampamentos e abri
~ ’ . ’ - ’ . .
gos, bem como toda a documentagao burocratica necessarlia a vida admi-

nistrativa dos uwesmos.

fase assistencial:

- ~ . - L

se eucaminhe e se organize a recepgao dos desabrigados nos locals pre
. . bad - ” - + -

estabelecidos, os quals deverao ser 0s mals proximos possivels de

seus locais de origem ou de seus habitats definitives, quando nao é&

previsivel um retorno ao local inicial;

se faga a triagem e se cadastre cada familia abrigada, as quais devem
ser unica e exclusivamente aquelas atingidas pelas catastrofes, que
tenham perdido temporaria ou definitivamente suas habitagoes, ou que
tenham sido evacuadas de locais de risco eminente, pelas +equipes de

defesa civil;

dursute o cadastramento as familias serdo informadas sobre o funciona
mento dos abrigos, declararao os bens que puderem recolher e trazer
consigo. Receberdo, mediante cautela, os itens de acampamentos neces-
sérios a sobrevivéncia e terdo defimnidas a participagio de seus mem-

bros validos nas atividades didrias dos alberpues;

” * Id - + .

€ 1uwportante que, para cada fawmilia, se estime pno mais curto prazo
I'd ~ . * 0 .

possivel, o tempo de permanencia nos abrigos e suas necessidades ime-

diatas de reabilitagao;

se procure nuclear os abrigos e acampamentos, em fungao de relagoes
familiares e de vizinhanga e se garanta um minimo de privacidade aos
grupos familiares. Com a cooperagio das liderangas comunitarias, se
definam responsabilidades por tarefas e se incuta a responsabilidade

pela preservagao das instalagoes;

se estimulem as agOes que permitam, no mais curto prazo possivel, o
retorno a vida normal e a desocupagio dos acampamentos e abrigos pro-
visérios, incentivando-se desde o principio uma mentalidade de respei
to ao bem publico de coparticipagdo na geréncia dos albergues e na

preservagao de equipamentos, bens e instalacoes comunitirias;

nas reunioes deve-se procurar difundir a filosofia que as pessoas de-
ven buscar ativamente a solugao de seus problemas, com o apoio de fa-
miliares, de vizinhos, da comunidade e finalmente do Governo. A comu-
nidade deve ser educada para planejar e executar mutiroes, buscando

beneficiar todos os seus membros;



h) grande importancia deve ser dada as equipes responsaveis pelas ativi-
dades de educacao em saude, as quais devem ser bastante atuantes nes-
tas situagGes, visando a preven¢do das doengas evitaveis. Os habitos
de higiene individual devem ser reforgados ou desenvolvidos. Tendo em
mente as doengas evitdveis de maior frequéncia nestas situagoes e os
planos de educagao para a preservagao da saude, contemplando  também

as medidas de higiene ambiental que devem ser desenvolvidas e aplica-

das;

1) intenso relacionamento deve ser previsto entre o pessoal que gerencia
0s acampamentos e 0S grupos respoasaveis pela prevengcao de doengas
evitaveis e de saneamento ambiental, no sentido de se permitir uma

completa cooperagao na definicao de objetiveos e das agoes a serem rea

lizadas;

}) da mesma forma, deve haver completa e total integracao com oS grupos
de apoio logistico (suprimento, aprovisionamento, prestacao de servi-
g¢os), buscando-se assegurar completo controle administrativo dos acam
pamentos e abrigos provisorios, evitando-se variagoes perigosas de ni

veis de estoque, de prestagoes de servigos e outras;

1) e importante que se previnam riscos de violencia e de atitudes anti -
sociais, pelo policiamento dos albergues, pelo recolhimento de armas
e pela agao das proprias comunidades desestimulando procedimentos imo

rais e atentatorios ao pudor, uso de bebidas alcoolicas, de drogas,

de jogos de azar, etc.;

[ . I3
m) sempre que for possivel, nas subfases de pré-calamidades e pré-impac-
to, as medidas de preparagao de instalagOes sanitarias compativeis de

vem ser providenciadas;

n) a ausencia de atitudes paternalistas, a reuniao das geréncias de abri
gos, o estabelecimento de normas e documentagao uniforme, de padroes
alimentares, de niveis de estoque, o interrelacionamento com as equi-

pes de apoio administrativo e sanitario deve ser uma rotina saudavel,

durante toda a fase assistencial.

b. Sobre Apoio Logistico

a) Coasideracaes
)

No que diz respeito as atividades de apoio logistico o Brupo e a co-

ordenagac do encontro consideraram que:

1. as atividades logisticas, quando bem planejadas e executadas, sao a ga-



rantia do sucesso ou, ao contraric, as principais responsaveis pelo tia-
Laed a - - ~ - - - .
casso das operagoes de defesa civil ou de apoio as populagoes atingidas

pelas calamidades e emergencias;

dentre as atividades relacionadas com o suprimento, as de agua potavel,
sao de capital importancia, tanto na seca, como nas enchentes ou em ou-

tras calamidades;

o suprimento de medicamentos, material de higicne individual e coletiva,
abrigos e agasalhos, roupas, etc, ocorre com mais prontidao, quando pa-

dronizados, definidas as quantidades tabelares e os niveis de estoque;

o aprovisionamento de alimentos e de importancia capital, competindo ao
pessoal de saude e responsabilidade pelo controle de qualidade dos ali-
mentos recebidos e da agua usada na sua preparagao, no controle do arma-
zenamento e na protegac contra insetos e roedores, no controle de prepa-
ro, distribuigao de alimentos e colecta dos residuos, na limpeza das ins-

talagoes, do equipamento e no controle sanitario do pessoal de cozinha;

dentre as atividades de prestagao de servigo, avultam, por sua importan-

cia para a saude coletiva, as relacionadas com 0 saneamento ambiental;

embora nao afetem ao setor saude, as atividades de transporte e de con-

4 . -~ »
trole de combustivels nao podem ser descuidados.

b) Recomendacdes

Em consequéncla o encontro recomenda que:
- - - P r .
no que d1z respeito as necessidades diarias de agua sejam adotados os se
guintes valores:

- Hospitais, Postos de Triagem e Instalagoes de Primeiros Socorros: 50
litros/pessoal/dia *+ 10;
- Centros de Alimentagao: 25 litros/pessoa/dia + 5;

- Acampamentos e Abrigos Temporarios: 15 a 20 litros/pessoa/dia.

* . ”,
se jam considerados como fontes de agua:

- L4 - . * -
- ©0s s1stemas publicos, que devem ser reparados, caso tesham sido danif}
cados. Apds os desastres a pressao da agua Nos encanamentoy e a concen

tragdo do cloro residual devem ser aumentadas;

- 0s sistemas particulares ~ inddstrias, fazendas e outros podem ser uti

.od . . .
lizados, desde que a potalidade da agua seja controlada;

- agua de pogos e cacimbas e outros mananciais podem ser utilizados, me-

diante controle da qualidade da potalidade da agua.



3.

no manuseio da apua sejam considerados a obtengao, a desinfecgao, a fil-
tragao, o armazenawento, o controle da qualidade e a distribuigao e to-
das estas fases previstas com grande antecipagao, principalmente ao se

planejar as atuugoes por ocasiao das secas;

v [t . . . + ’
tendo em vista que, por ocasiao das secas e disponibilidade de agua, mes
. . ) - * . - .
mo nos mananciais e ate no lengol freatico podem ser reduzidos, as medi-
das de armazenamento e protegao de manancials devem ser previstas e exe-

cutadas a muito longo prazo;

a disposigho sanitaria dos dejetos deve também ser cuidada, nas cidades
pela recuperagao dos sistemas publicos e nos abrigos e acampamentos pro-
visdries, pela construgao de latrinas de preferéncia tipo privada sanita
ria, na proporgao de uma para cada tres familias (15 pesscas). A privada
distribuida para grupos familiares facilita a comservagio e limpeza da
instalagao, pela responsabilizagao dos grupos usuarios no cuidado das

mesmas;

a coleta do lixo deve considerar uma produgac de 0,5kg/pessca/dia com um
peso especifico de 200kg/m®, prevendo-se quatro recipientes de 100 li-
tros para cada 100 pessoas, e um caminhao de 10m® para acampamento de
5.000 pessoas. Pequenos acampamentos podem construir wvalas de 1,5m de

largura x 2,00m de profundidade e lm, para cada 200 pessoas, com duragao

aproximada de 10 dias;

um chuveiro para cada 50 pesscas e um tanque de lavagem de roupa para ca

da dez familias, tambem devem ser previstos;

se padronizem tabelas de medicamentos e demais itens de suprimento, os
valores tabelares e os niveis de estoque dos depositos de suprimento, pa
ra facilitar as operagoes de emergencia, o ressuprimento e o apoio inter

. . ’ + -
municipal, estadual e, ate mesmo internacional;

a cesta alimentar fornecida pela SUDENE a familias uniloculares, por se-

mana, consta dos seguintes géneros:

Feijao - 3kg Charque - lkg

Arroz - 2kg Leite em pé - 0,500kg
Fuba - lkg Gleo - 0,500kg
Farinha - 2,5kg Sal - 0,350kg
Agucar - 3,5kg Café sollvel - 0,350kg

0 aleitamento materno é recomendado.

No Maranhao o arroxz aumenta para 3kg.



7. Sobre

Forwacao de Recursos lumanos na Area de Defesa Civil

a4) Consideragoes

Sobre as atividades de ensino e pesquisa e formagao de recursos huma

nos, na area de Defesa Civil, o grupo e a coordenacao do encontro conside-

raram que:

1. a saide e o meio ambiente sao as bases para a vida e para a qualidade de

6.

viver, expressos em condigoes de salubridade, gerando um estado de com-

pleto bem-estar fisico, mental e social e nac apenas a ausencia de enfer

midades ou doengas;

Saude Publica é a ciencia e a arte de previnir a doenga, prolongar a vi-
da e promover a saude e o bem-estar fisico, mental e social, atraves de
esforgo sistematizado e organizado da comunidade, para o saneamento do
meio ambiental, e controle das doengas infecto-contapiosas e demais doen
gas evitaveis, pela promogao e educagao do individuo em higiene indivi-
dual e coletiva e protegao da saude, organizagao dos servigos médicos pa
ra o diagnoéstico precoce e para o tratamento das doengas, assim como O
desenvolvimento de uma estrutura social adequada a assegurar, a cada in-

dividuo um padrao de vida adequado a manutencac da saude;

da mesma forma a prevengao, o controle e a minimizagao das consequencias
das calamidades sdo fatores condicionantes de sobrevivéncia e de um modo
de viver, o qual deve ser patrimonic do povo, ser racionalizado e assepgu
rado pelo saber e, da mesma forma que a salde, crescer como um ideal e
uwa obrigagao nas relagdes humanas e como fruto de uma comunidade alta-

mente participativa;

constitui trabalho de indiscutivel alcance social educur as comunidades
de forma a evitar que se tornem agentes provocadores de eventos calamito
505 ou para minimizar as consequéncias destes eventos naturais ou provo-
cados pelo homem. A auto-conscientizagao das comunidades, para os riscos
de habitarem aglomeradamente locals inadequados, transformando seus inte
grantes em diuturnos destruidores do meio ambiente, é um importante as-

pucto da minimizagao dos efeitos das calamidades;

por outro lade, as agoes executadas por oca;iao das calamidades, quer
nas atividades de prestagao de socorro imediato, quer nas de carater as-
sistencial so homem e na preservagao de seus bens, exigem a participagao
de técnicos capacitados e bem adestrados e de comunidades organizadas,

educadas e participativas;

0 art. 205 da Constituigao estabelece que: - "A Educacao, direito de to-



* . * . . N
Jos e dever do Estado e da familia, sera promovida e 1ncentivada, com a
colaboragao da sociedade e visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o tra-

balho";

o art. 255 da Constituigao estabelece que: - "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 3 coletivi

dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras ge-

ragoes;

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac Poder

PibLlico:

- » « . -
VI - Promover a educagac ambiental em todos os niveis de ensino e a

3 - ~ ”, - ~ -
consclentizagao publica para a preservagao do ambiente".

b. Recomendacdes

E, em consequéncia, recomendam:

que as atividades de Defesa Civil, juntamente com a de educagaoc ambien-
tal, sejam, objeto de estudo em todos os niveis de ensino, conforme esta

belecido na Constituigac, para o ultimo assunto;

que também os cursos do SESI e SENAI em Escolas Técnicas abordem obriga-
toriamente assuntos relacionados com a atividade, dentre eles defesa am-

biental, primeiros socorros, higiene individual e nogbes sobre saneamen-

to basico;

Ja que as Forgas Armadas participam rotineiramente de atividades de Defe
sa Civil, seria de todo o interesse que assuntos relacionados com a ati
vidade fossem estudados a nivel de formagao, especializagio, aperfeigoa-
mento ¢ altos estudos para oficiais, sem descurar da preparagao de gra-

duados;
na Universidade o estudo genérico e global sobre Defesa Civil e Preven-
¢do e Controle de Emergéncias, poderad ser objeto de estudo na disciplina

de Estudos Brasileiros. Estagios eminentemente praticos sobre Primeiros

Socorros e Reanimagdo Cardio-pulmonar seriam obrigatérios para todos os

cursoy de formagao;

~ . ‘. . - .
nos cursos de formagao na area medics e todas as pos-graduagoes e resi-
déncias teriam aumentadas as cargas curriculares relacionadas com atend}

mento dc urgéncia clinicos e cirdrgicos. Um curso de especializagao para
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11.

13.

cirurgioes gerais especializados em traumatologia "Latu Sensu”, poderia

ser objetivo de algumas de nossas Universidades;

da wmesma [orma os diversos cursos universitarios, como Engenharia, Ceolo
gia, Estudos Sociais (Assisteuntes Sociais), Agronomia, Meteorologia, Ad-
ministragao Pablica, Pedagopia, etc., enfocariam as atividades de Defesa

Civil, em fungdo do angulo setorial de suas especializagoes;

a formagao especiaslizads e multiplicedora poderia ser objeto de cursos
de nossas Escolas de Saude Piblica, a exemplo da propria Escola Nacional
de Saude Piblica, da Fundagao Getulio Vargas, das Escolas Federais de Ad
ministragao Publica e principalmente de cursos voltados para a formagao

de administradores wunicipais;

a SUCAM, além dos atuais encontros podera propramar cursos e estagies de
formagao para pessoal de nivel médio, com énfase em primeiros socorros,
saneamento em casos de calamidades, transporte de feridos, administragao

de abrigos e acawmpamentos e oulros.

com o apoio da MIDIA, televisido, imprensa escrita e falada de sindicatos,
- bl ~ 4 ’, . B

associagoes de moradores e de outros Orpios comunitarios, a comunidade

poderia ser wmotivada para o assunto e estagios de primeiros socorros, a

L4 . -
nivel de comunidade, poderiam ser programados;

seria de todo o interesse que as Universidades, por intermédio de seus’
hospitais de clinicas, fossem wotivadas e apoiadas para montarem labora-
Ltérios de treinawento de primeiros socorros e recupecagiao cardio-pulmo=
nar. Tais laboratdrios alem de apoisrem o ensino universitario, partici-

- , . . » r + .
pariam tambem das atividades de ensino comunitario;

as Universidades e o Conselho Nacional de Pesquisas deveriam, na medida
do possivel, serem motivados para, em cooperagao com centros internacio-
nais superiores, desenvolverem uma gama de pesquisas relacionadas com o©

assunto;

Ll - . - - » L
a cooperagao a nivel internacional, com Universidades de palses onde o
L ’ . . . f . .
assunto ja esta mais desenvolvido e com entidades internacionais como &

UNDRO, 4 OPAS e a OMS, seria de todo o interesse;

Ampla pesquisa e¢ apoio bibliografico sobre o assunto, devera ser desen-
volvida a nivel central para facilitar o apoio aos 6rgaos em formagao do

sistema.



