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PRESENTACION

Lo hora de los derechos econdmicos, sociales y culturales ha llegado.
Ni fos organismos que conforman la poblacién, ni los organismos que
ejercitan el poder piblico, pueden estar al margen de los importantes
cambios que implica la exigibilidad judicial de tales derechos.

En esia oportunidad, el enfoque de los derechos econdmicos, sociales
y culturales se hace frente a una labor imperiosa y urgente para el pais,
como es el desarrollo de una politica de prevencién y mitigacién de
desastres y riesgos.

Lo vulnerabilidad de El Salvador es amplia y se manifiesta en todos
los ambitos: existe vulnerabilidad ambiental, social, econémica, ete. Los
terremotos de enero y febrero del presente aiio reactivaron la discusién
sobre la necesidad de reducir la vulnerabilidad, en especial, la de los
sectores mds empobrecidos.

Afio tras afio se presentan cosos de comunidades que sufren las
consecuencios de la vulnerabilidad: desbordes en rios, deslaves de laderas,
y oftros acontecimientos desastrosos similares, se han convertido en una
preocupacion constanle para quienes realizamos nuestros mas amplios
esfuerzos para la consolidacion del Estado de Derecho.

Cada afio, ademds, se levantan voces dirigidas a exalter la necesidad
de contar con una legislacion que permita atender las vicisitudes derivadas
de los desastres, pero fundamentalmente que tenga en cuenta lo
vulnerabilidad y la prevencion de riesgos ambientales. Los terremotos
referidos fueron nuevamente una oportunidad paro que dicha legisiacién
se discutiera y aprobara, sin embargo, circunstancias egoistas y
desentendidas de la realidad nacional Hevaron inmediatomente o paralizar
los esfuerzos iniciados sobre este aspecio.

Lo Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD)
cuenta con mandato orientado a contribuir en la consolidacién del Estado
de Derecho, y desde ese punto de vista, considera urgente aportar a la

discusién de una legislacidn que esté orientoda a prevenir y mitigar
desastres y riesgos. En ese orden de ideas, y con el apoyo de la Fundacion
Heinrich Ball, presenta para la discusion piblica un esfuerzo de
sistematizacion de las propuestas principales que se han conocido sobre
lo matena que nos ocupa, que se contrastan entre si, y con la Ley de
Proteccién Civil vigente, que es la Onica normativa que en este momento
le permite al Estado tener algin tipo de intervencién en las situaciones
de desastre

Sobre la temdtica de lo prevencion y mitigacion de desastres y riesgos
se han conocido dos propuestas de ley, una presentada por el Ministerio
del interior, hoy informalmente llamado Ministerio de la Gobernacién,
que pretende superar los vacios de la Ley de Proteccion Civil, confinéndcle
al Organo Ejecutivo especial preponderancia en la conduccién de las
acciones orientadas a superar fas situaciones de emergencia. El segundo
proyecto, presentado por la Unidad Ecolégica Salvadorefia [UNES), infenta
disefiar mecanismos de alerta temprana y gradaciones en la intervencion
estaial ante situaciones de emergencia, con el propésito de incrementar
los niveles de eficacia de la misma, y al mismo tiempo, propiciar un amplio
espacio de participacién de las municipalidades en las labores de
prevencion y mitigacién de desastres y riesgos, osi como de la participacion
de la comunidad.

Existe un tercer proyecto de ley que ha sido elaborado por el Foro de
Civdadanas, cuyo objetivo central es la constatacion de la sitvacién de
doble vulnerabilidad que sufre la mujer en El Salvador. Este proyecto de
ley propone la creacién de un fondo especifico para atender a las mujeres
que sean victimas de desastres o que se encueniren en riesgo. Se irata de
un aspecto de suma imporiancia que contribuiria grandemente a superar
y eliminar barreras esiructurales que afectan a las mujeres el goce y disfrute
de sus derechos

Ademads, en esta produccidn bibliografica se acompana un articulo
elaborado por Carlos Rafael Urquilla Bonilla, en el que se demuestra como



la ausencia de una legislacién sobre la teméhca en referencia compromete
la responsabilidod del Estado de El Salvador, tanto desde la dimensién
nacional como internacional del Derecho de los Derechos Humanos,

No cabe la menor duda que un proyecto de ley de esta naturaleza
debe ser asumido, en su discusién, con amplia seriedad por la Asomblea
Legislativa, escuchando a la mayor cantidad de sectores posibles, y debe
tenerse en cuenta que lo vulnerabilidad ambiental propia de nuestro
territorio, afecta o todos y todas, especialmente a los y los mas excluidas
y marginadas del desarrollo. Pero esa discusion, ademds, debe ser asumida

sin refrasos pues las situaciones de riesgo y emergencia en El Salvador
son ampliamente recurrentes, como para seguir esperando

Con este documento, FESPAD pretende contribuir a ia discusion publica
sobre el tema, y urgir a la Asamblea Legislativa, y a los diferentes institutos,
organizaciones y entidades que se vinculan con o temética, y que pueden
incidir en la aprobacién de una legislacién sobre prevencién de desastres
y mitigacion de riesgos, a que desplieguen sus maximos esfuerzos para el
logro de dicho fin.

San Salvador, octubre de 2001

Maria Silvia Guillén
Directora Ejecutiva
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Legisiacion Sobre Vulnerabilidad

La Prevencion y la Mitigacion de Riesgos y Desastres:
Obligaciones del Estado Derivadas del Derecho
de los Derechos Humanos

L. introduccidn

Suele hacerse una referencia genérica en muchos casos, compasiva
en ofros, sobre la necesidad de establecer un marco legal que permita
realizor labores de prevencion y mitigacién de riesgos y desastres. Sin
embargo, muy pocas veces se ho escuchado hacer un enfoque de tal
necesidad desde la éptica de los derechos humanos, enfoque que tiene la
ventajo de dilucidor ampliamente el alcance de las obligaciones del Estado
en orden a la proteccién y al respeto de la dignidad de las personas.

El propésito de este documento es el de exponer algunas lineas
orientadoras sobre cdémo se han entendido, especialmente por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, las obligaciones que sobre esta
materia han asumido los Estados luego de la suscripcion y ratificacion de
tratados de derechos humanos.

El documento recoge un esfuerzo de investigacion documental que
prefende aportar ideas, y urgir a las fuerzas politicas del pais, a comprender
lo imperiosa necesidad de contar en el El Salvador con una legislacién
que permila prevenir y mifigar los riesgos y desastres que frecuente y
rutinariomente estén presentes en las diversas comunidades del pais,
principalmente en las mas marginadas de la vida social y econdémica. Se
trata de una reflexién de carécter juridico que pretende, de esta forma,
complementar los esfuerzos desarrollados por diferentes sectores, con el
propésito de impulsar cambios en las politicas pablicas sobre esto temética
tan compleja y urgente.

Carlos Rafael Urquilla Bonilla’

Il. Los deberes generales del Estado

En el estudio de la teoria general del derecho suele destacar el caracier
bilateral de las normas juridicas, cuyo enunciado principal puede formularse
asi: una norma que reconoce o habilita el ejercicio del derecho a un sujeto,
creq, ipso ivre, una obligacién a ofro sujeto para que no obstaculice el ejercicio
y goce de tal derecho. Este principio parte de reconocer que los relaciones
juridicas siempre se establecen enitre, por lo menos, dos sujetos juridicos
diferentes que se vinculan reciprocamente por medio de un nexo juridico: la
norma.

La reflexion sobre los derechos humanos no puede considerarse una
reflexion exclusiva de la éfica o la filosofia. Se trata de una tematica propia,
aunque no exclusivo, de las ciencias juridicas, que ha dado lugar a i formacion
de una ramo auténoma dentro del Derecho que se denomina “Derecho de
los Derechos Humanos”.

Su principal manifestacién acontecié con el surgimiento y consolidacién
de! movimiento liberal burgués de fines del siglo XVI, sin embargo, la historia
registra innumerables acontecimientos anteriores que permiten demostrar la
existencia de una cierta conciencia sobre el respeto de algunos derechos y
libertades. A partir de la Revolucién Francesa, sin embargo, inicia el desarrollo
de la era moderna del Derecho de los Derechos Humanos, con la emision de
la Declaration des Droits de I'homme et du citoyen, que es un instrumento
esencialmente politico, y es continuado por la introduccién de los primeras
diez enmiendas en la Constitucién de los Estados Unidos de América

1 Coordinador del Departamento de Estudios Constitucionales y Litigio Internacional de FESPAD.




A partir de ese momento, las posteriores constituciones europeas y
americanas comenzaron paulatinamente a introducir dentro de su
contenido, el reconocimiento de libertades y derechos para todos las per-
sonas, con obligaciones estalales para evitar que las mismas fueran
conculcadas, e incluso con la creacion de ciertos mecanismos judiciales
otientados a proveer tutela,

Con la finalizacion de la primera guerra mundial se presenta un nuevo
acontecimiento que fortalece el desarrollo del Derecho de los Derechos
Humanos, pues se fraslada alf plano internacional la proteccion de algunas
libertades y derechos, con la creacién de fa Organizacién Internacional
del Trabajo, que se encargard de velar, entre ofros aspectos, por un
adecuado equilibrio de las relaciones entre el capital y el trabajo.

Sin embargo, el principal aporte que se realiza al Derecho de los
Derechos Humanos, desde el ambito del derecho internacional, es el
reconocimiento de los derechos humanos como un objeto fundamental de
la actividad de las organizaciones internacionales que se crean dl final

LegisiaciOn Sobre Yulnerabilidad

de la segunda guerra mundial, organizaciones que tienen como mandato
principal velar por la paz y la segunidad internacional, con lo que se
reconoce que los derechos humanos, no son simplemente un asunto
concesional de los Estados para sus habitantes, es, sobretodo, un
requerimiento para los propésitos de sobrevivencia y existencia de la
humanidad.

Sin dudae a partir de ese momento el Derecho de los Derechos Humanos
logra uno de sus avances més destacados Se reconoce su importancia
en insfrumentos de creacién de orgonismos internacionales,? se desarrolla
su alcance y contenido por medio de instrumentos declarativos,® y
posteriormente se proyectan en tratados internacionales.*

El avance se ha incrementado no sélo desde el punto de vista
normativo, sino también institucional. En el ambito del sistema europeo de
derechos humanos se cred un sistema organicamente dual, que
contemplaba la existencia de una Comisién Europea de Derechos Humanos
y una Corte Europea de Derechos Humanos, sistema que fue reiterado en

2  Elariculo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, suscnta en San Francisco, Estados Unidos de América, el 26 de junio de 1945, dispone en su articulo 1 lo siguiente “Los
propdsilos de las Maciones Umidas son ... Realizar la cooperacién internacional en fa solucion de problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cullural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales da todos. sin hacer distincién por motivos de raza. sexo idioma
o religién.” Asimismo, la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos dispone, en su articulo 3 que: “Los Estados Americancs reafirman los siguientes principios
Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza, nacionahdad, credo o sexo”

3 Pueden citarse, respecto de El Salvador, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ambas de 1948,
la pnmera integrante del sistema de Naciones Unidas y la segunda del sistema de la Orgamizacién de los Estados Americanos. Esos nstrumentos declarativos, contrarios a
lo que se ensefa por las escuelas cldsicas def derecho internacional, si son plenamenie vinculantes en términos Juridicos, como lo ha suslentado la Corte Interamencana de
Derechos Humanos, al decir. “Para los Estados Miembros de la Organtzacion [de los Estados Americanos), ta Declaracion [Amencana de los Derechos y Deheres del Hombre]
es el texto que delermma cuéles son los derechos humanaos a que se refiere la Carta. | Es decir, para estos Estados la Declaracion Amernicana [de los Derachos y Deberes
del Hombre] constituye, en lo pertinente vy en relacidn con la Carta de la Organizacion [de los Estados Americanos] una fuenile de obligaciones internacionales” (Corle
Interamericana de Dergchos Humanos, Inferpretacion de la Declaracion Amaricana de fos Derechos v Deberes def Hombre en el Marco del Articulo 64 de la Convencion
Amenicana sobre Derechos Humanos, opinidn consultiva 10 del 14 de juho de 1989, par. 45

4  Dentro de los mas destacados para El Salvador, que han sido ratficados por &l, se encuentran. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacio Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y Protocolo Adicional a la Convencion Amerncana sobre Derechos Humanos
en Matena de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {Protocolo de San Salvador)

lom
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el contexto de la Orgarizacion de los Estados Americanos; actualmente, la
Comisién Europea de Derechos Humanas no existe, quedando Onicamente
como organismo de profeccién el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
del cual pueden hacer uso directo, mediante el reconocimiento de ius standi,
las victimas de violaciones a derechos humanos. En el sislema interamericano,
sin embargo. confiniia el sistema organicamente dual aunque con fuertes
tendencios para su fortalecimiento orientado a emular el desarrollo del sistema
europeo, El sistema universal, integrante de las Naciones Unidas, es el Gnico
que se mantiene en este momento sin un Tribunal especializado en materia
de derechos humanos, aungue la Corte Internacional de Justicia no ha dudado
en seialar que el reconocimiento y respeto de los derechos humanos es un
asunto que crea obligaciones generales {erga omnes} para todos los Estados.*

Consecuentemente lo que se puede observar es que el Derecho de los
Derechos Humanos ha tomado carta de civdadania propia y ha lograde
un desarrollo bostante amplic en los Gltimos tiempos. Forma parte de una
realidad indisoluble para el Estado, y por establecer y reconocer los
derechos que corresponden a todas las personas, sin distincion alguna, y
sobre lo idea inicial de la biloteralidad, crea obligaciones generales, es
decir referentes a todos los derechos, y obligaciones especificas, que son
relacionados a derechos particularmente analizados, como la prohibicion
de la censuro previa frente al derecho a la libertad de expresion.

1. Creacion convencional y desarrollo jurisprudencial
interamericano

Existen por lo menos dos obligaciones generales que el Derecho de los
Derechos Humanos, desde su vertiente internacional ha desarrollade para

los diferentes Estados. Se trata del deber de respeto, por una parte, y del
deber de garantia, por la ofra. El deber de garantia, ademés, se subdi-
vide en tres obligaciones, a saber: la obligacién de prevenir, la obligacién
de investigar y |uzgar a los responsables de una violacién a derechos
humanos, y finaimente lo obligacion de reparar, a las victimas de las
violaciones, los derechos conculcados.

El andlisis que se desarrollara o partir de este momento intentard un
enfoque bifrontal, recurriendo para ello a dos fuentes del derecho, como
la creacion normativa general [fuentes convencionales aplicables a El
Salvador), y la creacién jurisprudencial que sobre la base de la
interpretacién judicial desentrafia principios y consecuencias juridicas de
las normas convencionales interprefadas

Son normas convencionales aplicables a €l Salvador, las siguientes
disposiciones’

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®
“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a gorantizar g lodos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinidn politica o de ofra indole, origen nacional o secial,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

5 Al respecto consultense las decisiones de la Corte Internacional de Justicia en los siguienles casos conenciosos: Barcelona Trachon, Light and Power Company Limiled, y
United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran Asimismo, la opinidn consultiva de! expediente Legal Consequences for Slates of the Continued Presence of South Africa
in Namibia [South West Africa] noiwithstanding Security Council Resolution 276 (1970)

6 Ratificado por medio del Decreto Legislativo nimero 27, del 23 de noviembre de 1979, publicado en el Diano Oficial nomero 218 de la misma fecha.




2 Cado Estado Parte se compromete o adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacio, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de ofro caréeter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen yo
garantizados por disposiciones legislativas o de otro carécter ”

Pacto Internacionol de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”
"Articulo 2

1. Coda uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoplor medidos, tanto por separado como mediante la osistencia y
lo cooperacién internacional, especialmente econdmicas y técnicas,
hosta el méximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en par-
ticulor lo adopcion de medidas legislativas, lo plena efectividad de
los derechos aqui reconacidos.

2. los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en &l se enuncian, sin discriminacién
alguno por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicidon econémica,
nacimiento o cualquier ofra condicién social.

3. los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
p
humanos y su economia nacional, podréan determinar en qué medida
Y
garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el presente
Pacto a personas que no sean nacionales suyos.”

@O o~
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"Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen o asegurar a los
hombres y a las mujeres igual fitulo a gozar de fodos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto ”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos®
“Articulo 1

1 Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones polificas o de cualquier okra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicidn
social

i

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humanc '

Protocolo Adicional o la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Soctales y Culturales {Protocolo de
San Salvador)?

"Articulo 1
Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a lo Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos se comprometen o adoptar las
medidas necesarias tanta de orden interno como mediante la cooperacion

Ralficado por medio del Decreto Legislativo nimero 27, del 23 de noviembre de 1979, publicado en el Diano Oficlal nimero 218 de la misma fecha.
Ratthcada por medio del Decreto Legislative numero 5, del 15 de junio de 1978, publicade en el Diane Oheial nimero 113 del 19 de junic de 1978
Ratificado por medio del Decreto Legislativo nimero 320. del 30 de marzo de 1995, publicado en el Diano Oficial nimero 82 de! 5 de mayo de 1995.
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enire los Estados, especialmente econdmica y técnica,shasta el méximo
de los recursos disponibles y tomanda en cuenta su grado de desarrollo,
o fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion
interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el
presente Protocolo.”

“Articulo 2

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo
no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
cardcter, los Estados parles se comprometen o adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo,
las medidas legisiativas o de otro cardcter que fueren necesarias para
hocer efectivos tales derechos.”

*Articulo 3

los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncicn, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idiomg, religién,
opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

la lectura de las disposiciones citadas permite desentraiiar,
inmediatamente, la existencia de los deberes de respeto y garantia, asi,
el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante “PIDCP”)
se refiere al compromiso de los Estados por respetar y garantizar los
derechos civiles y polificos que enuncia; por su parte, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Seciales y Culturales (en adelante “PIDESC”) se

refiere a lo obligacion de adoptar medidas en orden a lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en
ese instrumento,'® refiriéndose posteriormente, al compromiso de los
Estados por garantizar el ejercicio de los mismos a cualquier per
sona; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos {en adelante
“CADH"}, sin duda la normativa internacional mas clara en este aspecto,
expresamente se refiere al compromiso de los Estados por respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella, y garantizar su libre y pleno
ejercicio o toda persong; finalmente, el Protocolo de San Salvador {en
adelonte “PSS”) obliga o adoptar medidas para lograr la plena
efectividad de los derechos, y refiriéndose implicitamente en los articulos
2 y 3 a la obligacién de garantizar el ejercicio de los mismos.

Sin embargo, no obstante su reconocimiente convencional, ha sido la
jurisprudencia internacional la que se ha encargado de desentrafiar el
sentido juridico de tales obligaciones. En esta tareq, la Corle Interamericana
de Derechos Humanos, sin lugar a dudas, es la instancio judicial
internacional que ha logradeo alcanzar un grado bastante preciso en el
reconocimiento de los alcances indicados El estudio de esas implicaciones
juridicas se realizara en las dos subsecciones siguientes.

a. Deber de respeto
El andlisis del deber de respeto y de gorantia fue objeto de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde

su primera sentencio sobre el fondo en cosas contenciosos

El primer caso resuelto por dicho tribunal fue el caso “Veldsquez
Rodriguez”, que surgié por una denuncia inlerpuesta en contra de la

10 En matena de detechos humanos, la progresividad no es sindmimo de accidn programatica. La progresmwdad de los derechos humanos, en especial de los derechos
econdmicos, soclales y culturales, significa que los derechos, para alcanzar su maxima realizacion requerirdn un avance gradual, que en ningun momento significa estaticrdad
para los Estados; y por ofra parte, la progresividad es un impedimento juridico para el retroceso en el estandar de los derechos humanos Asi, pues, en wrtud de la

progresividad, los derechos se expanden y desarrollan siempre hacia adelante,




Repiblico de Honduras por parte de la Comisién Interamericana de
Derechos MHumanos, fundamentada en la desaparicion del sefior Manfredo
Veldsquez Rodriguez, quien era un estudiante de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, o cargo de fuerzas integrantes de la Direccién
Nacional de Investigacién y del G-2 {Inteligencia) de los Fuerzas Arma-
das de Honduraos, el 12 de septiembre de 1981, en Tegucigalpa.

En dicha oportunidad, la Corle Interamericana de Derechos Humanos
se refiere a la inferpretacion del articulo 1 de la CADH, en especial frente
ol deber de respeto, y sefiala:"'

"Este orficulo contiene la obligacién contraida por los Estados Portes
en relacion con cada uno de los derechos protegidos, de tal manero que
toda pretension de que se ha lesionado alguno de esos derechos implica
necesariomente la de que se ha infringido también el articulo 1.1 de la
Convencién

()

El arficulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacidn de los
derechos humanos reconocida por la Convencién puede ser atribuida o
un Estado Parte. En efecto, dicho articuio pone a cargo de los Estados
Partes los deberes fundomentales de respeto y de garantia, de tal modo
que fodo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la
Convencidén que pueda ser ainbuido, segin las reglas del Derecho
Internacional, o la accién u omisién de cualquier autoridad publica,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencién.
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La primera obligacién asumida por los Estados Partes, en los términos
del citado articulo, es la de ‘respetar los derechos y liberindes’ reconocidos
en la Convencién. El ejercicio de la funcién piblica iene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son afributos inherentes o la dignidod
humana y, en consecuencia, superiores ol poder del Estado.

{ )

Conforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder
publico que viole los derechos reconocidos por la Convencién. En tal
sentido, en toda circunstancia en la cual un érgeno o funcionario del

. Estado o de una institucion de carécter piblico, lesione indebidamente

uno de tales derechos, se estéd ante un supuesto de inobservancia del
deber de respeto consagrado en este articulo.

Esa conclusién es independiente de que el érgano o funcionario haya
actuado en contravencién de disposiciones del Derecho interno o
deshordando los limites de su propia competencia, puesto que es un
principio de Derecho internacional que el Estado responde por los aclos
de sus agentes realizados al amparo de su cardcter oficial y por las
omisiones de los mismos aun si octian fuera de los limites de su competencia
o en violacion del Derecho inferno.

El mencionado principio se adecua perfectamente a lo naturaleza de
la Convencién, que se violo en toda situacion en la cual el poder poblico
sea ulilizado paro lesionar los derechos humanos en ello reconocidos Si
se considera que no compromete al Estado quien se prevale del poder
piblico para violor toles derechos a través de actos que desbordon su

11 Corte Interamencana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vrs. Honduras, sentencia sobre el fondo del 29 de julo de 1988, sene C No 4, pdrs 162, 164-165,

169-173.
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competencio o que son ilegales, se tornaria ilusorio el sistema de proteccién
previsto en la Convencién.

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacién
a los derechos reconocidos por la Convencién cumplida por un acto del
poder piblico o de personas que actian prevalidas de los poderes que
ostentan por su cardcter oficial. ..

Los infrocciones a la Convencion no pueden ser juzgadas aplicando
reglas que tengan en cuenta elementos de noturaleza psicolégica,
orientados a calificar la culpabilidad individual de sus autores. A los efectos
del andlisis, es irrelevante la intencién o motivacién del agente que
materialmente haya violado los derechos reconocidos par la Convencién,
hosta el punto que la infraccién a la misma puede establecerse incluso si
dicho agente no esté individualmente identificado.”

Al interpretar el deber de respeto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos exirae determinadas aseveraciones judiciales sobre el alcance
de! mismo, y dentro de fo mds importante a ser destacado se encuenira la
de determinar que:

1. Cuolquier violacién a un derecho contemplado en la CADH se reputa
como una transgresion al deber de respeto, lo que permite afirmar a
contario sensu que el deber de respeto implica el deber de no afectar
o violentar ninguno de los derechos contemplados en dicho instrumento
infernacional

2. la violacién a la CADH es atribuide al Estado en su conjunto, sin
interesar:

12 [dem., pars 166-168, 172 y 174

9. quién o quiénes, como personas concrelas, son los responsables
de la viclacién,

b. si ol momento de realizar la violacién a los derechos quienes la
realizan actuaban conforme o inconformemente con el orden
juridico interno del pais, y

¢ si al momento de realizar dicha violacién, los personas que la
realizan tenien o no la intencién dirigida a provocar la afectocion
[se vzga por responsabilidad objetiva y no por responsabilidad
subjetiva)

La anterior jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sido reiterada hasta la actualidad por dicho tribunal y por
la Comisién Interomericana de Derechos Mumanos.

b. Deber de garantia

El deber de garantia también ha sido objeto de la reflexién de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la misma sentencia citada
anteriormente, en los siguientes términos '2

"la segunda obligacién de los Estados Partes es la de ‘garantizar’ el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a
toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacién implico el deber de
los Estados Parles de organizar todo el aparato gubernamental y, en gene-
ral, todas las estructuras o través de los cuales se manifiesta el ejercicio
del poder piblico, de manero tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados Parles deben prevenir,
investigar y sancionar toda violucién de los derechos reconocidos por la



Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dofios producidos
por la violacién de los derechos humanos.

Lo obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agoto con lo existencio de un orden normativo dirigido a
hacer posible el cumplimiento de esta obligacién, sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la reclidad, de una ehcaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos.

La obligacion a cargo de los Estados es, asi, mucho mas inmediata
que la que resulta del articulo 2, que dice:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere yo garontizado por disposiciones legislativas o de otro
cardcler, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
las medidos legislotivas o de oiro cardcter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y hibertades.

. un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente
no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser
obra de un paricular o por no haberse identificado al autor de lo
Iransgresién, puede acarreor la responsabilidad internacional del Estado,
no por ese hecho en si mismo, sino por la falta de la debida diligencia
para prevenir la violacién o para tratarla en los términos requeridos por
la Convencién.

El Estado estd en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
émbito de su junisdiccidn a fin de identificar a los responsables, de
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imponerles los sanciones pertinentes y de aseguror a la victima una
adecuada reparacion.”

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al referirse ol deber de garantio, permite extraer los siguientes ideas
centrales:

1. El deber de garantia es un deber de amplio olcance, que supone la
orgonizacidn del aparato gubernamental para asegurar el libre y
pleno ejercicio de todos los derechos humanos, lo que implica-

a. la obligacién de prevenir las viclaciones a los derechos humanos,

b. lo obligacién de investigar y sancienar a las personas que fueren
responsables de tales violociones, y

c. lo obligacién de restoblecer el derecho conculcado y reparar
todos los dafios producides por la violacién

2. Para cumplir con el deber de gorantia se hace necesarno no sélo
contar con un orden normativo {leyes, en un sentido ampho}, sino que
también se requiere una conducta estatal orientada a permitir en la
realidad el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

3. Finalmente, el incumplimiento del deber de garantia genera
responsabilidad para el Estado, no sélo frente a las violaciones
directamente imputables, sino también cuando, frente a violaciones
desarrolladas por personas que no resisten la calidad de agentes del
Estado, no las previnn adecvadamente, o no las inveshgd
adecvadamente sancionando o los responsables, o no aseguré el
restablecimiento y reparacion a los vichmas

Infentemos desentranar el sentido que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha dado a las diferentes obligaciones
que integran el deber de garantia.

lﬁm
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i. Obligacién de prevenir

En la jurisprudencia ya citada, la Corte interamericana de Derechos
Humanos, ol referir a la obligacién de prevenir, apunta:'

"El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promueven la salvaguarda
de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones o
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho
ilicito que, como tal, es susceptible de scarrear sanciones para quien las
cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hocer una enumeracion
detallada de esas medidas, que varian segin el derecho de que se trate y
segun las condiciones propias de cada Estado Parte. Es claro, o su vez,
que lo obligacién de prevenir es de medio o comporfamiento y no se
demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya
sido violado "

Es importante destacar que de conformidad con la referencia de ia
Corte Interomericana de Derechos Humanos, el deber de prevencién
imphica que el Estado haga uso de todos los medios posibles y razonables
que le permitan evitar la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos,
ya sea por parte de sus agentes, como por parte de los particulares, en
especial, cuando éstos gozan de la aquiescencia del Estado.

Asilas cosas, resulta que en virtud del deber de prevencion, el Estado

estarfa en la obligacién de crear, modificar o derogar leyes y cualquier
otra normativa que no satisfaga razonablemente la prevencion de

13 ldem,, par. 175,
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violaciones a los derechos humanos, y al mismo tiempo, o desarrollar
todas las medidas necesarims, de cualquier otro cordcter que sean, que le
permitan evitar la ocurrencia de viclaciones o los derechos humanos,
como el establecimiento y ejecucion de un programa permanente de
capacitacién a los funcionarios y empleados puoblicos, la eliminacién o
modificacion de practicas o conductas de los funcionarios piblicos que
puedan producir la afectacién de derechos, y, como ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tales medidas no es posible que
sean enumeradas, pues dependen de cada circunstancia; sin emborgo, el
principio esencial que los debe guiar es el de evitar la ocurrencia de
violaciones a los derechos humanos, ora producidas por agenles eslatales,
ora por personas particulares que gocen o no de su aquiescencia,

Finalmente es necesario destacar que de conformidad con la
jurisprudencia de lo Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
obligacién de prevenir es una obligacién de medio y no de resultado,
Este aspecto requiere una breve explicacion, pues introduce la discusion
dentro del marco de lo teoria de las obligaciones.

En efecto, Maria del Carmen Gete-Alonso y Calera, cotedrética de
Derecho Civil de la Universidad Auténoma de Barcelona, sobre el particu-
lar ha manifestodo: '

“Obligacion de medios es la pura prestacién de una actividad o hacer.
Bl deudor cumple con llevar o cabo la actividod, desplegar todos los
medios para alcanzar un fin poniendo, para ello, lo diligencio o pericia
que corresponda o que se haya pactado, de modo que responde por
negligencia ..y no por la falta del resultado.

14 Gele-Alonso y Galero, Maria del Carmen, £l Objeto de fa Relacién Obligatoria, en la obra conjunta Manual de Derecho Civil, tomo 11, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales

S A., Madrid, 1996, pag. 78




Obligacién de resultodo es aquella en la que el deudor compromete
una actividad con un resultado concreto, no sélo debe hacer sino que
deberd entregar ... uno cosa al acreedor o conseguir un resultado con-
creto. La no obtencién del resultado comporta incumplimiento de la
obligacion.”

Consecuentemente, cuando la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considera que la obligacién de prevencién es una obligacion
de medio y no de resultado, estd indicando que la misma se cumple
satisfactoriomente si y sélo si el Estado, actuondo con toda lo diligencia
necesaria, evita la ocurrencia de violaciones o los derechos humanos
reconocidos en la CADH. De lo contrario, si no evita la concurrencia de
las mismas, o los esfuerzos realizados con ese propésito no reflejan lo
diligencia debida, habré incumplimiento de la obligacién de prevenir,
independientemente que el resuliado acontezea.

ii. Obligacién de investigar y sancionar a los responsables

Sobre lo obligacion de investigor y sancionar a los responsables, la
Corle Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado '*

“El Estado esta, por ofra parte, obligado a investigar toda situacion
en lo que se hayan violado los derechos humanos pretegidos por lo
Convencion Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacién
quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en
lo plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber
de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccién, Lo mismo es vélido cuando se folere que los particulares o
grupos de ellos actoen libre o impunemente en menoscabo de los derechos
humanos reconocidos en la Convencién.
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En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos
que atenten contra derechos de lo persona La de investigar es, como la
de prevenir, una obligacion de medio o comportamiento que no es
imcumplida por el solo heche de que la investigacion no produzca un
resultado sahsfacterio Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
Debe iener un sentido y ser asumida por el Eslado como un deber juridico
propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad poblica busque
efectivamente la verdod. Esta apreciacién es vélida cualquiera sea el
agente al cual pueds eventualmente alribuirse la violacién, aun los
particulares, pues si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que
comprometeria lo responsabilidad internacional del Estado.”

La obligacién de investigar y sancionar a los responsables de la
violacidn, es, a juicio de la Corte Interamericona de Derechos Humanaos,
una obligacién de medio, y como tal, implica no necesariomente o de
culminar un proceso judicial con la sancién indefectible de alguna per
song, sino la de inveshgar adecuadamente y con la seriedad debida todas
los violaciones a los derechos humanes. Ef comportamiento diligente del
Estado, es asi, requerido en la investigacién de los hechos y de sus autores,
tanto intelectuales (si los hubiera) como de los materiales, la sancion de
Jos responsables es un asunto sujelo y condicionado o la adecvada
investigacion desarrollada

En todo caso, para mantener la coherencia del sistema de derechos
humanos, la investigacion y procesamiento de los responsables debe
redlizarse resguardande todas las garantias procesales que los instrumentos
infernacionales de derechos humanos establecen.

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Case Veldsquez Rodriguez vrs Honduras, sentencia sobre el fondo del 29 de jlio de 1988, serie C No 4, pars 176-177
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iii. Obligacion de restablecer y reparar

Finalmente, la obligacion de restablecer y reparar también ha sido
objeto del pronunciomiento de lo Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Si bien en la Gltima cita realizada hay una referencia a g
obligacién de reparar, la misma ha sido objelo de mayor profundidad en
otros pronunciamientos del mismo tribunal.

En la sentencia sobre indemnizactén compensatoria que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos pronuncié en el caso “Velésquez
Rodriguez”, tuve la oportunidad de expresar que:'®

"Lo reparacion del dafie ocasionado por la infraccion de una obligacién
internacional consiste en la plena reshtucion {restitutio in integrum, lo que
incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de los
consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion
como compensacidn por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el dofio moral.”

De esta forma se comprende que el deber reparatorio que surge de
una violacién a derechos humanos se materializa, inicialmente, bajo la
hgura de la restitutio in integrum, que implica, restablecer o la situacion
anterior y reparar las consecuencias que produjo el dafio, entendiendo la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que frente a los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales corresponde una indemnizacién
compensatoria.

Sin embargo, la concretizacién de este aspecio desde la dindmica
junisprudencial continuaba haciendo gravitar su principal consecuencia

en la necesidad de lograr una reparacién economica. El pago de una
reparacién econbémica que permita sufragar el dafic emergente y el lucro
cesante, asi como aproximarse a lo reparacion del dafio material, es una
condicién necesario pero no suficiente del derecho de reparacién a causa
de violaciones a derechos humanos.

Esa circunstancia queda muy claramente establecida en la sentencia
sobre reparacion del caso “Aloeboetoe y olros”, donde la Corle
Interamericana de Derechos Humanos ordena la reapertura de una Escuela
y dotaria de personal docente y administrative para que pueda funcionar
normalmente, asi como poner en operaciones un dispensario, todo en
beneficio de una comunidad nativa,’”

Mas recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha reconocido, que deniro del amplio concepto de las reparaciones la
idea de la necesidad de reparar la lesion ol proyecto de vida que una
persona pudo sutrir a consecuencia de las violaciones a los derechos
humanocs, es justficable.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
manifestado '*

“El ‘proyecto de vida' se asocia al concepto de realizacion personal,
que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para
condueir su vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones
son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir
que una persono es verdoderomenle libre si carece de opciones para
encaminar su existencia y llevarla @ su natural culminacion. Esas opciones
poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion

16 Corle Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vrs Honduras, sentencia de indemnizacion compensatona del 21 de julio de 1988, sene C No 7,

par. 26

17 Corte Interamencana de Derechos Humanos, Caso Aloeboetoe y otros vrs Surname, sentancia de reparaciones del 10 de sephembre de 19393, serie G No. 15, pdr. 116.5
18  Corle Interamenicana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo vris. Peru, sentencia sobre reparaciones del 27 de noviembre de 1998, sene C No. 42, pdrs., 148-151.
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o menoscabo implican la reduccién objetiva de la libertad y la pérdida
de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte,

En el caso que se examina, no se frata de un resultodo seguro, que
haya de presentarse necesariamente, sino de una situacién probable —
no meramente posible— dentro de! natural y previsible desenvolvimiento
del sujeto, que resulta interrumpide y contrariado por hechos violatorios
de sus derechos humanos. Esos hechos cambion drésticamente el curso
de la vida, imponen circunstancias nuevas y adversas y modifican los
planes y proyectos que una persona formula a la luz de los condiciones
ordinarias en que se desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes
para llevarlos a cabo con probabilidades de éxito.

En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos viclatorios de
derechos impiden u obstruyen seriamente la obtencién del resultado previsto
y esperado, y por ende alteran en forma sustancial el desarrollo del
individuo. En olros términos, el ‘dofio al proyecto de vida’, entendido
como una expectativa razonable y accesible en el caso concreto, implica
la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo per-
sonal, en forma irreparable o muy dificilmente reparable. Asi, la existencia
de uno persona se ve alterada por factores ajenos a ella, que le son
impuestos en forma injusta y orbitraria, con violacion de las normas vigentes
y de la confianza que pudo depositar en érganos del poder piblico
obligados o protegerla y a brindarle seguridad poro el ejercicio de sus
derechos y la satisfaccion de sus legitimos intereses.

Por todo ello, es perfectamente admisible la pretensién de que se
repare, en la medida posible y con los medios adecuados para ello, la
pérdida de opciones por parte de la victima, causada por el hecho ilicito.
De esta marera la reparacion se acerca mas aon a la situacion deseable,
gue satisfoce las exigencios de la justicia: plena atencién a los perjuicios
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causados ilicitamente, o bien, puesto en ofros terminos, se aproxima al
ideal de la restitutio in integrum ”

Mas recientemente, lo Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha continuado ratificando el caracler de las reparaciones en similar senhdo
al observado en su primera sentencra sobre el tema, y ho sintetizado la
evolucion de su junsprudencia en lo siguiente expresién.'*

"la reparacién del dafio ocasionado por la infraccién de una
obligacién internacional requiere de la plena restitucion {restitutio in inte-
grum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior y en la
reparacién de las consecuencias que la infraccién produjo, asi como el
pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
ocastonados.”

En definitiva, la obligacion de restablecer y reparar —genéricamente
denominada obligacion de reparar— implhica lo consecucidn de una res-
ttutio in tnfegrum que implica restablecer la situacién previa a la violacién,
y reparar todas las consecuencias previas que la misma haya producido.

2. Los deberes de respeto y garantia en el ordenamiento
constitucional salvadoreiio

Lo anterior permite —a manera de apretada sintesis— lograr un
recorrido sobre el desarrollo que en el Derecho de los Derechos Humanos,
en especial desde su dimension infernacionol, se ha redlizado de los
obligaciones generales de los Estados: la de respetar y la de garantizar,
esta Oltima con sus fres infegrantes: la de prevenir, la de investigor los
hechos y sancionar a los responsables, y Yo de reparor a las victimas por
la violacion que han sufride de sus derechos.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y ofros vrs Panamd, sentencia sobre reparaciones del 2 de febrero de 2001, sene C No 61, par, 202
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Si bien el desarrollo observado ha sido a partir de la experiencio
jurisprudencial de la Corte Interomericana de Derechos Humanos, no es
menos cierto que las conclusiones que ésta exirae son plenamente
aplicables respecto de cualquier otra referencia existente en el derecho
internacional a las mismas obligaciones, yo sea que éstas estén en
instrumentos de derechos civiles y politicos, o que se encuentren en
instrumentos relacionados con los derechos econémicos, sociales y
culturales -

Lo anterior es asi teniendo presente dos notas imporiantisimas de los
derechos humanos, como son la unversalidad y la indivisibilidad. Con la
primera caracleristica, no es posible que existan estandares internacionales
diferentes respecto de las mismas obligaciones del Estado, siempre que ésias
tengan una formulacidn esencialmente concidente; con la segunda, no es
posible establecer compartimentos separados entre los derechos -—en espe-
cial entre los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales—
pues por compartir todos la misma esencia y fundamentacién, también
comparten sus mismas implicaciones y consecuencias.

Ahora sélo resta por identificar si dentro de la Constitucién salvadoreiia
existe un reconocimiento similar o coincidente con el que ha desarrollado,
por muchisimos afios, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La revision de la Constilucién, y particulormente su articulo 2,
permite encontrar la existencia de esas obligaciones, con calificativos
ligeramente distintos, en su forma, aunque sustancialmente iguales, en
su contenido.

Dicho articulo sefiala.

"Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral,
a la libertad, a la seguridad, ol trabajo, a la propiedad y posesion, y a
ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.”

La Sale de lo Constitucional ha tenido la oportunidad de referirse o
este aspecto, asi en la sentencio proveido al resolver las demandos de
inconstitucionalidad contra la Lley de Amnistio General para la
Consolidacién de la Poz, citd un precedente emitido en la sentencia del
24 de mayo de 1999 [correspondiente a la resolucién del proceso de
amparo 40-98), que dice:?°

“Nuestra Constitucién, acertadamente, desde su arficulo 2 establece
—haciendo una referencia textual— una serie de derechos —individuales
si se quiere— consagrados a favor de la persona, es decir, reconoce un
catdlogo de derechos abierto y no cerrado como fundamentales para la
existencia humana e integrantes de la esfera juridica de las personas
Ahora bien, para que tales derechos dejen de ser un simple reconocimiento
abstracto y se reduzcan a lo mas esencial y seguro, esto es, se amiden en
zonas concretas, es también imperioso el reconocimiento a nivel supremo
de un derecho que posibilite su realizacion efectiva y pronta. En virtud de
ello nuestro conshituyente dejé plasmado en el articulo 2, inciso primero el
derecho & la proteccién jurisdiccional y no jurisdiccional de las categorias
juridicas subjetivas instauradas en favor de todo civdadano, es decir, en
términos globales, un derecho de proteccién en la conservacién y defensa
del catdlogo de derechos descrito en el parrafo anterior,”

20 Sala de lo Consttucional de la Corte Suprema de Justicia, Caso de la Ley de Amnistia General para la Consoldacion de la Paz, sentencia de inconstitucionalidad del 26 de
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Lo anterior, permite indicar que dentro de la expresion “ser protegida
en la conservacién y defensa de los mismos”, es decir, de los derechos
humanos, se entiende por la Sala de lo Constilucional una profeccion
tanto jurisdiccional como no jurisdiccional.

No cabe duda que deniro del dmbito de la proteccion jurisdiccional,
estd enmarcada toda la discusion sobre el acceso a lo justicia, y el hecho
de que lus violaciones a los derechos humanos puedan ser inveshgadas,
que se sancione a los responsables de las mismas, y que la victima pueda
obtener una reparacién satisfactoria.

Con menos claridad conceptual que la utilizada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Sala de lo Constitucional aborda,
bajo la ribrica proteccion jurisdiccional, las obligaciones de inveshgacion
y sancién de responsables, y la de reparacién. En la sentencio citada,
relativa a las demandas de inconstitucionalidad en contra de la Ley de
Amnistioc General paro la Censolidacién de la Paz, la Sala se refiere o
tales aspecios en los siguientes términos:?!

“... debe entenderse que lo amnistia contenida [en la Ley de Amnistia
General para la Consolidacién de la Paz] es aplicable Gnicamente en
aquellos casos en los que el mencionado ocurso de gracia no impida la
proteccion en la conservacién y defensa de los derechos de las personas,
es decir, cuando se trata de delilos cuya investigacién no persigue la
reporacion de un derecho fundomental.”

De ahi se concluye que dentro del ambito de la jurisprudencia
constitucional salvadorefia, bajo la ribrica de proteccién jurisdiccional se
ha logrado entender lo posibilidad de investigacién de violaciones o

21 idem . pag. 42.
22 Idem, pag., 43 Las itahcas corresponden a la sentencia onginal.
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derechos humanos y el procesamiento de los responsables con su even-
tual sancién, asi como la reparacion de la victima.

Lamentablemente, en maleria de reparaciones, continGa presente una
concepcion excesivamente cldsica y meramente indemnizatoria —propia
del homo ekonomicus— que ha imperado en el antiguo derecho civil.
Aunque, hay que reconocer, lo Sala de fo Constitucional admite que la
reparacion —no obstante esa visidn reducida, que lo identifica plenomente
con indemnizaciones— subsiste independientemente de la deduccién
jurisdiccional de ofra responsabilidad, con lo cual, implicitamente reconoce
que la obligacion de investigar y sancionar a los responsables, no se
satisface necesariamente con el resultado condenatorio de los indiciados,
remarcando de esa manera el cardeter de obligacién de medio —y no de
resulfado— como ha destacado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Sala de lo Constitucional, precisumente, ha dicho:22

“.. el reclamo de responsabilidad civil proveniente de alguna violacién
alos derechos constitucionales es independiente del reclomo de cualquier
ofro tipo de responsabilidad que pudiere derivar de la misma viclacién
Asi la inexistencia de un delito penal no excluye la de un ilicito cvil y, si
bien un juez de lo penal puede declarar que no existe el primero, no
puede prejuzgar sobre la posible presencia del segundo v, por tanto,
pese o que el acusado sea absuelto en el proceso penal, puede ser
demandado, en lo via procesal civil, por el incumplimiento de su obligacion
de indemnizar los doios causados por un hecho ilicito cwvil o por un
riesgo creado.

Lo anterior implica que el reclamo de una indemnizacién por dafios y
perjuicios constituye una prefensién independiente que puede ser planteada

20  maw



