Analisis Comparativo de Propuestas de Ley

Este documento expone un cuadro comparative entre la
propuesta de ley presentada por el Gobierno de El Salvador
len adelante “Propuesta GOES”) y la propuesta que presentéd

la Union Ecolégica Salvadoreiia [en adelante “Propuesta
UNES"). Dichas propuestas son comparadas entre si y ambas
ademés con la Ley de Defensa Civil [en adelante “Ley Actual)”.
El resultado comparativo es expuesto en una columna
denominada “Observaciones”.

Para facilitar su lectura, las puestas de ley han sido
ordenadas por temas tratados, y no necesariamente por el
orden de redaccién que siguen.
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! Art. 1.- Lo presente ley tiene por
objeto crear el Sistema de Delenso
Civil, como parte integrante de la
Defensa Nacional.

Art. 1.- la presente ley regula la
actvocién del Organo Ejecutivo en
cuanto a acciones de prevencion,
miligacién, preparacion y atencidn
de situaciones de grave riesgo o
emergencias generadas por catds-
trofes naturales o calamidades
piblicas, que afecten o las perso-
nas y sus bienes, osi como a los
servicios poblicos.

Art. 1 - la presente ley tiene como
finalidad prevenir y mitigar en
forma efectiva los desastres natu-
rales y antrépicos en el pafs y
adema@s desplegar en su eventua-
lidad el servicio piblico de la
proteccion civil el cual debe
caracterizarse por sy generalidad,
obligatoriedad, continvidad y
regularidad, para garantizar lo
integridad fisica de las personas,
asi como la seguridad de sus
bienes y los pibilicos.

Art 2.- La presente ley tiene come
objeto:

a) Conslituir el Sistema Nacional
de Prevencion y Mitigacion de
Desastres, y determinar sus
objetivos e integrantes.

b) Definir los atnbutos o faculto-
des de los organismas infegran-
tes del sistema

¢) Determinar los elementos del
Plan Nacional de Prevencion
y Mitigacion de Desastres.

dl Regular la declaratoria de
emergencia nacional y de
alertas en caso de desastres.

No cabe ninguna duda de que la
propuesta de la UNES es una
propuesta mucho més completa
que la presentada por el GOES, y
que la ley actualmente en vigencia.
Tal ventojao descansa en la

capacidad definitoria que tiene la I
propuesta UNES, al sedalar H

adecuadamente las finalidades de
la ley y la materia que regulo.

Ademés, es importante destacar
que uno de los grandes méritos de
lo propuesto UNES radica en la
formulacién y elaboracion de

principios, '

Los principios son elementos
esenciales que deben inspirar la
aplicacion e interpretacion de la ley,
y cumplen una labor integradora de
los vacios que indefectiblemente
tendrd, especialmente si se toma en !
cuenta que ninguna legislacion
puede lograr una regulacion plena
y fotal de fo materic sobre fo que
rata. Para satisfacer esos vacios
es que estan presentes los
principios, pues el aplicador debe
acudir a ellos para resolver los
problemas en los que se encuentre.
En el contexio de la legislacion
sobre prevencién y mitigocién de

.
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e) Establecer el Fondo Nacional
para la Prevencidén y Mitiga-
cién de Desastres.

fil Regular la forma en que se
ejercerd la prevencién y la
mitigacién en caso de desas-
tres y de lo proteccién civil
consecuente, por los organis-
mos integrantes del Sistema.

g) Regular el procedimiento
sancionatorio en el caso de
infracciones o lo presente ley

Art 3.- Los principios que orientan
la interpretacidn y aplicacién de
esta ley son los siguientes:

a) Principio de la dignidad .

humana. la persona humana es
el fin (ltimo de la prevencién y
de la mitigacién en caso de
desastres, asi como en todo lo
relacionado con su necesaria
profeccion.

b) Principio de la efectiva
prevencién y mitigacion: la
prevencidén, mediante la
gestion ecolégico de los
riesgos, es el medio idéneo
para mitigar los efectos de los

desastres y para proteger a lo

desastres, la presencia de esos
principios es una garantia para la
sociedad, en tantc que la
administracién poblica, y en gene-
ral los auteridades llamadas o
aplicar directa e inmediatamente
dicha legislacién, no podran
alegar que existen aspectos no
regulados en la misma que les
inhiben a actuar

Si debe destocarse que existe una
excesiva presencio de conceplos
operativos que faciliten la
legislacion, los cuales deberian
tormar parte de las normas
reglamentarias de lo ley, sin
per|uicio de fijar con rango legal,
los conceptos mds estratégicos
para lograra la méxima efectividad
en la prevencién y mitigacién de
desastres.

Los conceptos operativos de
cardcter estratégico que no
deberian fallar en ta ley son:
proteccién civil, mitigacién,
prevencién, riesgo, amenaza,
vulnerabilidad y manejo de
desastres.
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poblacién civil frente a una
situacidn de miltiples amena-
zas,

Principio de sustentabilidad: las
acciones de prevencién y
mitigacién en caso de desastres
asi como la proteccién civil
derivadas, contaran con la
participacion comunitaria para
favorecer la sustentabilidad y la
proteccion de los ecosistemas
amenazados.

Principio de sistematicidad: las
acciones de los actores
gubernamentales y privados en
materia de prevencion, mitigo-
cidn en caso de desastres y de
proteccion civil trabajaran
articuladamente en forma
sistematizade, garantizando
mayor fransparencia, efectivi-
dad y cobertura.

Principio de generalidad:
todas las personas sin
discriminacién alguna tienen
igual acceso en cuanto a
sacorro o ayuda en caso de
desastres, asi como a la
efectiva proteccion de sus
bienes, lo anterior sin desmedro
de proporcionar un trato espe-
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cial a los sectores poblacionales
con mayores desventajas
socioecondémicas y quienes
enfrentan refos fisicos inusuales.

Principio de proporcionalidad:
todas las acciones de preven-
cidén y mitigacion en casos de
desastres y de profeccién civil,
buscarén alcanzar su fin a
través de todos los medios licitos
y de acuerdo con los circunstan-
cios que se presenten en cada
caso, procurando la mayor
eficiencia y el menor dafio a los
bienes ajenos.

Principio de la continvidad y
permanencia. el servicio
piblico de proteccién civil serd
continuo y permanente, segin
la duracién y eventualidad de
los desastres

Ast. 4.- Para los efectos de lo
presente ley se enhende por:

- ley' ley de Prevencién y
Mitigacién de Desastres.

- Direccion General: Direccion Ge-
neral de Prevencion y Mitigacién
de Desastres.
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- Sistema* Sistema MNacional de
Prevencidén y Mitigaciéon de
Desasires.

- Proteccion civil: servicio poblico
que el gobierno brinda con la
colaboracién de la comunidad
organizada, para prevenir y
mitigar los efectos de los desasires
de cualquier indole que ofecten o
las personas, sus bienes, el medio
ambiente o los servicios piblicos,
al grade que impida el desarrollo
normal de la convivencia social.

- Mitigacién. actividades tendientes
a reducir el riesgo o consecuencias
negativas de un desastre

- Prevencidn: acciones destinadas
a suprimir o evitar definitivamente
los consecuencias posiblemenie
dafiinas de un desastre natural o
antropico.

- Riesgo. probabilidad de que un
evento amenazanie se convierta en
un desastre al impactar a un
conglomerado social vulnerable.
Depende de las dimensiones y
caracteristicas de las omenazas y
vulnerabilidades y pueden
expresarse en términos de poblacion
y bienes materiales expuestos.
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- Amenaza: fendmeno de origen
natural o humano que cuando se
produce en un deferminado tiempo
y lugar puede provocar trauma-
tismos en las poblaciones.

- Amenaza natural: es resullado de
las dinémicas propias del planeta
tierra y se relaciona con dindmicas
geoldgicas que no pueden preve-
nirse

- Amenoza socionatural fenémeno
provocado por los efectos de las
actividades industriales de los seres
humanos sobre los recursos naty-
rales y el medio ambiente,

- Yulnerabilidad: condiciones
especificas de una sociedad que la
hacen susceptible de ser afectada
por una amenaza natural, socio-
natural y/o antrépica. Convencio-
nalmente puede agruparse en cuafro
factores: fisicos, econdmmicos,
ecolégicos y sociales.

- Vulnerabilidad fisica. son las
condiciones especificas de la
estructura de las viviendas,
vbicacién de los asentamientos
humanos y de las actividodes
econémicas que los vuelve
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susceptibles de ser afectados por
una amenaza.

-Vulnerabilidad econémica. son las
condiciones determinadas por
niveles de ingreso insuficientes para
satisfacer los necesidades basicas
y, ademds, por una utilizacién
inadecuada de los ingresos.

- Vulnerabilidad ecolégica: son las
condiciones que surgen de la forma
como las sociedades utlizan los
recursos naturales y el medio
ambiente que los circunda.

-Vulnerabilidad social: son aquellas
caracteristicas de la organizacidn
social que estan vinculadas con
aspectos educativos, organizativos,
institucionales, politicos, ideolégicos
y culturales,

- Vulnerabilidad educacional. es la
| inadaptacian de los contenidos de
lo curriculs de educacién formal y
de los programas de educacién in-
formal a las condiciones concretas
de amenaza y vulnerahilidad
presente en una zona deferminada.

- Vulnerabilidad organizativa:
consiste en la ausencia o debilidad
de las orgenizaciones de las

R [ _ — J— — )
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comunidades baojo riesgo para
enfrentarlo en una zono
determinadao.

- Vulnerabilidad politica: se
relaciona con la poco capacidad
de la comunidad [y de la sociedad
en general], para tomar decisiones
o para influir en la toma de ellas.
Depende de la parficipacion de la
comunidad en las instancias
politicas v, sobre todo, en la toma
de las decisiones politicas que les
afectan.

-Vulnerabilidad ideolégico-cultural:
son aspectos relacionados con la
presencia de visiones fatalistas,
religiosas o mégicas de los
desastres en las cuales éstos son
considerados como eventos natu-
rales o sobrenaturales frente a los
que no pueden desarrollarse
acciones de prevencién y/o

surair

del rechazo (o aceptacion} de
tecnologias/metodologias que
inciden en la reduccién (o en el in-
cremento ) del riesgo.

- Prevencion: son politicas, planes,
programas, proyectos y acciones
dirigidas a reducir las amenazas
socionaturales y/o antrépicas

.k .
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existentes en un lugar y sociedad
determinados.

- Mitigacién. son politicas, planes,
programas, proyectos y acciones
dirigidas a reducir las diferentes
facetas de la vulnerabilidad
existentes en un lugar y sociedad
determinados.

- Manejo de desastre: son politicas,
planes, programas, proyectos y
acciones dirigidas a crear o
incrementar las copacidades de
una sociedod para enfrentorse a
una situacién de desastre que no
se pudo prevenir ni mitigar,
Comprende cuatro diferentes fases:
preparacién, atencién de la
emergencio, rehobilitacion y
reconstruccion.

- Preparacioén: es la primera fase del
manejo del desasire y se relaciona
principalmente con la creacion o
ampliacion de los conocimientos y
capacidades para atender la
emergencia. Puede comprender
acciones relacionadas con
simulacros, formaocion de comitds de
emergencia, capacitacion en
primeros auxilios y capacitacién en
manejo de albergues temporales
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- Atencién de emergencia: es la
segundo fase del monejo del
desastre y comprende todus
aquellas acciones que se adoptan
en el momento mismo del impacto
de un desastre y que, por lo gene-
ral, responden a los conocimientos
y capacidades desarrolladas a
través de las acciones de
preparacién Puede comprender
acciones como rescate de victimas
y primeros auxilios, establecimiento
y manejo de albergues temporales,
distribucion  de  alimentos,
distribucion de agua y materiales
para saneamiento, elc

- Rehabilitacion. es la tercera fase
del manejo del desastre y
comprende las acciones que se
emprenden con posterioridad a la
atencién de la emergencia y que
persiguen la restauracién de los
servicios bésicos afectados por un
desastre. Asi puede perseguir el |
restablecimiento de los servicios de
energio eléctrica, agua y sanea-
miento, telecomumicaciones y vios
de fransporte o comunicaciones,

- Reconstruccion. es la cuarta fase
de maneyo del desastre que incluye
todas aquellas acciones orientadas

a la reposicion, cuando es posible,
o | oloreposicion cuondoesposble |
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de los bienes materiales destruidos
por efecto de un desastre. Esta fose
abre la oportunidad de reconstruir
adoplando el criterio de reducir la
vulnerabilidad preexistente al
desastre y no solamente reconstruir
las mismas condiciones de vulnera-
bilidad existentes.




