Instauracion sistematica de la prevencion
y mitigacion de riesgos y desastres
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| Art 2.-El Sistema de Defensa Civil

tendré la organizacidn que esta ley
determine y su finalidad es proteger
Y ayudar a la poblacién para

superar las consecuencias de
desastres o calomidades piblicas.

Art. 2.-la prevencién, la mitigacién
y el manejo de situaciones de
desastre o emergencias, se
ejecutard por medio de un Sistema
Nacional de Proteccion Civil, el
cudl es un servicio piblico en cuya
organizacién, funcionamiento y
ejecucién participan la adminis-
tracién poblica nacional, departa-
menlal y municipal, asi como los
civdadanos por medic del cumpli-
miento de los correspondientes
deberes y e! servicio voluntario

Art. 3.- La competencia en materia
de proteccidn civil corresponde a
la administracién civil del Estado en
los términos establecidos en la
presente ley. Lo Fuerza Armada
participard en acciones de
proteccion civil siempre que las
circunstancias lo hicieren necesario.

e —

Art. 5 - Se constituye el Sistema
Nacional de Prevencién vy
Mitigacién de los Desastres, el cual
consiste en un conjunto interrelacio-
nado y articulado de organismos,
mandatos y planes de trabajo
operando en todo el territorio
nacional, para llevar a cabo
acciones de prevencién frente o
posibles desastres, para propiciar
lo organizacién activa y solidaria
de la gente en el evento de estos
aconlecimientos; y para desplegar
toda su energia, conocimiento y
solidaridad, en la proteccion civil
apropiada en el caso de su even-
tual concrecién.

En la propuesta UNES se destaca |

la importancia de la mitigacién de
los desastres como una de las
finalhidad del sistema que se
instituye. En dicha propuesta,
ademds, quedan muy claras las
finalidades que el sistema debe

perseguir y que fundamentan su |

actividad, fo que no se encuentra
con el mismo énfosis en la
propuesta GOES, mientras que en
la ley vigente, tales finalidades
estan establecidas pero de una
manera muy vaga.

|




Definicion de los objetivos del sistema
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Art. 3.- Son obijetivos del Sistema
de Defensa Ciwvil:

a} Prevenir dafios y, cuando éstos
ocurrieren, disminuir su
magnitud.

b] Ayudar a o poblacién
afectado.

¢} Asegurar lo rehabilitacién de
quienes resultaren perjudicados.

d} Procurar la continuidad de los
servicios piblicos.

e} Obtener de la poblacién
afectada y de todos los sectores
del pais, la necesaria colaboro-
cién para realizar la defensa
civil

-

Art. 15.- Son obijetivos del Sistema
Nacional de Proteccién Civil:

- Fijar y mantener la estructura
jerdrquica y funcional que regird
en casos de desastre.

- Crear un sistema de orientacién,
prevencion, mitigacion, preparacion
y respuesto o desastres de cualquier
noluraleza,

- Capacitar y organizar a los
comunidades o nivel nacional.

- Elaborar planes orientados a la
prevencion, mikgacién, preparacion
y respuesta ante desastres, asi como
cooperar con los programas de
rehabilitacién.

- Procurar lg continuidad de los
servicios piblicos o la restauracion
de los mismos a la brevedad
posible.

- Realizar la inmediota movilizocién
de los medios de asistencia hacia
las zonas afectadas, y adoptar las
medidas que sean necesarias a fin
de que la poblacién reciba lo mas
pronto posible la asistencia
necesaria.

Art. 7.- los obijetivos del Sistema
son:

a) Incorporar en los planes de
desarrollo nacional y local, la
gestién prospectiva de los
riesgos en materia de desastres.

b) Elaborar y coordinar planes y
acciones para educar e
informar a la poblacién sobre
la necesidod de prevenirse
adecuadumente ante el evento
de posibles desastres de
cualquier naluraleza.

¢ Actudlizar los mapas de riesgos
en cada nivel organizativo del
sistema {nacional, regional,
departamental y municipal); y
elaborar los planes operacio-
nales respectivos en materia de
geshén de riesgos.

d} Disefiar e implementar planes
de proteccién civil paro res-
ponder anfe el evento de un
desastre de cualquier naturo-
leza, procurando mitigar sus
daios o reducir sus impactos

e] Intercambiar informacion y
conocimientos entre sus

En la legistacién actual es evidente
que se marca un sentido caritativo
en la atencién de la emergencia o
calamidad, y ademds, se observa
en ella una limitacién palpable en
los objetivos del sistema, el cual se
circunscribe a labores de apoyo o
ayudo, sin capacidad de entrar o
lo erradicacién de las causas de
la vulnerabilidad y de los desastres.
Por su parte, en la propuesia
GOES, resulta clora la limitacién
que se plantea en algunos aspectos
de objetivos, con vna visién
reducida sobre las posibilidodes de
actuacion del sistema, como ocurre
al sefialar como objetivo la
capacitacién, en lugar de la
educacion, ¢ al seialar como uno
de los objetivos la procuracién de
la continuidad de los servicios
piblices, en lugar de reducir los
impactos de los desastres

En ese sentido, la propuesia UNES
resuita ser una propuesia més
completa en lo definicién de los
objetivos del sistema. Ademds, en
i propuesta GOES se proponen,
como objetvos, acciones concrelas
que deben acontecer ante la
actualidad de un desastre, como
realizar la inmediata movilizacion
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- Dirigir y orientar a la poblacién
sobre su colaboracién y responsa-
bilidades en casos de desastre o
calamidades piblicas.

- Organizar y dirigir en forma
coordinada las acciones tendientes
a prevenir desastres o calamidades
piblicas y disminuir sus efectos.

- Coordinar el mejor aprovecha-
miento y uhlizacién de los recursos
poblicos y privados para asishr a
la poblacién afectada.

integrantes y divulgar oportu-
namente a la poblacién
informacion o0t para lo
prevencion, mitigacion, prepa-
racion y atencion de desastres.

Construir una visién regional,
centroamericana y el gran Cari-
be, manteniendo relaciones
estrechas de cooperacion con
las instancias similares de los
demas paises centroame-
ricanos y caribefios, asi como
los organismos regionales que
canalizan informocién y
recursos

de medios de asistencia, o la
coordinacion para el mejor
aprovechamiento de los recursos.




El manejo de la emergencia
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Art. 4.- Se consideran desastres o
calomidades poblicas para los
efectos de esta ley, las conse-
cuencias de fendmenos fisicos o
naturales, acciones armadas o de
trastornos sociales que afectaren el
orden publico, el normal desarrollo
de las actividades econémicas en
la Repiblica o la vido, salud o
patrimonio de sus habitantes.

Art. 4.- la declaratoria de emer-
gencia o calomidad piblica estara
reguloda de acverdo o lo contem-
plado en la presente ley

Art, 5 - El Presidente de la RepOblica
estd facultado para declaror estado
de emergencia en los casos
contemplados por la Constitucion de
la Repiblica y en la presente ley;
especialmente en aquellos casos en
que fendémenos de la naturaleza o
accidentes fecnolégicos pongan en
grave riesgo a los civdadanos, o
afecten el normal desarrollo del pais
o de una regién del mismo, y que
amerite la aplicacién de proce-
dimientos especiales y urgentes por
parte de lo autoridad piblica.

Art 6.- Lo declaratoria de
emergencia no implica la suspen-
sibh aulomdtica de las garantios
constitucionales.

En aquellas situaciones que
ameriten la suspensidn de garantias
constitucionales como conse-
cuencia de la declaratoria de
emergencia se estard a lo dispuesto
por la Constitucién de la Repiblica
y en ningn caso podrd exceder la
duracién de la declaratoria.

Art. 16.- El Director General podra
declarar diferentes grados de
alertas frente a la inminencia o
acaecimiento de un desastre.

La declaratoria de alerta debe ser
clara y comprensible; accesible,
vale decir, difundida por el maximo
de medios, inmediata, sin demorag;
coherente, sin contradicciones,
oficial o procedente de fuentes
autorizadas.

El aviso al pablico del proceso de
alertas Jo realiza el Director Gen-
eral manteniendo informado al
Presidente de la Republica.

Art. 17.- las dlertas se clasifican
en verdes, amarillas y rojas segin
la gravedad del desastre esperado
o consumado cuyo contenido y
oportunidad de emisién se deta-
llordn reglomentariamente

Art. 18.- El Director General o la
Direccion General si estuviere
sesionando, podran solicitor a la
Asamblea Legislativa o al Presi-
dente si aquélla no estuviere
reunida, la declaraciéon del Estado
de Emergencia en todo o en parte
del territorio nacional.

Si bien la propuesta GOES vy la
propuesta UNES son sustancial-
mente superiores a la legislacién
actual, en especial, ol regular
acciones destinadas a otender
polihcamente un desastre, no es
menos cierto que la propuesta
GOES se reduce a un margen muy
estrecho de maniobra pora los
instituciones involucradas.

La ley actual habla de la existencia
de desastres y calomidades
pablicas, sin disefiar un mecanismo
claro sobre e} establecimiento
oficial de estados de emergencia
o de calamidad piblica. Tampoco
cuenta con un sistema de aolertas
que permitan graduar la accién e
intervencién del Estado y los demas
actores involucrados.

En la propuesta GOES, se diseiia
la posibilidad de declaratoria de
estado de emergencia sélo por
parte del Presidente de la
Repiblica, sin contar con
mecanismos que permitan obtener
ung accidn e intervencion paulating
y eficiente, logrédndose, en
definitiva, un sistema que obliga o
adoptar posiciones extremas, pues
el Presidente de la Repiblica queda
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Art. 7.- El Presidente de la
Republica determinaré en consulia
con el Comité de Emergencia
Nacional, la conveniencia de
declarar emergencia en todo o en
parte del territorio nacional.

Art. 8.- Al momento de declarar
emergencia nacional o regional, el
Presidente de la Repiblica deberd
indicar el tiempo de duracién de
la misma, caso contrario se
considerard finalizado dicho
estado treinla dias después de la
declaracién sin perjuicio de que el
Presidente estime conveniente
prorrogar dicho estado.

Art. 9.-Cuando se declare sitvacién
de emergencia en fodo o en parte
del territorio nacianal, el Presidente
de la Repiblica deberé informar a
lo Asamblea legislativa de los
circunstancias gue acontecen.

Art. 10 - El Presidente de la
Republica, es la autoridad superior
en caso de declararse estado de
emergencia, tal como lo establece
el Plan Nacional de Emergencio.

Art. 11 .- El Sistema Nacional de
Proteccién Civil estard dirigido por
el Ministro del Inferior, quien tendrd

Art. 19 .- El Presidente de la
Repiblica declararé Estado de
Emergencia en porte o en fodo el
lerritorio nacional, cuando el riesgo
o peligro provocado por un
desasire parc los personas, sus
bienes, servicios piblicos o
ecosistemas lo amerite, todo de
acverdo con la peticién que en este
sentido le haga la Direccion Gene-
ral o el Director General, o exista
clara evidencia del riesgo.

la declaratoria de emergencia
nacional no implica la suspension
de los garoniias constitucionales.
El Presidente de la Republica,
decretard el cese del estado de
emergencia cuando la emergencia
haya cesado.

Art. 20.- En caso de que se declare
estado de emergencia, el Presi-
dente de la Repiblica seré lo
autoridad méxima en la ejecucién
de los planes de contingencia y
mitigocion del desasire, asi como
de la proteccién civil.

Art 21 .- la declaratonia de estade
de emergencia supone la
conduccion agil y eficiente del
esfuerzo nacional, por lo que la

misma indicard las medidas

comun en ambas propuestas, como J

en la disyuntva de no declarar
nada o verse en la necesidad de
declarar emergencia nacional, sin
que se hayan podide adoptar
posturas intermedias que hagan
viables distintos niveles de
actuacian.

En ese aspecto, la venigjo que
presenta lo propuesta UNES es que
con rango legol quedan
establecidas las posibilidades de
decloratorias de olertas, que serian
niveles previos o la declaratonia de
un estado de emergencia Con la
estrafificacién de los niveles de
alerta, el sistema puede actuar con
posibilidades mucho  mas
preventivas y mitigadoras de los
riesgos, evitando osi desastres En
ese sentido, lo propuesta GOES
delimita un funcionamiento
esencialmente reactivo del sistema.

la declaratoria de alerta, en la
propuesia GOES, esta confiada ol
Director General de Prevencién y
Mitigacién de Desastres, quien
tendria capacidad de interaccién
con el Presidente de lo Repuiblica
y con la Asamblea legislativa.

Es imporiante mantener un aspeclo

ssm
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vna Direccién General de carGeter
permanente al interior de su ramo.

Art. 12 - La Comisién Nacional de
Proteccion Civil, deberd desarroliar
todas las acciones dirigidas a
lograr una integracion de
comisiones de profeccion civil de
carGeter departamentales y
municipales.

Art. 21.- Cada una de las
instituciones involucradas en el
Sistemc Nacional de Proteccién
Civil, tendra la obligacion de
designar a una persona para que
sirva como enlace entre su
institucion y el sistema,

El nombramiento deberd ser de
cardcter permanente y deberd
notificarse por escrito a la Direccién
General.

inmedictas que se tomarén para
enfrentar el riesgo.

El Director General o la Direccién
General si estuviere sesionando,
senalard los comités regionales o
departamentales que entrarén en
accion. los comités regionales y
departamentales puntualizaran a su
vez los comités municipales que
entrarén en accién frente al riesgo.

Lo declaraitorio de estado de
emergencia comprenderd el desa-
rrolio de tres fases:

a) Lo fase de emergencia.
b} La fase de rehabilitacién
¢} La fase de reconstruccién,

Art, 27 - Se establecen mecanismos
de alertas regionales, departamen-
tales y municipales.

Los comités regionales, deporta-
mentales y municipales, o sus
respeclivos coordinadores en caso de
emergencia, podran utihzor el
proceso de alertas en su jurisdiccion
y proponer la declaracién del estado
de emergencia en su region,
departamento o municipio respectiva
al Presidente de la RepUblica, a través

de»fo Direccidn General. N

m—

es el énfasis en que la declcrotoricw
de emergencia no constituye, por
si, una suspensién de garantias
conshtucionales.

Se debe destacar, ademés, que
una vez que se declare el estado
de emergencia, el Presidente de la
Repiblica se convierte en la
avloridad méxima de intervencién
en el sistema, lo cual es otra
coincidencia; pero, a diferencia de
lo que puede observarse en la
propuesta GOES, que tiende auna
concentracién excesiva de
poderes, en la propuesta UNES el
Director General mantiene
facultades y potestades operativas
muy imporiantes y destacadas,
como la determinacién de los
comités regionales o
departamentales que deben actuar
directamente.

En ese senhdo, se debe destacar
que la propuesta UNES habilita la
ulifizacion de los mecanismos de
alerta de manera descentrolizada,
lo que permite una actuacién més
inmediata y eficiente ante el
desastre, y resalta la importancia
operativa de las autoridades lo-
cales que se enfrentan ante el

astr i
desastre para interactuar con el

57
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Presidente de la Repiblico, a fravés
de la Direccion General, en la
declaratoria del estado de
emergencia.

La propuesta UNES también
incorpora las fases por las que
debe transitar el estodo de
emergencia, con el propésito de
obtener una accién integral y
eficiente.




Las atribuciones de los érganos
del sistema
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Art. 5.- Para alcanzar los objefivos
de la presente ley, son atribuciones
del Sistema de Defensa Civil:

a) Organizar y dirigir en forma
coordinada los acciones
tendientes a prevenir desastres
o calamidades piblicas y
disminuir sus efectos.

b} Dirigir y orientar a la poblacién
sobre su colaboracion vy
responsabilidades en casos de
desastres o calamidades

piblicas.

Coordinar el mejor aprove-
chamiento y utilizacion de los
recursos piblicos y privados
para ayudar a la poblacién
afectada y lograr su reha-
bilttacion.

Redlizar la inmedidfa movi-
lizacién de los medics de
ayuda y rescate en las zonas
afectadas y odoptar las
medidas disciplinarias de
acuverdo a las circunstancias.

Asegurar las comunicaciones
entre las zonas afectadas con
el resto del pais o con el
extranjero, para hacer efectiva

\,

- Civit,-deberd-slaborar y actualizar

Art. 16.- Lo Comisién Nacional de
Proteccion Civil, podré solicitar a las
entidades que correspondo, se
lleven a cabo estudios tendientes a
la adopcién de medidas preventivas
que eviten dafios y peligros en casos
de desastres.

Art, 17.- Lla Comision Nacional de
Proteccién Civil, previo andlisis de
los estudios de riesgos, recomen-
daré o ejecutara por intermedio de
los correspondientes Ministerios o
inshtuciones competentes, el
desalojo de zonas de alto riesgo,
demoliciones, recuperacion o cons-
truccibn de infraestruchuras, acciones
sanitarias preventivas o correctivas,
asi como pragramas de informacién
y capacitacién civdadana

Art. 18.- La Direccion General del
Sistema Nacional de Proteccién

permanentemente los mapas de
riesgo del pais, y los difundira a
todos aquellos organismos
nacionales, departamentales o
municipales encargados de
elaborar planes de desarrollo
urbano o con responsabilidad en
actividades de prevencién,
mitigacién, preparacién o

respuesta ante desastres

Art, 8.- La Direccion General de
Prevencién y Mitigacion de
Desastres es un organismo con
rango de Secretaria de Estado y
por tanto adscrita directamente al
Presidente de la Repiblico,
integrada por una serie de
instituciones gubernamentales y
privadas, con autonomia funcional
Y presupuestaria.

Ademas del Director General,
quien es nombrado por el
Presidente de la RepUblica, la
Direccién General estard infegrada
por un representante de cada una
de las siguientes inshituciones v
organismos gubernamentales y
civiles siguientes;

- Ministeric del Medio Ambiente
y de Recursos Naturales.

- Ministerio de Salud Piblica y

Asistencia Sacial.” -

Ministerio de la Seguridad
Poblica.

Ministerio del Interior.

.

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

-elevadro si

Este es uno de los aspectos mas
heterogéneos de los propuesics,
aungue cada una de ellas muestra |
vna sitvacién que supera, con
creces, lo precoria regulacién
existente en la ley actuol, que
ademas confiere atribuciones o un
sistema, cuando las mismas deben
estar conferidas a las personas o
instituciones que lo integran.

la ley vigente se limita, en
consecuencia, @ enumerar
"atribuciones” del sistema que ella
instituye, sin establecer, a cobali-
dad, las responscbilidades concre-
tas que cado institucién o persona
integrante tiene para que el sistema
funcione arménicamente.

Ahora bien, la heterogeneidad de
las propuestas se justifica, en buena
medida, por la diferente modalidad
de estructuracién del sistema [ver
ves mientras |
en la ley actual, e! sistema se inte-
gra por 4 comités con delimita-
ciones geogrdticas predetermina-
das —nacional, regional, departa-
mental y municipal—, y la pro-
puestas GOES se integra por 3
comisiones también predeter-
minadas en su competencia —

o

nacional, departamental y municr-

e __ o .._
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la ayuda a la poblacién
perjudicada

i Gestionar la aoprobacion de
leyes o reglamentos necesarios
para que el Sistema de Defensa
Civil cumplo sus objefivos.

g] Asegurar la proteccion y tutela
de lo poblacion contra toda
accién armada o perjuicio per-
sonal o patrimonial que, por
cualquier origen, pudieren
afectar el orden piblico, lo
economia nacional o el interés
particular.

h) Las demds que se establecieren
por ley.

Art. 18.- Los integrantes de los
Comités o Comisiones previstas en
esta ley, asi coma los miembros de
instituciones pablicas o privadas
que cooperaren con el Sistema de
Defensa Civil, desempefaran sus
cargos con cardcter ad-honorem

Art. 19 - La Comision Nacional de
Proteccién Civil propondra si es
necesario, al Presidente de la
Repiblica, la promulgacion o
actvalizacién de la normativa
necesaria, tendiente a disminuir los
niveles de riesgo, especialmente en
las areas de:

o} Regulacidn de éreas urbanas
que presenien peligro.

bj Regulacién de asentamientos
urbanos en flujos y corrientes
de rios.

c) Predicciones meteorologicas e
hidrolégicas.

d] Medidas ant-incendios
e) Cédigos de construccién,

i Medidas preventivas a evitar
confamindaciones.

gl Otras gue estime convenientes
y que estén de acuerdo con la
presente ley.

Art 30.- Lla Comisién Nacional de
Proteccién Civil deberd formular los
planes que sean necesarios a fin

| de que la prevencién, mitigacion y

- Ministerio de Obras Publicas.
- Ministernio de Educacién.

- Ministerio de la Defensa Nacio-
nal.

- Cruz Roja Salvadoredia.

- Corporacién de Muonicipa-
lidades de la Repiblica de El
Salvador

- Dos orgamzaciones de ayuda
humanitaria con personalidad
juridica propuestas por las
diferentes organizaciones de la
sociedad civil dedicadas al
socorro social o a la profeccién
ecolégica.

Organizacidén comunitaria de
vna de las regiones mas
vulnerables del pais en mate-

ria de desashes

Los representantes ministeriales
deberdn tener un rango ejecutivo
o de direccién en sus respectivas
instituciones.

Los integrantes de la Direccion,
salvoe su Director, no tendrén
salorios sino solomente devengaran

pal— la propuesta UNES instituye
una Direccién General, un Direc-
tor General y un Consejo Asesor,
gue tienen competencias naciona-
les, osi como 4 comités —regiona-
les, departamentales, municipales
y comunales—

En ese sentido, la comparacién
cobe y debe ser hecha, entre las
funciones que se entregan en la
propuesta GOES y la propuesta
UNES a la Direccién General, que
en la primera de las propuestas es
una entidad unipersonal, mientras
que en Ja segunda es una entidod
colectiva con un perfil de entidad
rectora de las politicas de
prevencidén y mitigacién de
desastres.

En términos de adoptar una postura
sobre la estructuracién del sistemao
y las atribuciones de los integrantes
del mismo, no cabe duda que la
propuesta UNES presenta una
mayor versahhdad y prevé més
amplios niveles de eliciencia
operativos y politicos, al disefiar
una Direccion General que contard
con amplio respaldo politico y so-
cial en su integraciéon vy
funcionamiento, y con uno

estructura operotiva que cuenta con

|
|

PR
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el manejo de emergencias debo
impattirse en los diferentes niveles
del sistema educalivo nacional sea
éste publico o privado.

Art. 31 .- La Direccion General del
Sistema Nacional de Proteccion
Civil, tendra la responsabilidad
principal de preparar planes ante
la eventual ocurrencia de desastres,
es decir, formular y practicar plones
de contingencia e incorporor
contenidos de prevencién vy
mitigacién en la plonificacion del
desarrollo en todos los niveles.

Para los efectas del inciso anterior,
se definen los siguientes planes

bésicos.

1. Plan Nacional de Emergencia.

2. Planes de Contingencia para
evenlos i

3. Planes de proteccién en
concentraciones masivas.

4 Planes de prevencidon vy

mitigacion.

Art. 32.- Con el objeto de hacer
més eficiente el trabajo de la

Comisién Nacional de Proteccién

dietas por las reuniones en que
participen,

El Director General y el Subdirector
General duraréin tres afios en sus
cargos, pudiendo ser reelectos
para un periodo mas, lo mismo los
representontes de las expresiones
civiles seficladas de acuerdo con
sus propios estatutos.

Art. 9@ - Lo Direccién General de
Prevencién y Mitigacion de
Desastres, seré el organismo rec-
tor en la prevencién y mirigacién
de los desastres y en el despliegue
de la proteccion civil  Sus
atribuciones son las siguientes:

1. Elaborar la Politica y Estrategia
Nacional de Prevencidn y
Mitigacién de Desastres,
basada en los principios de
dignidad de la persona
humana, sistematicidad,
sustentabilidad, accesibilidad
y proporcionalidad Evaluary
vigilar el cumplimiento efectivo
de esta politica por todas las
persenas y organismos
poblicos y privedos.

Elaborar &l mapa de riesgos en
el pais y mantenerlo acualizado.

)

funciones especificas y muy
concretas orientadas a la
prevencion y mitigacién de
desastres.

En la propuesta GOES, la Direccion
General del sistema se presenta
como una estructura con atribuy-
ciones muy hmitadas, circunscritas
a la elaboracién de mapos de
riesgo [y su difusién), asi como de
planes de accién para emergencia,
contingencia, proteccion en
concentraciones, y prevencion y
mitigacion. Ademas, dicha Direc-
cién tendra un rol coordingdor de
la colaboracién nacional e
internacional que se proporcione
o brinde al pais como conse-
cuencia o motivo del desastre.

Ademas, algunas de sus
afribuciones pueden resultar o
repetitivas o descoordinadas en
tuncion de las atnouciones que se
confian a lo Comisién Nacional.
En efecto, dicha Comisiébn cuento
enire sus facultades la de
desarrollar funciones operativas
como la de realizar desalojos,
demoliciones, recuperaciones o
construcciones, asi como acclones
sanitarios y programas de
informacion y capacitacién. Tal
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Civil, se crean tres grupos
especializados al interior de lo
Direccién General:

1. Técnico: encargade de
implementar todas los medidas
preventivas, de mitigacion, de
monitoreo y formulacién de
planes que sean necesarios.

2. Operativo: encargado de
implementar la respuesta a
eventos inminentes, reales o
potenciales

3. Educacion: encargado de la
copacitocion, informacion y
participacién comunitaria.

En cada Comisidn Departamental
y Municipal deberan crearse los
mismos grupos a fin de lograr una
mayor efectividad en el rabojo. Lo
Direccion General proporcionard

la asesoria necesario pura la

integraciéon y capacitacion de
dichas comisiones.

Art. 33 .- El Organo Ejecutivo, por
medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, coordinard junto con la
Direccién Genercl, toda lo
asistencia internacional que se

proporcione a consecuencia de

Elaborar planes de prevencion,
mitigacion y preparacién de
desastres en los areas més
vulnerables del pais, segin el
mapa de riesgos.

Reconocer los comités regio-
nales, departamentales y
municipales, y otorgarles
personalidad juridica propia.

Elaborar planes de atencién de
las emergencias en el dmbito
nacional y plones de contin-
gencia en el caso de eventos
especificos o de masas o de
olra situacion que lo omerite
por el peligro eventual que
pueda derivarse para las per-
sonas participantes o la
comunidad.

Establecer su propio presu-
puesto onuol y someter a
consideractén del Presidente de
la Replblica los presupuestos
extraordinarios necesarios,
para que el Consejo de
Ministros tome las providencias
del caso de acuerdo con su
obligacién constitucional.

Elaborar un informe naciond

sobre el estado de los riesgos

Comisién, ademds, tiene un
cordcter propositivo de cambios en
el orden legal que incida, directa
o indirectamente, en la creacién,
manejo o prevencién del riesgo.
Para el logro de tales propositos,
ta Comision Nacional podré
constituir grupos de trabajo,
metodologia que se considero que
también deben observar las
restantes Comisiones.

En ese sentido, puede apreciarse
una evidente confusién entre el
propésito de una Direccion Gen-
eral —que por naturaleza cuenta
con un nivel de coordinacion
operativa de las decisiones
politicas— con la Comisién que
fiene una mixtura entre naturaleza
ejecutiva y consultiva-propositiva

Por su parte, la propuesta UNES
resulta ser més sistemahca y
completa, confiando a la Direccién
General un rol —como se indicé
anteriormente— de rectoria del
sistema, y un Director General —
como Organo-persona— que se
encarga de operativizar las
decisiones de la Direccion, y
cuenta con los poderes necesarios
que le permiten actuar ante los
desastres.
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situaciones de emergencia, catds-
trofes o calamidades piblicas que
se envien al pais por otros
gobiernos u organismos internacio-
nales.

Art 34.- Lo Direccién General
coordinara junto a las Comisiones
Departamentales la asistencia
nacional que instituciones v
organismos nocionales propor-
cionen producto de situaciones de
emergencia, catéstrofes o calami-
dades poblicos.

Art. 35.- Para una correcta
administracién de los recursos que
provengan de la asistencia
nacienal e internacional, lo
Comision Nacional de Proteccién
Civil deberd implementar un
sistema que goranhce el manejo,
distribucion, control adecuado y
oportuno de dichos recursos.

10.

y vulnerabilidades; y sus acciones
de prevencién y mitigacion
realizados, que presentard
direclamente o la nacién en el
primer frimestre de cada afio.

Conocer de alzada o recla-
macién de cualquier decision o
resolucion tomada por el Direc-
tor General en la aplicacién de
esta Lay.

Ordenar la construccién de una
obra de prevencién tanto a
organismos piblicos como
privados. En este caso deberd
ponderar apropiadamente el
dictamen que al respecto emito
el Consejo Asesor.

Recomendar la demolicion de
cualquier construccion cuando
amenazare derrumbarse o
causar una tragedia en la vida o
propiedad—de fus-personas;
debiendo ponderar apropia-
damente el dictamen que al
respecto emita el Consejo Asesor.
Los daiios causados podran
resarcirse civilmente previo
avalio pericial ordenado por la
autoridad |udicial competente
salvo que el inmueble perfenezca
al Estado.

En ese senfido, la propuesta UNES
confia a la Direccién General la
elaboracién de politicas y
estrategias, y evaluar y vigilor su
cumplimiento; elaboracion del
mapa de riesgos; elaboracion de
planes [prevencion, mitigacién y
preparacién); etcétera,

Por su parte, el Director General
-—~como Orgaono-persona— tiene
funciones ejecutivas, con meca-
nismos que le garantizan una
actuacién oportuna y libre de
presiones politicas indebida, «l
administrar el Fondo Nacional de
Prevencion y Mitigacidn de
Desastres y Proteccién Civil, y
cuenta con posibilidades de
adoptar medidas urgentes de
obligatorio cumplimiento en casos
de desastres

El disefo establecido en lo

- -propuesta -UNES__hace _un

adecuado —y necesario— equili-
brio de poder polifico. Asi, mientras
la Direccién General representa el
respaldo politico de las actuaciones
de! sistema, el Director General
cuenta con margenes importantes
de actuocién en casos de
emergencias, que no dependen de

| la decisién previa de la Direccion

s’
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11. Elaborar y someter al Presidente
pora sy aprobacién, un manuot
para la transportacion segura
de materiales tdéxicos de
acuerdo con los principios que
rigen esta materia en el derecho
internacionol,

12 Elaborar y actudlizor periédica-
mente, vna guia sismica para
la construccién, debiendo
tomar en cuenta la opinién o
los estudios que al respecto
realice el Consejo Asesor, y
someterla al Presidente de la
Repiblica para su aprobacion.

13. Expropiar sin indemnizacién
previa tal como lo dispone el
Articulo 106 de la Constitucian,
cuando fuere necesario para
elaborar uno obra de preven-
ciébn o mitigacién, o de
proteccidn civil, debiendo

ponderar_apropiadamente el |

dictamen que al respecto emita
el Consejo Asesor.

V4. Establecer servidumbres de
paso cuando fuere necesario y
restricciones al uso de un
inmueble de propiedad
privada o publica, debiendo
ponderar apropiadamente el

General, con lo cual la poblacion
puede contar con un amplio y
eficaz mecanismo de profeccién

. _ _ .
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dictamen que la respecto emita
el Consejo Asesor. En tal
evento, procederd |a
indemnizacién posterior previo
avolio pericial, determinodo
por la avtoridad judicial
respectiva,

15. Licitar obras y servicios para
lo prevencién y mitigacién de
desastres, y vigilar su ejecucion
o cumplimiento oportuno.

16 Elaborar sus propios regla-
mentos operafivos y someterios
a aprobacién del Presidente de
la Republica.

17.El Director General podré
delegor en el Subdirector Gen-
eral todos sus otribuciones
administrativas en caso de
necesidad, ausencia, enferme-
dad o incapocidad temporal

Art, 10.- Todas las resoluciones,
acverdos, recomendaciones y
politicos de la Direccién General
se tomarén por mayoria simple y
siempre se recogeréan en actas.

Art. 11. Al lrente de la Direccion
General estard un Directo General
quien deberd ser salvadoreiio,
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tener suficiente preparacion y
experiencia en ‘trabajo de
asistencia humanitaria o relacio-
nada, formacién técnica vy
universitana apropiada, asi como
una trayectoria moral notable El
Presidente debera tomar en cuenta
para su nombramiento, las
propuestas y opiniones que le
hogon organizaciones de la
sociedad civil,

Art. 12.- Son atribuciones del Di-
rector General.

1. Ejercer la representacion legal
de la Direccién General, en los
émbitos nacional e interno-
cional, y delegaria en el
Subdirector cuando por
cualquier motive no pueda
ejercerlas.

2 Dingir y plonificar todas las
acciones de la Direccion Gene-
ral. Administrar el Fondo
Nacional de Prevencion y
Mitigacion de Desastres y de
Proteccion Civil.

3 Nombrar al personal ejecutivo
y administrativo de la Direccién
General.
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4. Coordinar la ejecucién de los
planes de prevencién vy
mitigacién de desastres
aprobados por la Direccion
General, y vigilar sus efectivo
cumphimiento.

5 Dictar oportunamente las me-
dias apropiadas en situaciones
desastrosas y de emergencia
nacional, para salvaguarder la
vida y los bienes de las perso-
nas directamente afectadas.

6. Dirigir la implementacién de
los planes de preparacién y
atencion de emergencias, y de
proteccién civil aprobados por
la Direccién General.

7. Conducir el sistema de alertas
en el ambito nacional y
proponer al Presidente de la
Republica decretar estado de
emergencia nacional. En este
caso, tomard medidas de
urgencia para gorantizar el
orden piblica, equipar
refugios de emergencia y
suministrar  alimentos  y
primeros auxilios, con la
asistencia de las autoridades
civiles y militares, Cuerpo de
Bomberos y demds organiza-
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ciones humanitarias, mante-
niendo informado constante-
mente al Presidente de la
Repiblica, quien eventual-
mente puede tomar el control
directo de la asistencio durante
la emergencia

8. En caso de emergencia
nacional las atribuciones
comprendidas en los nume-
rales 5 parte final, ¢, 10, 13,
14 y 15 que corresponden a
la Direccién General, las
podrd ejercer el Director Gene-
ral aun sin contar con el dicto-
men del Consejo Asesor. En el
caso de compra de bienes o
servicios no necesitard pasar
por el proceso de licitacién.

9. Contratar consultorias tempo- ]
rales paro esclarecer o |
encontrar solucién a un
determinado problema o 1
aspecto relacionado con la
aplicacion de esta Ley. !

10. Impulsar campafas perma-
nentes de divulgacion y
educacién sobre la prevencion
de desastres en centros
educativos, comunidades vy
municipalidades.

S

70%
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11. Recopilar informacion cientifica
pertinente sobre prevencién y
mitigacion de desastres para
consulta e ilustracién de los
consejos cienfifico-técnicos y
consultivo o de cualquier
funcionario o persona Intere-
sada.

12. Conocer de peticiones de per-
sonas o comunidades sobre la
necesidad de implementar
planes para prever un desastre
y darle respuesta.

13 Dictar resoluciones en los
procedimientos sancionatorios
que conozca de acuerdo con
lo ley

14. Nombrar al Subdirector Gene-
ral quien lo auxiliara en el
desarrollo de sus atribuciones
y lo sustituird temporalmente
cuando sea necesario. En el
caso que el titular de la
Direccion General sea un
hombre, tiene la obligacion de
nombrar como Subdirectora a
una mujer.

15. Gestionar la ayuda interna-
cional necesaria para el
cumphmiento de sus fines,

-
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complementaria al Fondo
establecido, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones
Exteriores,

16. Establecer y mantener las
relaciones interinshtucionales e
infernacionales necesarias par
recopilar informacién, solida-
ridad y colaboracién.

17. Realizar investigaciones socia-
les y antropolagicas en las
comunidades con riesgos
potenciales o inmediatos de
surir desastres, que le permitan
hacer sugerencias o recomen-
daciones para prever y
prevenir el nesgo.

Art, 13.- Lla Direccidn General
contard con el apoyo permanente
del Consejo Asesor.

El Consejo Asesor serd un érgano
interinstitucional de carécter
cientifico-técnico que emitird
informes, opiniones o dictdmenes,
como parte del proceso para
preparar la voluntad administrativa.
Estos dictémenes se regiran por los
sigwienles principios: deberén ser
emitidos por escrito en un plazo

razonable y de acuerdo con las

72m
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necesidodes del érgano solicitante,
siempre versaran sobre un caso
concrefo y a pelicion expresa de
fa Direccidén General o del Direc-
tor General; no tendrén cordacter
reservado sino que seran abiertos
a la consulta piblica o de las partes
interesodas.

Las dictdmenes o informes del
Consejo serdn debidamente
ponderados, es decir, escuchados
y anahzados, por la Direccién
General y en el caso de
constitucion de servidumbres,
expropiaciones y demoliciones,
deberan ser previos a la orden
adminisirativa respectiva.

Estaré conformado por represen-
tantes titulares del Instituto
Meteorologico Nacional {IMN), del
Centro de Investigociones Geotéc-
nicas {CIG), Instituto Geogréfico
Nacional (IGN], Direccién General
de Recursos Naturcles del
Ministerio de Agricultura y Gano-
deria [MAG), Direccion General de
Salud del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social
[MSPAS), la Asociacién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados
[ANDA], la Comisidn Eléctrica del
Rio Lempa {CEL), el Departamento

I I I
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de Calidad Ambienta! del Ministerio
del Medio Ambiente y de Recursos
Naturales [MARN), el Cuerpo de
Bomberos Nacionales, y la Facultad

de Ingenieria y Arquitectura de la
Universidad de El Salvador (UES).

los miembros de este Consejo no
devengardn salarios sino dietas de
acverdo con el Reglamento
respectivo y serdn nombrados por
cada una de las Instituciones
sefialadas.

Este Consejo se reunird mensual-
mente por lo menos o cuando sea
necesario y ser@ coordinado por el
Subdirector General de Prevencion
y Mitigacién de Desastres. Su
funcionamiento serd regulado
reglomentariamente.

Arr. 14 - El Plan Nacional de
Prevencién y Mitigacién de
Desastres, tiene como obijeto orientar
las acciones del Estado y de la
sociedad civil para la prevencién y
mitigacién de riesgos, los
preparativos para la atencién y
recuperacion en caso de desastre,
contribuyendo a reducir el riesgo y
al desarrollo sustentable de las
comunidades y ecosistemas
vulnerables.

_




Ley Actual

Legislacion Sobre Vulnerabilidad

Propuesta GOES

Propuesta UNES
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Art. 15.- El primer plan serd
elaborado por la Direccién
Nacional en un plazo no mayor de
un afio de la entrada en vigencia
de esta ley y debe actualizarlo
cada dos afios. Debe tomar en
cuenta los planes de prevencién y
mitigaciéon de desastres y de
proteccién civil, gque deben
elaborar los comités regionales y
municipales en un plozo no mayer
a los seis meses de la entrada en
vigencia de esta ley.

Este plan debe incluir las politicas,
estrategias, acciones y programas,
tanto de cardcter nacional, como
regional, departamental y munic:-
pal, teniendo en cuenta, por lo
menos, los siguientes elementos’

1. los procesos ecoldgicos,
politicos, sociales, econdmicos,
Iecnol()gicos, comunitarios,
juridicos e institucionales
generadores de riesgos.

2. Articulacién con la politica
ambiental y de desarrollo so-
cial del pais.

3. Lo educacién ambiental,
organizacion y estimulo de la
participaciéon comunitaria.
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Los sistemas de informacién y
comunicacion en el ambito
nacional, regional, departa-
mental y municipal. Lla coordi-
nacién interinstitucional en
todos los niveles del sistema.

Identificacion precisa de las
fases de prevencion, atencién
inmediata, reconstruccidn y
desarrollo en relacién con los
diferentes tipos de desastres.

La investigacién cientifica o
estydios técnicos necesarios
para resolver o aclarar determi-
nados aspectos.

La vinculacién y cooperacion
con instituciones similares de la
regidn e internacionales.

Los sistemas y procedimientos
de control y evaluacién de los
procesos de prevencion y
mitigacién de desastres.
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