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Art. 16.- Quienes se negaren a
prestar la cooperacion determinada
en el articulo anterior, la obsta-
culizaren o trotaren de impedir los
objetivos de la Defensa Civil, seran
sancionados con multa de cien a
diez mil colones, sin perjuicio de
la responsabilidad penal correspon-
diente.

Las multas a que se refiere este
articulo serdn impuestas pruden-
cialmente por el Comité Nacional
de Defensa Civil y las hard efectivas
el Ministerio del Inferior en forma
gubernahva.

Art. 41.- Los infracciones a la
presente ley serdn sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en
esle arliculo, sin perjuicio de Jas
demds responsabilidades que,
segun la legislacién vigente, fueren
exigibles.

Art 42.- Son infracciones a la
presente ley, las siguientes.

1. El incumplimiento de las
obligaciones de colaboracién
personal y material con el
Sistema Nacional de Protec-
cién Civil, y de las obliga-
ciones derivadas de los planes
y reglamentos que dicten las
autordades en cumplimiento
de los mismos.

2. El incumplimiento de los
establecimientos y dependen-
cias de los obligaciones
derivadas de los planes de
autoprofeccion y emergencia,
ast como la falta de ejecucion
de los mismos, e igualmente el
incumplimiento de las medidas
de seguridad y prevencién
derivadas de la presente ley o
de los planes preventivos.

Art, 44 - El procedimiento
sancionatorio administrativo tomaré
en cuenta necesariomente el
principio de legolidad; de la
bisqueda de lo verdad real; y de la
flexibilidad en el procedimiento Se
iniciard de oficio 0 a peticidn de
parte

Art 45.- Constituyen contraven-
ciones a la presente ley.

1. Denegar auxilio o ayuda en e
evento de un desastre cuando
se lo solicite la Direccién Gen-
eral o cualquier comité del
Sistema, o la autoridad publica
o municipal,

2 Desobedecer injustificadamente
los recomendaciones que dicte
la autoridad policial, la
Direccién General o cualquier
comité del Sistema, para la
prevencion de un desastre o
para sv mitigacion.

3. Aprovecharse de la situacion de
desastre para subir precios de
productos de primera necesidad,
acaparar alimentos, y sustraer
donaciones o ufilizarlas para un
fin diferente,

Llas propuestas se rehieren a las
infracciones que se pueden
cometer en conira de la legislacion,
las sanciones aplicables y el
procedimiento.

En este ambito, la propuesta UNES
es la que se oproximo de mejor
manera al respeto de las
implicaciones y consecuencias del
reconocimiento constifucional del
debido proceso como exigencia
previa a la posibilidad de
aplicacién de sanciones,

La propuesta GOES, en este punto,
es violatoria del principio de
legalidad, al conterir o un
reglomento ejecutivo la regulacion
del proceso sancionador. Por su
parte, la ley vigente no garantiza
un debido proceso, pues el
denominado "procedimiento
gubernahvo” es un procedimiento
en el que muchas de las garontias
estan vulneradas, y responde a la
idea del privilegio de la
administracién, antes que al
principio del establecimiento de la
verdad material.

De los aspectos mds destacados de
la propuesta UNES es la ulilizacion
de medias coutelares, que son

\
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3. lo negativo de suministrar | 4. Negarse adifundirinformacién | auténticas garantios de la :
informacién necesaria para la sobre la situacion de desastre o | efectividad del proceso ,
elaboracién de normos y los medios para su mitigacion. ‘
planes de proteccién civil. “
5. Difundir rumores falsos sobre la |
4. El incumplimiento de la situacion desastrosa o la ]
obligacién estipulada en el proteccidn civil impulsada. l

articulo 40 de la presente ley.
' 6. Incumplir con la obligacién J
Art. 43.- la polestad sancionatoria resultonte esiablecida en los |
de las infracciones o la presente ley, articulos 30, 31, 32, 33, 34y i
corresponde a las autoridades que 35 de esta ley. ,

en cada caso sean competentes
para conocer en eska materia. Art 46 - Las personas v organismos J
publicos o privados que infrinjon J
Lo potestad sancionatoria de las { estas disposiciones, recibiran una |
infracciones que se cometan con- | multa de un salario minimo mensual l
tra lo dispuesto en la presente ley | a 1000 salanos minimos mensuales I

se ejercerd dentro de sus | en el caso de contravenciones
correspondientes dmbitos de | “graves” y de un salario minimo |
competencia por los Organos del | mensual a 500 salarios minimos '
Estado. mensuales en el caso de las {
] contravenciones “menos graves”, .
Art. 44.- El Organo Ejecutivo | tomando siempre en cuento los

deberd formular un reglamento que | siguientes cnterios. J

desarrolle los preceptos de la
presente ley, - lo gravedad del dafio causado. ’
/
Dicho reglomento clasificard y | - El conocimiento y conciencia de [
graduard las sanciones atendiendo las consecuencias de su con- )
a los enterios de culpabilidad y ducta, |
responsabilided y cuantas |
circunstoncias ocurron, en especial | - las occiones tomadas paro [
la peligrosidad ¢ trascendencia que mifigar el dafio causado. J’
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la seguridod de personas o bienes
revistan tales infracciones

Art. 45, Para los efectos penales
se considerard agravante aquella
situacion en la que con ocasidn de
emergencias, desastres o
calomidades poblicas se comefan
delitos contra lus personas o bienes
de naturaleza poblica o privada; o
se faltare a los deberes establecidos
en lo presente ley

Art. 47 - Las multas serdn aplicadas
a través de un procedimiento
sancionatorio que instruird y
aplicara el Director General y sus
delegados en todo el pais

Art, 48.- Cuando el Director Gene-
ral 0 uno de sus delegados tengo
conocimiento de la posible
ocurrencia de unatinfraccién
administrativa a la presente ley,
nombrard o un instructor del
proceso.

Este investigard la infraccién
recabando todas las pruebas
necesarias y dard audiencia al
indiciado por un periodo de ocho
dias hébiles. En el procedimiento se
aceptaran todas las pruebas que
conduzean al descubrimiento de la
verdad real.

Si el Director General se percata que
el hecho que dio origen a la
denuncia o al procedimiento de
oficio, constituye un delito, dara
aviso inmediatamente o lo Fiscalia
General de lo Repiblica 0 a lo
Policia Nacional Civil.

Art, 49 - Lo citacién o notificacion
deberd hacerse por medio de

esquela conteniendo un resumen del

- o
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hecho denunciado. Lo citacién o
notificaciéon se le entregard
personalmente af presunto infractor,
o a la persona que se encuentre en
su hogar o lugar de trabajo, o a un
vecine Si cualquiera de estas per-
sonas se negare a recibirla se
dejard lo esquela en un lugar vis-
ible de la vivienda o en el lugar de
trabaijo

Art. 50 - Con la respuesta del
presunto infractor o su rebeldia, la
cual no serd necesano declarar, se
abrird a prueba el informativo por
un periodo de diez dias habiles.
Cinco dios hébiles después el Di-
rector General emitiré su resolucién
la cual serdg siempre motivada,
invocard los hechos y el derecho
violado, v los resultados de la
instruccién asi como las pruebas de
cargo y descargo presentadas,
observando siempre fa sana critica
como Gltimo criterio imperativo. La
imposicion de una sancibn no exime
de la responsabilidad de reparar el
dafio

Art. 51 - El Director General podré
emitir medidas cautelores cuando se
pueda causar un dafio irreparable
o de dificil reparacién a las vidas o

bienes de los personas en el evento

)
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de un desastre. Las medidas
cautelares podrén ser las siguientes:
suspension de obra o suspensién de
permiso de funcionamiento. Cuando
se emifa tal medida siempre debe
motivarse y o misma puede ser
objeto de revision o reposicién por
el Director General, al presentarse
en el plazo de fres dias hébiles.

Art. 52.- La resolucién final del
procedimiento administrativo
sancionatorio puede ser objeto de
revisidn o reposicion siempre que se
pida ante el mismo Director General
en un plazo de tres dias hdbiles, y
puede apelarse subsidiariamente
ante la Direccién General. Esta
deberd emitir su resolucién
motivademente en el plozo de diez
dias hébiles, resolucion que agotard
la via administrativa.

Art.  53.- El Cédigo de
Procedimientos Civiles se aplicarg
supletoriamente en cuanto este
procedimiento no contradiga la
presente ley y sus principios.

Art. 54.- Lla mulia deberd pagarse
en cualquiera de las oficinas de la
Administracién de Rentas de la
Repiblica para que ingrese al Fondo
General de la Nacién.




Los fondos para el manejo de
las situaciones de emergencia
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Art. 17 - Los fondos del Sistema de
Defensa Civil serén los que el
Estado le asigne y los que de
acuerdo a la Constitucién Politica
se autorizaren, lo mismo que las
confribuciones y donaciones que
por cualquier concepto se
recibreren.

Tales fondos estarén a cargo de un
colaborador nombrado por la
Comisién Nacional de Defenso
Civil con funciones de Tesorero y
su nombromiento debero ser
ratificade por el Ministerio de Ha-
cienda.

la aprobacién de gastos se hard
dentro de las condiciones que fije
el reglamento de esta ley.

Art. 20 -1os fondos con que cuenta
actualmente el Servicio de
Emergencia Nacional se transfieren
al Comité Nacional de Defensa
Cwvil

Art. 22.- Parg el cumplimiento de
los fines de la presente ley, el
Organo Ejecutiva deberd constituir
un fondo de emergencia formado
por las portidas del presupuesto
general de la nacién que ordinaria
o extraordinariamente se lleguen o
asignar, asi como con las dona-
ciones, fideicomisos, préstamos v
otros aportes. Dicho fondo estard
a cargo de la Comisién Nacional
de Proteccién Civil.

Art. 23.- En casos de desastres y
cuando se considere insuficiente el
fondo de emergencia a que se
refiere el articulo anterior, el
Presidente de la Repuiblica podra
expedir nuevos presupuestos salvo
las excepciones legales.

Art, 24 .- La Comisién Nacional de
Protecciéon Civil, o través del fondo
de conlingencias, queda autori-
zada para recibir cualquier tipo de
colaboracidn nacional o interna-
cional. la direccién ejecutiva
deberd llevar un control contable
de todas aquellas colaboraciones
nacionales e internacionales
recibidas.

Art. 25.- Los recursos provenientes
del fondo de emergencia a que se

Art. 37 - Se crea el Fondo Nacional
para la Prevencién y Mitigacién de
Desastres, administrado por la
Direccion General, el cual seré
destinado a los fines y objetivos
dispuestos en esta ley.

Se conformard con los aportes, las
donaciones, los préstamos, las
subvenciones y &ontribuciones de
personas naturales o juridicas,
nacionales e internacionales,
ademas, con las partidas
asignadas en el presupuesto
ordinario, monto que debe ser
adecuado y suficiente.

En caso de calamidad piblica
provocada por un desastre, podréa
solicitar un presupuesto de
emergencia al Consejo de
Ministros de acuerdo con lo
previsto en la Constitucién.

Art. 38 - En caso de decrefarse
estado de emergencia, si los
recursos del Fondo Nacional creado
por esta Ley resullan insuficientes
para atender el desastre, las
instituciones gubernamentales y
auténomas podrdn entregar al
Fondo las sumas de sus presupuestos
que destinaran a atenderlo, sin

necesidad de cumplir con ningdn

Sin duda el manejo de los fondos,
en las situaciones de desastre, es
uno de los aspectos que puede
garanhzar el éxito en las lobores
de prevencién, mitigacién y
manejo de desastres.

Nuevamente, se encuentfran en
juego la centralizacién versus la
descentralizacion. la propuesta
GOES centraliza la conduccion del
fondo destinado a las emergencias
en el Ministro del Interior, mientras
que lo propuesta UNES lo confio a
la Direccion General, donde
ademds del Ministerio sefialado,
hene participacién la sociedad cwvil
salvadorefia y otras organiza-
ciones que viven de cerca las
labores derivadas de un desastre.

En ese sentido, el manejo de dicho
fondo, por parte de la Direccién
General ofrece més garantias de
efectividad y transparencia en su
utihzacién,

Ademds, la propuesta GOES
ncurre en violaciones a la
Constitycion, trasladando al
Organo Ejecutivo, mieniras dure la
emergencia legalmente declarada,
facultades exclusivas y excluyentes
de la Asomblea Legislativa, como
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refiere el articulo 21 no podrén ser
utthzados en gastos que no fengan
que ver con el manejo y miigacion
de los desastres o calamidades
piblicas.

Las prioridades deberan estar
dirigidas o cubrir las necesidades
basicas de las personas afectadas
por los desastres naturales o las
calamidades publicas.

Art. 26.- En el estado de emergencia
legalmente declarado, los valores
que se tengan en el fondo de
emergencia, asi como los fondos
extrapresupueslarios que se asignen
y los bienes y dineros donados para
la prevencién, mitigacién y manejo
de las emergencias, seran
dispuestos bajo la responsabilidad
del Minisierio del Interior, quien
pasada la emergencia rendira un
informe detallado de gostos @ la
Corte de Cuentas de la Repiblica.

Art 27 - El Organo Ejecutivo,
deberd incluir anualmente, en el
presupuesto general de o nacidn,
la correspondiente partida para el
funcionamiento de la Comisién
Nacional de Proteccion  Civil, asi
como el fonde de emergencias

requisifo previo. Deniro de las
veinticuatro horas siguientes a la
entrega, deberan informar a la
Corte de Cuentas de la Repiblica
del destino dado a estas sumas.

Art. 39.-La Corte de Cuentas de la
RepUblica controlard el uso de estos
fondos

Art. 40.- Todos los organismos del
Gobierno central, entes autdnomos
y gobiernos locales, incluirdn en sus
presupuestos una parhida destinada
a prevenir sifuaciones de riesgo por
eventuales desastres y atencidn de
emergencias

previsto en esta ley.

las exoneraciones y los incentivos
fiscales

Ademds, incorpora disposiciones
que se encueniran recogidas en la
legislacién tributaria, como los
efectos o derechos de wun
contribuyente que ha coloborado
en la formacion del fondo.

En la propuesta GOES, la
consolidacién del fondo queda
relegada o la voluntad del
Presidente de la Republicag,
mientras que en lo propuesta
UNES, el fondo es creado por la
legislacion misma, estableciéndose
expresamente que una de las
fuentes de tinanciacién es el
presupuesio ordinario del pais Es
importante destacar que la
propuesta UNES asigna responsa-
bilidad de prevencién o ias
diferentes unidades presupues-
tarios del Organo Ejecutivo, asi
como a la Instituciones Oficiales
Auténomas y o los gobiernos lo-
cales, con to cual se promueve un
sentido de responsabilidad
compartida entre ellas, para
prevenir los desastres.
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Art. 28.- Serdn sujetos de
desgravaciones fiscales a los
efectos del impuesto sobre la renta,
todos aquellos aportes que hagan
personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras a la
Comisién Nacionol de Proteccion
Cuil

Art. 29 - El Organo Ejecutivo podra
crear en caso de declararse el
estado de emergencia, exonera-
ciones e incentivos hiscales que
contribuyan y faciliten las acciones
dirigidas o mitigar los efectos de
la emergencia
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Art. 19 - Ef reglamenio de esta ley
deberd ser elaborado por el Poder
Ejeculivo en el Ramo del Interior.

[_
T

Art, 46.- Los organos de la
administracion poblica revisoran en
cada caso, reglamentos, normas u
ordenanzas sobre seguridad indus-
trial, espectbculos piblicos,
iransporte colectivo y otros, a fin
de adecuar su contenido a la
presente ley y las disposiciones que
la desarrollen.

Art. 57 .- Es obligaciéon constitu-
cional del Presidente de lo Repd-
blica emitir los reglamentos opera-
tivos necesarios para aplicar esta
ley de tal manera que su finalidad
y objeto se cumpla

Es importante destacar el contenido
de la propuesta UNES que resalta
la obligacién constitucional del
Presidente de la Repiblica para
emitir los reglamentos que sea
necesarios.

A dicha propuesta se le deberia
agregar una sefalamiento que
indique que la ausencia de los
reglamentos no inhibe o limita la
aplicacién plena de la ley, en virtud
de] eFeCtO !Urldlco de iOS prlnclplOS
determinados al inicio de la misma

Art. 21.- Quedan derogadas la Ley
de Emergencia Nacional, emitida
mediante Decreto legislativo No
302 del 4 de junio de 1965,
publicada en el Diaric Clicial No
103, Tomo 207 del 7 del mismo
mes y afio y todas las demas
disposiciones que se opusieren
| lo presente ley.

Art. 47 - Queda derogada la Ley
de Defensa Civil emitida mediante
Decreto legislahvo No. 498, del
ocho de abril de mil novecientos
setenta y seis, publicada en el
Diario Oficial No. 74, Tomo 251
del veintitrés de abnl de mil
novecientos setenta y sels.

Art. 55 - Esta ley deroga el Decreto
legislativo No 498 del ocho de
abril de mil novecientos setenta y
seis, publicado en el Diario Oficial

No. 74, Tomo 251, de fecha 23
del mismo mes y afo.

Art. 56.- Esta ley por su carécter
especial prevalece sobre cualquier
olra que la contradiga.

En este punio las tres propuestas
son coincidentes.

El carécter especial de la ley es
importonte que quede resaltado, tal
y como se hace en la propuesta

UNES,,

W
|
l
|
|
|
;
l
|

Art. 22 -la presente ley entrard en
vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

Art. 48 - Lo presente ley entrar@ en
vigencia ocho dias después de la
publicacion en el Diario Chaial.

Art. 58.- Rige a partir de ocho dias
de su publicacién en el Diario
Olicial.

Las propuestas refieren o fa vacafio
legis minima que la Conshtucién
senalu, Asi deberiu ser aprobuda

|
|
|
|
J
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DECRETO N2
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADCR,
CONSIDERANDO:

- Que de acuerdo al articulo 1 de la Constitucién, es obligacion del Esiado
asegurar a la poblacion, el goce de la libertad, la salud, la cullura, el bienestar
econdmico y la justicia social;

I.- Que el Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
suscrifo y ratificado por El Salvador, reconoce en su articulo 11 el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, asi como el derecho fundamental
de toda persona a estar profegida contra el hambre;

HI.- Que la condicion de vulnerabilidad socioambiental en que viven las mujeres
es un efecto de la discriminacién y los desigualdades sociales y de género, por
lo cual es necesario que el Estado refome los compromisos adquiridos en la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer;

IV- Que tal y como se reconoce en el Plan de Accién de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer, tanto en las zonas urbanas como en las rurdles, la
degradacion del medio ambiente repercute negativamente en la salud, el
bienestar y la calidad de vida de la poblacién en generadl, y sobre todo de las
nifias y mujeres de fodas las edades;

V.- Que el Estado salvadoreiio ha creado un marco juridico que reconoce la
necesidud de potenciar acciones que contribuyan a mejorar la situacion
ambiental y socioeconémica de la poblacién como la Ley del Medio Ambiente
y la Polifica Nacional de la Muer;

VL.- Que los dos Glimos desostres generados por fenémenos naturales, El

Huracén Miich en 1998 y el Terremoto del 13 de enero del 2001, han
evidenciado la vulnerabilidad socioambiental en que estd inmersa la poblacion;

VIk.- Que dicha vulnerabilidad socioombiental afecta de manera particular @
las mujeres, por los roles socialmente asignados de madre, cvidadora y princi-
pal responsable del ambito doméstico, y sobrevivencia familar, y por las
condiciones de desigualdad, y

VIHll.- Que es urgente crear un mecanismo que contribuya a prevenir y mitigar
los desastres, y ﬂue se reconozca a la mujer como actora social de la prevencion
y la gestion defriesgo y sus efectos

POR TANTG,
en uso de sus facultades constitucionales y o imciativa de los Diputados
DECRETA la siguiente.

LEY DE CREACION DEL FONDO PARA
LA DISMINUCION DE LAS VULNERABILIDADES NATU-
RALES Y SOCIOMBIENTALES

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
CREACION Y FINES
Art. 1 -Créase, de manera permanente, el FONDO PARA LA DISMINUCION
DE LAS VULNERABILIDADES NATURALES Y SOCIOAMBIENTALES
como una enlidad auténoma, de derecho pablico, con personalidad juridica

propia, que en lo sucesivo de esta ley se denominara “EL FONDO", con el
objetivo de contribuir al fomento de una cultura para la prevencion de los
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desostres causada por fendmenos naturales, socicambientales y antrdpicos,
asi como de disminuir el impocto que éstos tienen en lo poblacion y las
comunidades salvadorefias de dreas geograficas de mayor vulnerabilidad
ecolégica, socioambiental, antrépica, genérica, fisica y matenal.

Tales objetivos los logrard el Fondo o través de la gestidn, negociacion y
otorgamiento de subisidios y la ejecucidn directa de acciones concretas de
prevencion y de disminucion del impacto de los desastres.

POBLACION BENEFICIARIA

Art, 2 - Podran ser beneficranos de “ EL FONDO" las personas y comunidades
de éreas geogrdficas que se encueniren en situacion de vulnerabilidad ecolégica,
socioambiental, genérica y fisica, ast como personas, comunidades afectodas
material, fisica o psicolégicamente, por fendmenos socioambientales, anfropicos
y naturales.

DOMICILIO

Art. 3 - El Fondo tendrd su domiciho en la ciudad de San Salvador y podra
establecer representaciones domiciliores, en cualquier lugar del territorio
nacional, segin sean sus necesidades,

AUTONOMIA

Art 4 -En el ejercicio de sus atnbuciones, EL FONDO actuard con autonomia
y sujetard su actuacion conforme a su hinalidod establecida en el Art. 1 de esta
lo ley y a los disposiciones establecidas en la misma.

DEFINICIONES
Art. 5 - Para los efectos de esta ley se utilizaran las siguientes definiciones
*  Vulnerabilidad y amenaza: Lo presencia de condiciones que pueden

flegar o provocar un desastre generado por fendmenos naturales, de origen
humano, como el uso irresponsable de los recursos naturales, que cuando

Legislacion Sobre Vulnerabilidad

se producen en una determinada dreas o periodos de hempo, provoca
impactos diversos en la poblacidn y en el entorno.

Vulnerabilidades fisicas, la vbicaciéon geogréhco, las condiciones
técnicas y materiales en que habitan los asenfamientos humanos,

Vulnerabilidades Ambientales: io utilizacién de forma no sostenible
de los elementos del entorno, con lo cual se debilito la copacidad de los
ecosistemas.

Vulnerahilidades Sociales, lus que se establecen por las relaciones
desiguales entre géneros y los efectos que estas fienen en las condiciones
de vida de los mujeres y sus familias y con relacién al entorno socioambiental

Constituye también vulnerabilidad: la incapacidad humana de resistir los
efectos de un evento omenazante y la incapacidad de recuperarse después
de que ocurre un desastre.

Vulnerabilidad Natural: aquella que surge de las dindmicos del planeta
tierra y no pueden ser alectadas por acciones humanas, ejemplos:
terremotos, huracanes.

Vulnerabilidad socioambiental: aquella que surge de los reacciones
que fiene la naturaleza frente a las occiones humanas como: deforestacion
en cerros provocada por tala de arboles, construcciones de alto nesgo

Vulnerabilidad antrépica: el resultado de acciones de las personas y
entidades poblicas y privadas sobre los recursos naturales. agua, aire y
tierra y sobre la poblacién como. derrame de petrdleo en el mar, aguas
servidas en rios.

Gestion del Riesgo: las propuesta pora analizar los desastres y chsenar
programas y proyectos de prevencion, mitigacion y manejo del desastre.

Prevencion: acciones dirigidas o evitar lus amenazas socionaturales y
antrdpicos,
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s Mitigacion: acciones dirigidas o disminuir los factores de vulnerabilidad
fisica, ambiental, econémica y social.

* Manejo del Desastre: acciones para la preparacion de emergencia,
la atencién de la emergencia, la rehabilitacién y la reconstruccién.

TITULO Il
ATRIBUCIONES Y ORGANIZACION

DEL FONDO

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL FONDO
ATRIBUCIONES

Art. 6.- Para asegurar el cumplimiento de su finalidad EL FONDO, tendrd las
siguientes afribuciones:
a) Fomentar la cultura de la prevencién y mitigacién de riesgos y desashes;

b} Captar y administrar los fondos nacionales y extranjeros que le sean
oforgados, a cualquier titlo, para el desarrolio de los objetivos DEL

FONDO;

¢} Financiar actividades para la atencion inmediata de emergencias y desastres
de carécter local o nacional provocados por fenémenos Crear y administrar
programas de prevencién y mitigacion de desastres;

d] Otorgar financiamiento en concepto de subsidios a proyectos que les sean
presentados por Municipios Asociaciones Coumnales y Asociaciones y
Fundaciones sin fines de lucro, y que se enmarquen en la finalidad
establecida en el Art. 1 de esta ley;

e} Garantizar la elaboracién y actualizacion permanente de un mapa nacional
diferenciado por localidades de riesgos natural, sociambiental y antrépicos;

PR

B} Aceptar donaciones, herencios y legados de personas nalurales o juridicas,
nacionales o exiranjeras

g) Celebrar todos los actos, contratos y operaciones que sean necesarios
para cumplir con sus fines.

h}  Ejercer las demas afribuciones y funciones que le correspondan de acverdo
o esta ley y su reglamento.

ORGANISMOS DEL FONDO

Art. 7 - los organismos responsables de la ejecucion de las atribuciones DEL
FONDO seran el Cohksejo de Direccién, asi como las Comisiones que éste
considere necesarias .

CAPITULO H
CONSEJO DE DIRECCION
INTEGRACION DEL CONSEJO DE DIRECCCION

Art. 8.- El Consejo de Direccidn estaré integrado por fitulares de las siguientes
instituciones y organizaciones:

- Ministerio de! Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Instituo Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer;
Procuraduria General de lo Repiblica:
Corporacién de Municipolidades de la Repiblica de El Salvador;

- Dos orgonizaciones de poblaciones ubicadas en zonas de dlto riesgo;

- Dos organismos no gubernamentdles, en cuyos estatutos, se defina como
finalidad de los mismos la proteccion del Medio Ambiente;
Dos organizaciones no gubernamentales de mujeres en cuyos estatutos se
define como finalidad de las mismas la promocién y defensa de los derechos
de la mujer.

La representacion de los organismos gubernamentales seré asumida por
sus titulares, en tanto que los Organismos No Gubernamentales establecerdn
su propio procedimiento de eleccién de representantes.
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INADMISIBILIDAD
Art. 9.- No podran integrar e} Consejo de Direccion'

a) Quienes lengan conflicto de infereses con las finalidades del FONDO

bj Cdnyuges o convivientes, ni personas que fengan entre si parentesco dentro
del 4° grado de consaguineidad y 22 de afinidad.

¢) Los personas que integren una misma asociacidn no gubernamental
representada en el Consejo

d) Las personas solicitantes que estén vinculadas con ELFONDO por razones
de conratos vigentes, y las que tengan intereses permanentes contrarios af
mismo.

e} Los personos directivas en ofros fondos de coardeter piblico;

f) Personas que hayan sido condenaodas por delitos contra la propiedad y
malversacién de caudales piblicos;

gl Personas que en el ejercicio de sus cargos hubieran realizado actos v
operaciones fraudulentas y legales o contrarias a los fines de aquellas, ni

h} Los personas legalmente incapacitadas.

Cualguier integrante del Consejo de Direccidn podra denunciar la existencia
de una razén de inadmisibilidad de ofro u ofros integrantes ante el propio
Consejo, quien mandard a oir a la persona denunciada y con los argumentos
y pruebos de descargo que ésto presente y con los que presente el denunciante,
resolverd el asunto, anulando la eleccion del denunciado o desestimando la
acusacion.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

Art. 10- Lo Presidencia del Consejo serg asumida por el Ministro o Ministra
del Medio Ambiente y Recursos Noturales, Todas las personas que integran el
Consejo de Direccién tienen derecho pleno a voz y volo.
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REPRESENTANTACION DE ORGANIZACIONES NO GUBERNA-
MENTALES

Art. 11~ los representantes en el Consejo de Direccién de organismos no
gubernomentales serdn electos para un periodo de dos afios en asamblea
convocada por el Consejo de Direccion, a trovés de dos de los peniddicos de
mayor circulacién, con quince dias de anticipacion

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL CONSEJO DE DIRECCCION
Art. 12 El Cgnsejo de Direccidn tendré como afribuciones y deberes-
1. Dictar kas politicas y normas generales de la Comisién;

2. Dictar sy reglamento interno e instructivos necesarios para el cumplimiento
de sus fines;

3. Formular el proyecto de reglamento de esta ley y someterlo a la aprobacién
de la Presidencia de la Repiblica, osi como el de sus reformas;

4. Elaborar el proyecto del presupuesto anual para el funcionamiento del
Fonde y para la administracion y subsidio de proyecios, y enviarlo para
su aprobacién al Organo Ejecutivo en el ramo de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, cuidando que en el disefio del presupuesto los gastos
administrativos no excederan del 10% del total de gostos corrientes

6o. Elaborar y aproboar los Estados Financieros y las Memorias de Labores y
remitirlos al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro
del primer frimestre del afio siguiente al que correspondan,

70. Nombrar comisiones para el cumplimiento de las findlidades DEL FONDO
cuando fuere necesario,
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92 Aprobar los procedimientos de operacién y de funcionamiento del Fondo,
asi como del uso y conrol del patrimonio def mismo;

112 Gestionar y negociar cooperacién financiera o de otra naturaleza o través
de los candles legales correspondientes, con organismos nacionales e
internacionales.

122 Andlizar, evaluar , resolver y dar seguimiento a las solicitudes de subisidios
para proyectos y acciones de prevencién y mitigacién de desastres que le
seon presentados por Municipios, Asociaciones Comunales, Comités
Comunales Ambienfales, y Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro,
y que se enmarquen en la finalidod establecida en el Art. 1 de esia ley, a
tin de deferminar, de acverdo al procedimiento establecido en esta ley,
cudles serén los proyectos que el Fondo subsidiard y el monto de los
subsidios.

132 Facultar a la Presidencia del Consejo de Direccién para efectuar operaciones
de adquisicién o translerencia de inmuebles que se desfinen para el
cumplimiento del objeto de esta ley.

REUNIONES Y QUORUMS DEL CONSEJO DE DIRECCION

Art 13.- El Consejo de Direccién se reunird ordinariamente una vez por mes
y extraordinariomente cuantas veces sea necesario, debiendo en este caso ser
convocado por fa Presidencia o o propuesta de dos infegrontes del Consejo de
Direccién.

El quérum de instalacion y de decisidn serd la mayoria de integrantes del
Consejo de Direccion.

FESPA

TITULO NI

TRAMITES DE LAS SOLICITUDES DE SUBSIDIOS
SOLICITUDES DE SUBSIDIOS A PROYECTOS

Art. 14 Podrén solicitar subsidios a proyecios dirigidos a o poblacién
beneficiaria establecida en el arficulo 2 de esta ley:

a}  Orgonismos Comunales, sean estos Asociaciones Comunales constituidas
de conformidad al Cédigo Municipal v organismos de segundo o tercer
grodo que las aglutinen, tengan o no personalidad juridica, o o fravés de
orgonizoc‘iones no gubernamentales legalmente constfitvidas;

b) Comites Comunales ombientales y grupos de mujeres, y
¢)  Municipios
Art. 15.- Los subisidios otorgados no excederan del 10% del capital semilla

IMPROCEDENCIA

Art. 16 - Dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud, el
Fondo la declararé improcedente en los siguientes casos:

a) Cuando la finglidad de las solicitudes no correspondan o las finalidades
del Fondo.

b} Cuando se solicite para un proyecto que ya ho sido adjudicado.

¢} Cuando el proyecto cuyo subsidio se solicita no cumpla con la finalidad
establecida en el articulo 1 de esta ley.

Para la aprobaocion de subsidios el Consejo de Direccidn tomard como criterios.

a) los dreas geogrdficas de mayor vulnerabilidad social y ombiental

b} los grupos poblaciondles que se encuentran en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad natural, socioambiental y antropica. El fondo considerara o
mujeres de zonas rurales y urbanas, que siendo jefos de hogar, como
poblacion de mayor vulnerabilidad socicambiental
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d El impacto del proyecto y sus acciones en la disminucién de las
vulnerabilidades mencionadas.

Para la determinacion de la prioridad social de cada proyecto, el Fondo
podrd contratar expertos consultores para tal efecto.

Art, 17 - Las resoluciones sobre el oforgamiento de subsidios serén notificadas
en el plazo de dios habiles después de presentadaos las solicitudos, a las perso-
nas inferesadas, en el lugar que éstos hubieren sefialodo para oir notificaciones.

Art. 18 - Las personas y entidades a las que sus solicitudes se declaren
improcedentes podran pedir revision ante el propio Consejo de Direccién en el
1érmino de ocho dios, contados a partir de la fecha de su notificacién.

TITULO IV

CAPITULO UNICO
PATRIMONIO Y FISCALIZACION
PATRIMONIO

Art. 19.. El Patrimonio del Fondo estaré conshtuido por:

a) Elcapital iniciol DEL FONDO, que serd de 100 millones de cdlones que
el Estado proporcionard para el inicio de operaciones.

b) Las donaciones y ofros recursos que reciba en cualquier concepto legal.

c} los bienesy activos que posea

El capital de funcionamiento del Fordo no podrd ser inferior a su capital semilla

ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO

Ast. 20.- Para la conservacién de su palrimonio, el Fondo, deberd depositar
sus recursos en el sistema financiero nacional, mientras no se autorice la erogacion
de dichos fondos para subsidiar proyectos
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Las cuentas bancarias que maneje el fondo deberdn tener como firmas
autorizadas las de 3 infegrantes del Consejo de Direccién, debiendo al menos
vna de los firmas corresponder o una de los personas que representan
organismos no gubernamentales.

FISCALIZACION

Art 21 -Sin perjuicio de la fiscalizacion de la Corte de Cuentas de la Repiblica,
el Fondo contratard anualmente los servicios de auditoria externa.

Art.22 A efectq de fiscalizacion por parte de la ciudadenia se promoverd la
creactén de estructuras de controlaria social.

TITULO FINAL

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES
REGLAMENTO

Art. 23.- En el plazo de sesenta dias a partir de la vigencia de la presente Ley,

La Presidencia de lo Repiblica decretard el respectivo reglamento
RELACIONES DEL FONDO CON LOS ORGANOS DE GOBIERNO

An. 24.-ta Comisién se relacionard con los Organos del Gobierno a través del
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VIGENCIA
Art. 25 - El presente Decreto entraré en vigencia, ocho dias despues de su
publicacién en el Diano Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, o
fos___ dios del mes de _ 2001,




