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PRESENTACION

Este documento constituye uno dc los primeros esfuerzos realizados en El Salvador por
incorporar las técnicas de la sistematizacion a las actividades rutinarias desarrolladas por
organizaciones que buscan ¢l desarrollo sostenible. Para su claboracion han intervenido los
principales protagonistas del provecto "Rechabilitacion de dreas criticas con fines
protectivos de produccién agricola v de vigilancia en Ja laguna de Mctapan y
sistematizacion de la informacién de campo" desarrollado por el Centro de Proteccion
para Dcsastres en conjunto con organizaciones locales de desarrollo

La mtencionalidad de este documento es abordar un tema hasta ahora descuidado por las
organizaciones dedicadas a la promocién del desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente: aportar elementos quc conwribuyan a la construccion de una propuesta
metodologica para la cjecucion de proyectos que retome las lecciones historicas que pueden
extracrse de experiencias practicas. Este tema resulta especialmente importante de cara a la
proliferacion de programas de cooperacion intcrnacional para el desarrollo otorgados a
contrapartes salvadorenias. Solo cn el area del medie ambiente se contempla, entre otros, el
desarrollo de un programa de financiamiento de proycclos para la rccuperacion ambiental
por un lapso de aproximadamente 20 afios

Las multiples dimensiones de la problematica ecolégica y social plantean un scrio desafio
para las instituciones dedicadas a la ejecucion de proyectos de manejo sostenible de los
recursos naturales y proteccion ambiental ante lo cual ¢ CEPRODE ha quendo estimular
procesos de reflexion critica en torno a los proyectos desarrollados’ La posibilidad de
elaborar este documento surgid de la disposicidn del Fondo Iniciativa de las Américas
(FIAES) el cual desarrolla, entre otras, acciones tendientes a la recuperacién y proteccion
ambiental a través de proyectos comprendidos dentro del canje de deuda por naturalcza con
el gobicrno de Estados Unidos.

Con la conviceidn de que la cxperiencia pasada tiene muchas ensefianzas que aportar para
los esfuerzos en favor del desarrollo, el presente documento busca ofrecer a organizacioncs
de desarrollo, técmcos e investigadores una herramienta para reflexionar sobre las propias
actividades y a partir de ello formular estrategias de intervencién mas efectivas en cl drea
del mangjo sostemible de los recursos naturales, proteccidon del medio ambiente y
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion de El Salvador.
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"La sistematizacion, como ejercicio riguroso de
aprendizaje e interpretacion criticu dv los procesos
vividos, sigue siendp una tarea pendiente y hoy -mds.
que nunca- puede contribuir de forma decisiva a
recrear las pricticas de los movimientos sociales y a
renovar la produccion teorica de las ciencias
sociales, desde la experiencia cotidiana de los
pueblos de América Latina"

Oscar Jara H.

INTRODUCCION

Durante los tltimos afios han tomado lugar extensos esfuerzos por implementar acciones de
recuperacion ambiental v de desarrollo social de los seclores poblacionales mas
desfavorecidos de los paiscs de Aménca Latina. Lamentablemente pese a la intencionalidad
de estas acciones no se han logrado avances significativos cn la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion pobre,

Muchos problemas surgen de la inexperiencia que muchas veces caracteriza a los equipos
gJecutores asi como dc los factores imprevistos que normalmente surgen en la ¢jecucion de
proyectos, v los cuales inevitablemente disminuyen su cfectividad. En este contexto se
vuelve especialmente importante la bisqueda de la maxima efcctividad de los proyectos
implementados con la finalidad de prevenir errores que normalmente surgen de la practica
y retomar los aspectos mas positivos de la experiencia para futuras acciones

Ante esta realidad la sistematizacién ha surgido como una disciplina complementaria a la
investigacion y a la evaluacion que persigue la formulacion de postulados tedricos a partir
del estudio de la reahidad; es decir a partir del estudio critico de la practica cotidiana Para
algunos’

"La sistematizacion es aquella interpretacion critica de una o varias experiencias,
que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la logica del
proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso, cémo se han
relacionado entre si, y por qué lo han hecho de ese modo™

Mientras que la investigacién parte de un marco teérico definido para avanzar hacia la
comprension de las verdaderas determinantes de la  realidad histérico-social, la
sistematizacion parte del estudio de experiencias concretas para lograr a partir de ello
contribuir a la formulacion de un marco tedrico correspondiente. La evaluacion, al 1gual
que la sistematizacion, estudia la practica de los agentes sociales pero su proposito no es
descubrir la logica del proceso, sino solamente medir los resultados obtenidos por la
practica confrontandolos con los objetivos y metas propuestas

" Jara. 199422
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La sistematizacidon cs, entonces, un gjerciclo tedrico que obtiene conclusiones a partir del
analisis y sintesis de una practica concreta, con las cuales se pretenden sugerir pautas para
el mejoramiento de practicas futuras. El mayor aporte de la sistematizacion para la practica
mstitucional y personal consiste en que brinda la oportunidad de descubrir aspeclos que
dinamizan o que entorpecen ¢l trabajo de las organizacioncs ejecutoras de proycctos.

El presentc documento pretende sistematizar las experiencias del proyecto ''Rehabilitacion
de areas criticas con fines protectivos de produccion agricola, vigilancia en la laguna
de Metapan y sistematizacién de la informacion de campo™, el cual es desarrollado por
el Centro de Proteccidn para Desastres (CEPRODE) ¢n una sub-cuenca de la Laguna dc
Metapan, con financiamiento proveniente del canje de deuda por naturaleza entre los
gobiernos de Estados Unidos y El Salvador y que ¢s canalizada a través del Fondo
Iniciauiva de las Américas de 14l Salvador

Para lo anterior sc ha dividido ¢l documento en 4 capitulos El primero de cllos busca
establecer cudl es el contexto bajo el cual se desarrollard el provecto enfatizando en
aspectos relacionados con algunas caracteristicas de los beneficiarios del proyecto y su
mnterrelacion con fos recursos naturales de la zona. En ¢l segundo capitulo se presentan
algunos resultados de la sistematizacion, planteando, cn primer lugar, cuales fucron los
puntos de partida desde los que tue desarrollado el esfuerzo sistematizador y, ¢n scgundo
lugar, una reconstruccién ordenada de las diferentes actividades que fueron desarrolladas a
lo largo del proyecto. El tercer capitulo estudia las partes y el conjunto del proyecto para
tratar dc cstablecer cuales fucron sus efectos sobre las posibilidades de desarrollo de las
comunidades nvolucradas. Fmalmentc cn el capitulo 4 se presentan las principales
conclusiones surgidas de la nterpretacion critica de las acciones desarrolladas y las
recomendaciones con las que se pretende aportar a la construccion de una estrategia de
gjecucion de proyectos rcalizados ya sca por el mismo CEPRODE, por instituciones
vinculadas al csfucrzo del canje de deuda por naturaleza o por aquellos actores sociales
interesados en el mejoramiento ambiental y social.
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I. ESCENARIO DEL PROYECTO

1. Notas sobre la importancia econémica de la zona y el uso de los
recursos naturales

Uno de los objetivos principales del proyecto a sistematizar es mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn, para cllo se propone el desarrollo de acciones de recuperacion de los
recursos naturales, los cuales son une de los principales factores de produccion para las
familias beneficiarias.

El objctivo principal de este apartado es mostrar como la zona de Metapan, al 1gual que
muchas regiones del pais, tiene menor importancia econdmica y su poblacion menores
recursos de produccion en gran medida debido a las condiciones naturales imperantes, al
tipo de uso de los recursos naturales imperante y, especialmente, a las caracteristicas de los
modelos economicos historicos

a. Aprovechamicnto de la ticrra

Por sus caracteristicas naturales la zona de Metapan no fue considerada para ¢l desarrollo
de minguno de los tres principales cultives de agroexportacion del presente siglo (café,
algodon y azucar). Esta situacion es en realidad caracteristica general de toda el area norte
del pais la cual desde hace mas de un siglo se utiliza fundamentalmente para el desarrollo
de cultivos de subsistencia (especialmente granos basicos) asi como a la crianza de ganado.

Los aspectos operativos de csta especializacion agropecuaria han producido una dinamica
de utilizaci6n de los recursos naturales que compromete su sosterbilidad, genera deterioro
del medio ambiente y contribuye ademas a deteriorar las condiciones dc vida de la
poblacion.” Este caso es comin a los de modelos de desarrollo econdémico tradicionales, y
en realidad obedece no solo a las dindmicas demograficas y econdmicas de la region sino al
estilo de desarrollo adoptado por ¢l pais

Las actividades de subsistencia en el agro son complementanas a las actividades de las
haciendas de agroexportacion, pues permiten que la mano de obra rural pueda subsistir en
épocas que no son dec recoleccion de los principales productos de exportacion, a la vez que
permitc mantener bajos los precios de los granos Dbésicos pues permite el
autogbastecimiento de las familias campesinas,

Antes de la reforma agraria de 1980 la zona en la cual se desarrollaba ¢l proyecto estaba
comprendida dentro de la hacienda San Diego, la cual se caracterizaba por utilizar sus
suelos para la crianza de ganado De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario
correspondiente a 1950, el aprovechamiento de la ticrra en ¢l municipio se centraba

2 ‘. . .

“ La forma de produccién campesina se caracteriza, entre otras cosas, por utilizar bajos niveles de
tecnificacién, obtener bajos mveles de productividad, bajos ngresos (inciuso por debajo del costo de la
canasta de alimentos) y exigir altas cuotas de destruccion de los recursos naturales.

4
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fundamentalmentc en los pastos naturales, los cuales ocupaban cerca de un 34.7% de la
zona agricola del municipio de Metapan, seguidos por los pastos sembrados gue abarcaban
un 20.8%. En total el drea de pastos comprendia un 35 5% del area total, los cultivos
temporales un 19.8% y los montes y bosques un 18.7%.

Para 1971 la utihzacion de la tierra revelaba que no se habria operado un cambio notable en
la distribucion de los cultivos, excepto porque se amplié la supremacia de las areas
dedicadas a pastos naturales. Cabe mencionar que los datos dc los Censos Agropecuarios de
1950 y 1971 dificren cn lo tocante al drea total del mumicipio, por lo cual resulta
especialmente dificil aclarar cuales fueron los cambios en las formas de aprovechamiento
de la tierra, pero es claro que los pastos sembrados disminuyeron su area en 65.3% y que la
propiedad de la tierra se atomiz6 aun mas pasando de un promedio de 17 9 hectareas en
1950 a otro de tan s6lo 10.1 hectareas en 1971.

Cuadre 1.1
APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA
Municipio de Mctapan

(Hectdreas)

Cultivos/afio 1950 1971
No. explotaciones 3,092 4,739
Area total 55,288 47,816.5
Tierra labranza 10,962 8,369
Cultivos perm. 545 3949
Pasios naturales 19,182 23.356.5
P. scmbrados 11,483 3,986 9 |
Montes/bosques 10,347 10,472.8
No aprav. 2,569 1,286.4

Fuente Direccion General de Estadistuca y Censos, 1950y 1971

Lamentablemente no existen datos actualizados del aprovechamiento de [a tierra por
municip1o, $1no unicamente para regrones administrativas, por lo cual no es posible
establecer estadisticamente cual ha sido ¢l comportanmiento reciente del aprovechamiento
de la ticrra en el municipio de Metapan. Sin embargo, no puede obviarse que despues de la
reforma agraria de 1980 el aprovechamiento de las tierras en el municipio ha cambiado
drasticamente, las arecas de pastos se han reducido para dar paso a la expansion de la tierra
de labranza. Como se vera mas adelante, esta dinamica se explica en gran medida por los
problcmas administrativos enfrentados por las cooperativas al momento de proceder al
desarrollo de la primera fase de la reforma agraria lo cual provocd, entre otras cosas, un
marcado proceso de pérdida de maquinaria y ganado.
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La forografia muestra ¢l cstado de deforestacion de una parcela tipica de la zona

b. Uso de los recursos naturales

La descrnipcion de la ecologia de Metapan puede encontrarse en diferentes manualcs, pero
los aspectos mas precisos relacionados con las  carseteristicas  ccoldgicas pueden
encontrarse en un estudio especifico elaborado conjuntamente por el CEPRODE vy
Volunteers in Overseas Cooperativo Assistance (VOCA)® Este apartado, mas que
reproducir caracteristicas edaficas, fisiograficas o climatologicas busca presentar una vision
gencral de la intcraccion existente entre los recursos naturales y la actividad humana
destacando sus efectos sobre las condiciones ambientales de la zona de la laguna de
Mectapan

Como sc¢ mostré mds arriba, la mayor parte de las tierras de Metapan se utilizan para
cultivos temporales, especialmente granos basicos, los cuales gencralmente estian asoctados
a procesos mtensos de remocion de la cobertura vegetal, incremento de la escorrcntia
superficial, erosion y azolvamicnto de los cuerpos de agua cercanos, para el caso la laguna
de Mectapéan. La situacidén se agudiza por las elevadas pendientes que presentan la mayor
parte de las explotaciones agricolas.

Debido « los bajos rendimientos de estos cultivos, los cuales también se ven dismunuidos
per los cfectos de la sequia, la poblacion residente en la zona de la laguna de Mctapan ha
asurmdo diferentes estrategias de adaptacion a esta realidad. dentro de las cualcs destaca el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y la recoleccion de leiia.

Lamentablemente Ja pesca artesanal al ser rcalizada de forma indiscriminada ha llegado a
comprometer la reproduccion de las especies pesqueras que habitan la laguna, al no
permitirles completar su ciclo biologico. Por otra parte. la extraccion de lefia observada en
la zona sobrepasa con mucho la capacidad de regeneracion de los bosques. por lo cual en
las ultimas décadas sc ha rcgistrado una disminucion de la extension de los mismos.

* CEPRODE/VOCA, 1994
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Actualmente sc enfrenla presion sobre los bosques, no solamente por la constantc
extraccion de lefia sino también por la extensidn de [a frontera agricola.

En relacion a los recursos acuiferos es importante scfialar que estos sc¢ encuentran
comprometidos no solamente por la disminucion de la infiltracion derivada de la remocidn
de la cobertura vegetal; sino también por el mancjo inadecuado de los descchos de la
ciudad de Metapan. De acuerdo a dos diferentes muestreos desarrollados a iniciativa del
CEPRODE, el agua dc la laguna ¢ wnclusive de los pozos aledafios a la misma no es
adecuada para consumo humano.*

Estas dinamicas han provocado que el medio ambiente cn la zona de la laguna de Metapan
se haya deteriorado al grado que es posible observar claras desmejorias en la calidad del
agua, en aspectos paisajisticos y en la capacidad dcl medio ambicnte para prevenir desastres
naturales tales como inundaciones y sequias.

Es importante destacar aqui que la zona de la laguna de Metapan, dentro dc la cual sc
desarrolla el proyccto, puede catalogarse como una zona de amortiguamicnto pues se
encuentra contigua a dos de los pocos bosques naturales remanentcs en el pais, como lo son
los bosques "San Diego™ y "Montecristo". En el sigumente apartado se busca cvidenciar que
los esquemas de utilizacidon de los recursos naturales imperantes en la zona han sido
estimulados en gran parte por iniciativas estatales para la modificacién de la forma de
tenencia de la tierra

2. Caracteristicas de los beneficiarios del proyecto
a. Acccso a tierras

La reforma agrana de principios de la década de 1980 surgié como una forma para hacer
frente al creciente descontento social imperante en aquellos momentos onginada, en lo
fundamental, debido a la desigual distribucion del ingreso y de la propiedad imperantes en
el pais desdc hacia mas de un siglo y cuya matriz de ongen cs la concentraciéon en la
propiedad de la tierra.®

Debido al clevado descontento social que esta situacion genero. para finales de la década de
1970 los sectores dominantes impulsaron un golpe de estado con ¢l cual fue instaurada una
Junta de Gobiemo que, financiada por ¢l gobierno de los Estados Unidos, impulso procesos

* CEPRODE/VOCA., 1994 12-14

5 - - r
El municipio de Metapin es considerado como zona alectada por sequia "severa" vy ha suftido de
inundaciones recurrentes tanto a nivel rural como urbano Clr. Campos ¥ Velis, 1991

5 A lo largo de la historia del pais se han desarrollado diferentes revueltas indigenas v campesinas que han
buscado reivindicar sus derechos frente a la expropiacién de tierras y los bajos salarios agricolas (Montes
1988 82) Parala década de 1970 esta lucha se tradujo en un movimiento organizado que aglutinando sectores
urbanos vy rurales 1mpulsé un escalonamiento de la violencia social que a partir de 1979 adquiméd
caracteristicas de confrontamiento armado y que, a final de vuentas, precipité la gjecucion de la reforma
agrana como una forma de restar base social al movimiento insurgente (Wheaton, 1980 4)

7
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de reforma estructural tales como la nacionalizacion de la banca, del comercio exterior y
reforma agraria, entre otras. Como resultado de esta UOltima, cn una prumera fase se
cxpropiaron explotaciones agropecuarias cuya extension sobrepasaba las 500 hectarcas de
extension, mientras que una segunda fase -que nunca fuc ejecutada- implicaba la
expropiacion de las explotaciones con una cxtension de entre 150 y 500 hectareas,
finalmente, la tercera tase consistia en la asignacion de las parcelas no mayores a las 7
hectareas a los arrendatarios (tierra para los tenedores)

La zona de Metapan fue afcctada principalmente por la primera fasc de la reforma agrarna,
mediante la cual se afectd la hacienda San Diego. que es donde se ubican las parcelas
comprendidas dentro del proyccto que se persigue sistematizar. Imcialmente se contemplo
la creaci6n de cooperativas agropecuarias, las cuales en la practica no lograron mantcner
los niveles de productividad a miveles rentables y finalmente terminaron desintegrandose
para dar paso a un proceso de parcclacion de las tierras y proliferacion de la propiedad
mndividual.

Este proceso no es exclusivo de la zona de Metapin, pues es observable también cn otras
cooperativas beneficiarias del proceso de reforma agrana. De acuerdo a algunos autores
esta situacion obedece a diferentes razones, dentro de las cuales s¢ cuentan la calidad de las
tierras (60% eran pastizales vy terrenos baldios), las deficiencias administrativas existentes
en las coopcrativas que dieron lugar a fuga de maquinaria y ganado y, espccialmente, el
hecho de que no afectod las tierras utilizadas para cultivos de exportacion

La segunda fase de la rcforma agrana nunca fue c¢jecutada, por lo cual se estima que la
reforma agrana fue ejecutada solamente dc forma parcial. Esta fase habria afectado las
cxplotaciones mas productivas y rentables del pais cultivadas con café. La tercera fase, por
su parte, si fue ejecutada pero existen fuertes razoncs para argumentar que esta etapa no
favorecié el desarrollo ccondmico pues incrementd el proletariado 'rural, fragment6 la
pequefia propiedad v redujo la produccién de granos basicos *

En total, ¢l proceso de reforma agraria afecté a cerca de un 17% de la ticrra agricola del
pais, pero sc esperaba que con la implementacion de la segunda fase de la reforma agraria
se afectaria a un 23% adicional de la tierra agricola con lo cual el total afectado alcanzaria
el 40% del mismo total. Como se menciond arriba, el area en la cual se desarrolla el
proyecto ha sido afectada solamente por la primera fase dc la reforina agraria.

De esta suerte puede afirmarse que el proceso de reforma agraria no condujo a una mejoria
de las condiciones de vida dc la poblacion rural ni favoreci6 la preservacion ambiental por
diferentes razones: mas del 60% de la poblacion rural no es beneficiaria potencial. no
incluyd a los trabajadores agricolas sin tierras, fomenté la proliferacion de pequefias
explotaciones de baja productividad, etc °

" Simon v Stephens, 19%1.174
¥ Simon y Stephens, 1981°176

* Sumon y Stephens, 1981 180
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b. Organizaciones de base

En la zona de la laguna de Metapan se ha desarrollado una importante red de asociaciones
comunitarias, las cuales s¢ han aglutinado en la Asociacion para el Desarrollo Comunal
Pesquero (ADESCOP). En total esta organizacion aglutina a S comumdades ubicadas en la
zona de la laguna de Metapan y ha conirtbuido activamente a la ejecucion de accioncs de
manejo sosienible de los recursos naturales y de proteccion ambiental, tal como se detalla a
continuacién, Cabe mencionar que ademas de las comumdades aglutinadas en ADESCOP
existen otras 13 mads que han estado mvolucradas en la gjecucion de proyectos

Desde 1992 la ADESCOP impulsa un proceso de rehabilitacién de los recursos naturales y
del medio ambiente como una forma de mejorar las condiciones de vida de sus integrantes.
Estas acciones sc¢ han ¢jecutado en el marco de diferentes proyectos financiados por
mnstancias gubernamentales, aunque a partir de recursos de donantes externos.

En total se han desarrollado 5 proyectos centrados en la proteccion de los recursos

forestales, del recurso suelo y de los recursos pesqueros de la laguna de Metapan (ver
cuadro 1.2).

A & NG T - A 5t - i

Las reuniones para plamificar actividades de desarrolle o de capacicacion son frecuentes

Las acciones destinadas al desarrollo sostenible ejecutadas por las comunidades de base
pucden clasificarse de acuerdo a dos categorias: proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y fortalecimiento de la organizacion comunal para la autogestion, lo cual
implica amphar la incidencia en la toma de decisiones.

La ADESCOP ha sido un agente activo dentro de las etapas de disefio ¢ unplementacion de
los proyectos ejecutados en la zona de la laguna de Metapan, esta disposicién ha surgido de
la comprension de la importancia de los recursos naturales y de la proteccién ambiental
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para mejorar sus condiciones de vida En concreto las comunidades aglutinadas en la
ADESCOP han adoptado técmicas de cultivo que promueven la proteccion de suelos, la
recuperacion de la cobertura vegetal, la preservacion del agua y la piscicultura, Con cllo se
pretende reducir el impacto de la cconomia campesina sobre los recursos naturales y el
medio ambicnte asi como buscar un mejoramiento de las condiciones de vida

Debido a la ejecucion de los proyectos también s¢ han descncadenado procesos de
fortalccimiento de la ADESCOP pues esta se ha visto cn la necesidad de coordinar las
actividades de sus mmiembros para participar en los diferentes proyectos ejecutados v, a la
vez, mvolucrarse en los procesos de planeamicnto y ¢jecucion de obras para el manejo
sostenible de los recursos naturales, la proteccion ambicntal, el incremento de sus ingresos
v el mejoramiento de sus condiciones de vida. Como resultado, las comumdades de la
cuenca de la laguna de Mectapan cstan encaminandose a una situacion en la” cual podran
gestionar y ejecutar directamente proyectos de desarrollo sostenible, lo cual se trata con
mayor detalle mas adelante.

En este sentido la sistematizacion del presente proyecto busca presentar algunos elementos
que pucdan contribuir a aclarar la forma cn que un proyccto ambiental puede contribuir -o
no- a las posibihidades del desarrollo sostenible,'” pero con especial énfasis en aspectos
relacionados con la propuesta de sistematizacién que se detalla cn el siguiente capitulo

Cuadro 1.2 )
PROYECTOS EJECUTADOS EN LA ZONA DE METAPAN

Proyecte Fuente Afo |
Educacion ambicntal y siembra de alevines nlapia SEMA 1992
Reforestacion con Eucalipto FIS 1993_
Reforestacidn con Madrecacao i SEMA 1994_
Conservacion suclos y siembra alevines tilapia FIAES 1995
Conservacion de suelos y mantenimiento forestal FIAES 1996
Programa de fortalecimiento comunal NOVIB 1996

* SEMA Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, FIS: Fondo de Inversion Social, FIAES Fondo Iniciativa
de las Américas de El Salvador

Fuente Elaboracion propia en base a archivos de CEPRODE

1 Algunos aspectos relevantes de este modelo son' a) alto consumo per capita, b) proteccién del medio
ambiente, ¢} equidad en la distribuctdn del mgreso. v d) participacién de todos los sectores en la toma de
decisiones. {Ascher yHealy 1990:10)
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