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subterranea, la destruccidn de manglares, la sobre-explotacion de los suelos y los
cuerpos de agua, la contaminacion atmaosfeérica, etc.

Podriamos definir 1as amenazas socio-naturales como la reaccion de la naturaleza
frente a la accién humana perjudicial para los ecosistemas ("si las pulgas pican al perre,
no deben sorprenderse de que el perro se rasque y se sacuda"), pero guienes sufren los
efectos de esas reacciones, no son siempre los mismos que las han provocado. Es muy
comun que [as consecuencias de la deforestacion en las cabeceras de una cuenca
hidrografica sean padecidas en forma de inundaciones o de sequias por los habitantes
de la parte baja de la cuenca.

De nuestra capacidad para distinguir entre amenazas naturales y amenazas socio-
naturales depende que, mediante la gestion del riesgo, podamos actuar sobre las
verdaderas causas de los problemas y no solamente sobre sus sintomas aparentes.

LA AMENAZAS ANTROPICAS son aquéllas claramente atribuibles a la accion humana
sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) o sobre la poblacién, que
panen en grave peligro la integridad fisica o a calidad de vida de las comunidades (a
nivel global: la especie humana). Entre las denominadas amenazas_antropicas por
contaminacion se destacan el vertimiento de sustancias soélidas, liguidas o gaseosas al
ambiente (vertimiento de sustancias quimico-toxicas y radioactivas, plaguicidas,
residucs organicos y aguas servidas, derrames de petrdleo, etc.). Sus causas se
pueden encontrar en los dos extremos del "desarrollo™: los grandes nticieos urbanos e
industriales, que vierten sus desechos sin control a los ecosistemas, y los grupos de
poblacidbn sin acceso a infraestructura de saneamiento ambiental (agua potable,
alcantarillado, disposicion y tratamiento de basuras).

LAS AMENAZAS ANTROPICAS TECNOLOGICAS son aguellas que se derivan de la
operacion en condiciones inadecuadas de actividades potencialmente peligrosas para la
comunidad o de la existencia de instalaciones u otras obras de infraestructura que
encierran peligro para la sequridad ciudadana, como por ejemplo fabricas (tipo Bophal
en la india), estaciones de gasolina, depodsitos de combustibles o sustancias toxicas o
radiactivas, oleoductos y gasoductos, etc. También podrian inciuirse aqui aquellas
instalaciones que no representan un peligro en si mismas, pero gue por constituir
"blancos" de actividades terroristas pueden convertirse en fuentes de amenazas.

En la historia reciente se registran multiples "accidentes tecnoldgicos" que han
alcanzado para las comunidades vecinas la condicién de grandes desastres (accidentes
en las plantas nucleares de Three Mile Island y Chernobyl, explosiones de ductos para
gasolina en Guadalajara, explosion e incendios en la planta de gas de San Juan
Ixhuatepec en Ciudad de México), pero, al igual que sucede con los demas desastres,
ademas de los "grandes" o espectaculares, existen en las comunidades locales muchos
"pequefios” y "medianos” desastres atribuibles a descuido o negligencia en la ejecucién
de actividades tecnologicas (un ejemplo tipico son las explosiones de las polvorerias
"informales” en época navidena).

En la vida real no resulta facil clasificar todas las amenazas exactamente en las
categorias analizadas, sino que se presentan de manera compleja y concatenada. Un
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sismo, por ejemplo, puede provocar rupturas de presas 0 reservorios (Que a suU vez
provocan inundaciones); o explosiones e incendios en plantas industriales, ruptura de
redes domiciliarias de distribucién de gas, o fugas en depodsitos de sustancias téxicas,
que se dispersan por el mar, por los cuerpos de agua dulce, por &l suele o por ¢} aire.
Las voladuras de oleoductos con fines terroristas causan contaminacion de los cuerpos
de agua, con los consecuentes perjuicios sobre la pesca, la agriculiura y el acceso al
agua de las poblaciones riberefias. En resumen, es comin qué una comunidad no se
vea enfrentada a una sola amenaza aislada, sino a un conjunto de factores que
podriamos denominar una amenaza maltiple 0 una multiamenaza.

iCOMO EVALUAR LAS AMENAZAS?
TERCER ACTO

Muy preocupado, Felipe Pinillo se reune con las autoridades para evaluar la seriedad de
las amenazas que ha rectbido por teléfono. Lo primero que hacen es tratar de identificar
los posibles responsables: ¢ Algun trabajador que Felipe ha despedido del taller? 4 Algin
cliente insatisfecho con la reparacion de su carro? ;Algin vecino opuesto a que el taller
funcione en el barrio? ; Alguien interesado en comprar el lote del taller para construir un
edificio? ¢Algun desconocido que quiere extorsionar a Felipe? ;El propietario del taller
de la competencia? 40, simplemente, un bromista desocupado?

Una vez revisada la lista de todas las personas que pueden caber en esas categarias,
proceden a evaluar, uno por une, a cada sospechoso, para determinar cudles poseen el
perfil del extorsionista o del sicario, si tienen o no antecedentes de haber llevado a cabo
amenazas u ofros actos delictivos en el pasenlo, o si su enemistad con Felipe llega
hasta el punto de quererle causar un dano grave.

En el desarrollo de ese proceso, Felipe se acuerda de un viejo mecanico que siempre le
ha atribuido a ¢l su fracaso econdémico, con el argumento de que el taller de Felipe le
quité la clientela y por eso tuvo que cerrar el negocio. El hombre aparecié involucrado
con el mundo del hampa en una compra-venta ilicita de repuestos robados, por lo cual
estuve un tiempo en la carcel. Aungue Felipe no tuvo nada que ver con ese episodio, el
hombre siempre ha alimentado deseos de venganza contra &1,

En vista de esos antecedentes, y aunque no existe certera sobre el origen de las
amenazas o sobre la intencidn real del sospechoso de llevarlas a cabo, las autoridades
le recomiendan a Felipe tomar las precauciones del caso. La Policia, por su parte,
adelantara las investigaciones necesarias.

La evaluacion de las amenazas capaces de desencadenar un desastre en una region,
no difiere mucho de la anterior historia policiaca.

El estado actual del conocimiento cientifico y técnico no es suficiente para determinar
sin lugar a dudas si un fenémeno va o no a producirse en un lugar especifico y en un
momento determinado.
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Por eso la evaluacion de la amenazas pertenece mas al campo de las probabilidades
gue al de las certezas, pero existen si una serie de preguntas e indicadores que pueden
ayudarles a las autoridades, a las organizaciones locales y a las comunidades en
general a aproximarse a respuestas utiles en términos de gestion del riesgo y
prevencion de desastres.

Veamos algunas de esas preguntas:

:Qué tipos de amenazas estan presentes en la zona y de llegarse a presentar el
fenémeno amenazante qué problemas podria generar en la comunidad?

¢ En donde se encuentran las fuentes de esas amenazas?

JUn fendmeno de este tipo podria desencadenar otras amenazas? (Por ejemplo un
deslizamiento scbre el cauce de un rio podria generar un represamiento de las aguas y
posteriormente una avalancha, o un terremoto podria ocasionar fugas toxicas en una
fabrica).

£ Con gue frecuencia o recurrencia se han presentado en la zona fenémenos similares
en el pasado?

¢ Cual ha sido ia intensidad de los efectos (como quien dice el tamaiic o la gravedad de
los dafios causados) cuando en el pasado se han presentado fendmenos similares?

¢ Qué sub-zonas o sectores especificos estan mas expuestos a esas amenazas y hasta
dande podrian extenderse sus efectos?

&Qué informacion histérica o qué mitos, cuentos o leyendas existen en la comunidad
sobre la presencia de esas amenazas en la zona?

¢ Qué estudios cientificos o téchicos sobre esos fendmenos estan a nuestro alcance y
cual es nuestra capacidad para realizar una evaluacion permanente y un monitoreo de
la amenaza?

¢ Tenemos a nuestro alcance instrumentos o herramientas que nos permitan realizar un
analisis y un seguimiento permanente (lo gue los técnicos llaman una evaluacion y un
monitoreo) de las amenazas para saber como se comportan y cémo cambian?

Y si no los tenemos a nuestro alcance JCdmo podemos acceder a ellos?

¢Qué actores sociales (autoridades, instituciones plblicas o privadas, etc.} tendrian la
responsabilidad de realizar esa evaluacién y ese monitoreo permanentes.

¢Qué actores sociales necesitan y deben usar los resultados de esa evaluacion y ese
monitoreo para tomar decisiones importantes?

¢(Como puede influir la comunidad para exigir que los actores sociales mencionados
asuman esa responsabilidad?
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Las respuestas a las preguntas anteriores nos ayudaran a establecer el tipo de
precauciones que debemos tener en cada lugar para podernos enfrentar con éxito a las
amenazas procedentes del medio humano o natural. Si las amenazas provienen, por
ejemplo, de fallas geologicas activas, identificaremos la necesidad de adoptar normas
para que la construccion sea sismo-resistente y codigos que regulen el uso del suelo y
establezcan qué tipo de edificacion se puede levantar en cada sitic en particular y qué
tipo de edificacion se debe evitar. Si las amenazas provienen de rios susceptibles de
crecientes e inundaciones, se deberan establecer distancias minimas entre las orillas de
los mismos y las primeras construcciones, asi como definir zonas en las cuales quede
completamente prohibido edificar. Si las amenazas tienen su origen en la presencia de
fabricas o depésitos de sustancias inflamables o téxicas, se deberan redoblar los
controles y medidas de seguridad tanio por parte de las autoridades, como de los
administradores de esos mismos establecimientos. Y asi sucesivamente,

En ciertos casos, la evaluacion de las amenazas también nos puede aportar algunas
aproximaciones sobre la posibilidad y a(n probabilidad de que la amenaza se convierta
en un evento peligroso. En el caso de los terremotos, no es posible todavia pronosticar
o predecir con exactitud cuando, dénde y con qué magnitud e intensidad va a golpear
exactamente el fendmeno, aunque el estudio del "pericdo de retorno” o "periodo de
recurrencia” si nos da una idea de cada cuanto tiempo en promedio se produce en la
zona un fenémeno similar. Como vimos antes, la ciudad a donde llegd a vivir Felipe
Pinillo fue azotada por terremotos en los afios de 1992, 1983, 1979, 1967 y 1452 (v si se
ampliara el estudio desde ese afic hada' atras, seguramente se encontrarian nuevas
periodicidades). Es decir que, en promedio, cada 10 afios (con un maximo de 15 y un
minimo de 4 afios) se produce un terremoto relativamente fuerte en proximidades a la
ciudad.

No sobra repetir que estos "pericdos de retorno® o de “recurrencia” indican
probabilidades (de alli que se diga que son "probabilisticos”), pero no establecen
certezas (no son "deterministicos”). Asi, si el periodo de recurrencia de las erupciones
de cierto volcan es de 250 afios y hace diez afios se produjo la iltima erupcidn, ello no
quiere decir qué la proxima serd exactamente' dentro de 240 afios, pues ésta podria
ocurrir dentro de cinco afos o el dia dé mafiana (aunque las probabilidades dé que pase
son bajas). Sin embargo, a medida que nos acercamos al periodo de recurrencia sin
que se haya preducido una erupcién, aumentan las probabilidades de que un fenémeno
de, éstos ocurra, lo cual tampoco quiere decir, gue vaya a suceder con plena certeza.

En algunos lugares de ja China existen redes de "observadores populares” que vigilan
"sighos de la naturaleza", como el comportamiento de los osos y de ciertos insectos, 0
los cambios de altura del agua en los aljibes, que cruzados con informacién procedente
de estaciones cientificas, permiten "presentir", a veces con éxito, la proximidad de un
terremoto.

Frente a otros fenémenos de la naturaleza, si es pasible realizar predicciones con un
mayoer nivel de seguridad: los meteordlogos, por ejemplo, estan en capacidad de
prevenir a la comunidad con cierta anticipacion, sobre la ruta gque seguird un huracéan.
En otro campo, una vez que un volcan entra en actividad, los vulcandlogos pueden
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también, a través de un constante monitoreo, pronosticar el comportamiento que seguira
la montafia en el corte plazo, para prevenir asi a las autoridades y a Ya comunidad, per
medio de "alertas”, scbre la conducta que conviene observar.

¢ QUE ES LA VULNERABILIDAD?

CUARTO ACTO

Cuando Felipe Pinillo tomo la decision de abandonar el campo para irse a vivir a ia
ciudad, sequramente penso que Ja ciudad le ofrecia mejores oportunidades en términos
de trabajo, de salud, de educacién, de servicios publicos, efc. Aunque a muchos
campesinos que, alraidos por las luces de la ciudad toman esa misma decision, les
sucede lo mismo que a las mariposas que se queman las alas cuando vuelan hacia los
bombillos cautivadas por su luz, en ef caso de Felipe si se cumplieron muchas de sus
expectativas: como sabemos, logré conseguir un empleo aceptable, aprender un oficio,
momtar su propio taller y, pese al desastre del que fue victima y de cuyos efectos se
fogré recuperar (eso si: el banco que le refinancié la deuda y le presté plata para
reconstruir su casa y su taller, le exigid asesorarse de un ingeniero experto en
esfructuras sismo-resistentes), Felipe se pudo estabilizar en materia econémica.

Como vimos atras, cuando el terremoto de 1983 azoté la ciudad, Felipe no resultd tan
afectado como en el terremoto de 1992, a pesar de que en la época del primer evento
su situacién no era tan buena como cuando sucedio el sequndo terremoto. En el primer
caso (1983), Felipe era més débil econdmicamente y si, por ejemplo, hubiera tenido
gque someterse a una operacion o asumir el sostenimiento de su familia en el campo, no
habria contado con los recursos necesarios para hacerlo.

En cambio en términos de vivienda, la rustica ramada en donde funcionaba el taller se
vino al suelo, pero los dafios que causd fueron minimos y la pudo volver a levantar con
facilidad. (Si la amenaza no hubiera provenido de un terremoto sino de un fuerte
invierno, seguramente lo hubiera protegido mejor la casa de ladrillo que la ramada
rastica).

En 1992, .si bien la sifuacion econémica de Felipe era mejor, ef vivir en una casa de
cuatro pisos construida sin una buena tecnologia en términos de sismorresistencia, lo
fracia mucho mas débil frente a fos terremotos, como eran mas débifes también sus
familiares, que antes vivian repartidos en pequefias casas de bahareque en el campo y
gue al momento del sismo se enconfraban concentrados en una sola edificacion en la
ciudad.

A esa debilidad, que en 1983 era de tipo economico y en 1992 era de tipo tecnoldgico o
técnico, se le da el nombre de vulnerabilidad. Para volver al ejemplo, si en el 83 Felipe
hubiera necesitado una operacion urgente, esa situacion se habria convertido en un
desaslre, porque Felipe no contaba con capacidad econdmica para enfrentarfa. En
cambio en el 92, se hubiera hecho hacer la operacion, y ya. Pero, paraddjicamente, esa
misma prosperidad econémica determiné que en 1992 Felipe quedara mas expuesto y
fuera mas vulnerable frente a los terremotos que antes.
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Asimismo, cuando Felipe era un hombre pobre que apenas tenia en los boisillos lo del
diario, la posibilidad de que aiguien lo amenazara con la intencién de sacafle plata o de
hacerio correr del negocio, era minima. En cambio, al convertirse en un hombre
prospero, al mismo tiempo se volvié vulnerable frente a ese nuevo tipo de amenazas, lo
cual confirma el titulo de la famosa telenovela mexicana, segun el cual "los ricos
también loran”.

La vulnerabilidad es la condicién en virtud de la cual una poblacién estd o queda
expuesta o en peligro de resultar afectada por un fenémenc® de origen humano o
natural, lamado amenaza. Resulta facil entender que una comunidad que vive en un
lugar en donde no existen volcanes, ne es vulnerable a las erupciones volcanicas, como
si lo es una comunidad asentada en las faldas de un volcan activo. O que una
comunidad del interior de un pais no es vulnerable frente a los huracanes y a los
maremotos o tsunamis, como si lo son las poblaciones costeras.

Asimismo, de dos comunidades que habitan en una misma zona sismica (en donde
ocurren con frecuencia temblores de tierra), la mas vulnerable sera aquella cuyas
edificaciones no tengan caracteristicas sismo-resistentes, y la menos vulnerable (o Ia
mas segura), aquélla cuyas edificaciones posean la estructura adecuada.

Cuando algunas familias de la Costa Pacifica colombiana cambian sus casas de
madera por casas de ladrillo para reducir su vulnerabilidad frente a los incendios,
incrementan su vulnerabilidad frente a los terremotos. Porque las casas de madera y
teche de paja se incendian con mayor facilidad que las de ladrillo, pero son mas
flexibles y livianas que éstas, y en consecuencia tienen menor peligro de derrumbarse
cuando tiembila la Tierra. Por eso la vulnerabilidad siempre se debe evaluar especifica-
mente frente a cada amenaza en particular,

Cuando alguien coloca una fabrica de pélvora y fuegos artificiales en un barrig,
inmediatamente todos los vecinos quedan expuesios -0 sea: se vuelven vulnerables-
frente a la amenaza de una explosion. Pero también podriamos considerar que los
habitantes del "barrio de los polvoreros” (que reciben buenos ingresos econdmicos en
época de fiestas y de navidad) son menos vulnerables desde el punto de vista
econdmico, que los habitantes de un barric en donde la mayoria de la gente se
encuentra desempleada. Generalmente las autoridades locales y las comunidades
econdmicamente deprimidas aceptan ia instalacién en sus predios de fabricas o plantas
que manejan procesos tecnoldgicos o insumos peligrosos, cuando elio les significa un
aumento de los empleos directos o indirectos en la zona {lo cual reduce su
vulnerabilidad economica), aunque de alli surjan otras vulnerabilidades y nuevas
amenazas.

¥ Un terremato, por ejemplo, es un fendmeno de origen natural, que se concreta en eventos
especificos, como por ejemplo "el terremoto de México en 1985, "el terremoto de Popayan
{Colombia) en 1983" o "el terremoto de Nasca (Per() en 1996". Cada unc de esios evenios
desencadend sendos desasires en las comunidades que sintieron sus efectos.
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El concepto de vulnerabilidad, como todos los que se manejan en la gestion def riesgo,
es un concepto relativo y se debe analizar frente a las condiciones particulares de cada
comunidad.

La vulnerabilidad también hace referencia a la capacidad de una comunidad para
recuperarse de los efectos de un desastre (tal y como Felipe Pinillo, a pesar de las
grandes pérdidas, se pudo recuperar de la destruccion de su taller en el terremoto del
92). Una comunidad campesina cuya economia depende de un solo producto agricola,
sera mucho mas vulnerable frente a un desastre de origen natural {como una plaga o
una sequia) o de origen humano (coma la caida de los precios en el mercado nacional e
internacional), que una comunidad que produzca para el mercado distintos productos
agricolas y ganaderos. Desde este punto de vista, la diversificacion disminuya la
vulnerabilidad, mientras los monocultivos la incrementan.

La vuinerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas (o ausencia de lo
que los ecotlogos denominan capacidad de resistencia) y como incapacidad de
recuperacion después de que ha ocurrido un desastre (o falta de "capacidad de
resiliencia” de "elasticidad"), no sdlo depende de la vecindad fisica de las poblaciones a
las fuentes de las amenazas, sino de otros multiples factores de distinta indole, todos
presentes en las comunidades. Por eso hablamos de la existencia de una vulnerabilidad
global.

Aproximémonos al andlisis de la vulnerabilidad global desde distintos puntos de vista,
para entender que no estamos hablando de una caracteristica absoluta o estatica de
una comunidad, sino de un proceso complejo, dinamico y cambiante, que determina que
esa comunidad quede expuesta o no a la ocurrencia de un desastre, o que tenga mas o
menos posibilidades de recuperacion.

A esos puntos de vista vamos a darles el nombre de FACTORES DE
VULNERABILIDAD.

FACTORES AMBIENTALES: Son aquéllos que se relacionan con la manera cémo una
comunidad determinada "expiota" los elementos de su entorno, debilitandose a si
misma y debilitando a los ecosistemas en su capacidad para absorber sin traumatismos
los fenomenos de la naturaleza. Por ejemplo, la deforestacion incrementa la vul-
nerabilidad de los ecosistemas y de las comunidades frente a los aguaceros, que
normalmente no tendrian por qué convertirse en desastres, pero que al caer sobre el
suelo desnudo provocan erosion, deslizamientos o derrumbes, inundaciones y
avalanchas. Asimismo y por las mismas razones, la deforestacién aumenta la
vulherabilidad frente a las sequias.

La tala de los bosques de manglar en las zonas costeras, incrementa la vulnerabilidad
de las comunidades frente a las altas mareas, los huracanes, las tormentas tropicales y
los maremotos. A nivel mundial, el mas dramatico ejemplo de como el modelo de
desarrollo industrial ha incrementado la vulnerabilidad de la especie humana frente a
fendmenos "normales” de nuestro planeta, es la destruccion de la capa de ozono que
convierte a los rayos ultravioleta procedentes del Sal en peligrosa amenaza.

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http:{fwww.desenredando.org 29



AUGE, CAIDA Y LEVANTADA DE FELIPE PINILLO, Guia de La Red para I gestién local del riesgo
MECANICO Y SOLDADOR O YO VOY A CORRER EL RIESGO

Segun el punto de vista desde donde se mire, los factores ambientales de la
vulnerabilidad pueden analizarse como amenaza, como vulnerabilidad o como desastre,
lo cual demuestra que en la gestion del riesgo no existen limites perfectamente
definidos entre unos conceptos y otros. La gestion del riesgo es un proceso dinamico
que e permite a los actores sociales interactuar de manera consciente con lo que a su
vez es también otro proceso dinamico: el sistema medio ambiente-comunidad.

Tomemos por ejemplo la destruccion de un bosque nativo en la cabecera de una
cuenca hidrografica . la deforestacion da lugar a amenazas tales como deslizamientos
del suelo, inundaciones y erosion ; convierte a la cuenca y a las comunidades que la
habitan en sistemas vulnerables frente a esas mismas amenazas, y de por si, la pérdida
de especies animales y vegetales y la desproteccion de suelos y fuentes de agua, cons-
tituyen desastres.

FACTORES FISICOS: Tienen que ver, entre otros aspectos, con la ubicacion fisica de
los asentamientos o con las calidades y condiciones técnicas-materiales de ocupacién o
aprovechamiento del ambiente y sus recursos. La vulnerabilidad de los "destechados”
frente a la vida en general disminuye cuando consiguen un rancho o una casa (asi sea
en un barrio de invasion en zonas inundables, en "madreviejas” de rios o en zonas de
ladera), pero se vuelven altamente vulnerables frente a las amenazas de inundacion o
de deslizamiento respectivamente (o al desalojo por parte de los propietarios de los
terrenos invadidos). Los campesinos que cultivan las laderas de volcanes activos,
atraidos por la gran ferilidad de los suelos (abonados a través de los siglos por la
actividad volcanica), son altamente vulnerables frente a las erupciones, precio que
"pagan" a cambio de los beneficios que les otorga la tierra. Por ofra parte, las
deficiencias técnicas en materia constructiva (ausencia de estructuras sismo-resistentes
en zonas de terremotos}) y, en general, la utilizacion de técnicas inadecuadas para
ocupar o aprovechar el ambiente, como por ejemplo la proliferacién de "cultivos limpios”
(aquéllos para los cuales se desnudan los suelos y se eliminan los arboles de sombrio)
en zonas [luviosas o de ladera se constituyen en factores fisicos de la vuinerabilidad.

Estos factores ne implican necesariamente la ausencia de altas tecnologias; una casa
de madera o de bahareque construida segn los métodos tradicionales de las
comunidades campesinas, son mucho menos vulnerables frente a los sismos y al
fendmeno de la licuacion (en virtud del cual ciertos suelos materialmente se vuelven
liquidos por accion de las sacudidas de los terremotos) que las edificaciones de ladrillo y
concreto. Los sistemas agricolas altamente dependientes de fertilizantes quimicos y
plaguicidas, son mucho mas vulnerables que los agro-ecosistemas en los cuales la
fertilidad de los suelos y el control de las plagas dependen de interacciones meramente
ecologicas, propias de los ecosistemas que no han sido radicalmente alterados por la
accion humana.

FACTORES ECONOMICOS: Se refieren tanto a la ausencia de recursos econémicos de
los miembros de una comunidad (que los obliga, por ejemplo, a invadir zonas de
amenaza o a construir sin la técnica o los materiales adecuados), como a la mala
utilizacion de los recursos disponibles para una correcta "gestion del riesgo”. La pobreza
es quizas la principal causa de vulnerabilidad pero, como en el ejemplo de Felipe Pinillo,
una erronea utilizacion de los recursos econdmicos, o una "modernizacién” que niegue
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innecesariamente los valores tradicionales (y conduzca a la pobreza cultural), puede
llevar a nuevas y distintas formas de vulnerabilidad. Resulta interesante, a manera de
ejercicio, analizar en qué forma la proliferacion de “cultivos ilicitos” incrementa la
vulnerabilidad global de una comunidad, pues si bien es cierto que genera nuevos
ingresos econdmicos para algunos de sus miembros, también fo es que afecta los
ecosistemas, rompe estructuras sociales y familiares, propician condiciones de
violencia, etc.

FACTORES SOCIALES: Se refieren a un conjunto de relaciones, comportamientos,
creencias, formas de organizacion (institucional y comunitaria) y maneras de actuar de
las personas y las comunidades que las coloca en condiciones de mayor o menor
exposicion. Dentro de estos factores pueden destacarse los siguientes:

Factores politicos: Se refieren a los niveles de autonomia que posee una comunidad
para tomar o influir sobre las decisiones que la afectan, y a su capacidad de gestion y
de negociacion ante los "actores externos": gobiernos regionales y nacionales,
empresas multinacionales, cooperacion internacional, instituciones de! Estado, etc. La
vulnerabilidad politica de una comunidad se expresa en su incapacidad para "volverse
problema”, o sea, para que sus problemas llamen la atencidén de las autoridades, de los
medios de comunicacién y del resto de la sociedad, pero también en la incapacidad
para formular propuestas y alternativas que conduzcan a reducir sus niveles de
dependencia de las decisiones o de los recursos externos. Existen muchas comuni-
dades que a pesar de haber logrado que los problemas que las afectan trasciendan al
ambito nacional (por ejemplo después de un desastre}, no dan el siguiente paso, sino
que adoptan el "sindrome del damnificado”, en virtud del cual se autoconvencen de una
falsa situacion de victimas impotentes, supuestamente cada vez mas necesitadas de la
caridad externa para poder sobrevivir,

Factores ideologicos v culturales:. Como los seres humanos no nos relacionamos
directamente con la realidad, sino a través de las imagenes mentales y de los conceptos
0 prejuicios que poseemos sobre el mundo, las ideas que tengamos de los fendomenos
de la naturaleza y de su relacion con la comunidad, sobre los riesgos existentes en el
escenario en donde se desarrollan nuestras vidas y sobre los desastres y su significado,
determinaran nuestra mayor o menor capacidad para prevenirlos, para sobreponernos a
sus efectos nocivos y para convertir las crisis en oportunidades creativas. Estos factores
ideoldgicos y culturales expresan también cémo los individuos y los grupos sociales se
ven y entienden a si mismos dentro de la sociedad. En general, constituyen la base de
los sentidos de identidad, de proposito comun y de pertenencia que experimentan los
individuos frente a las comunidades a las cuales pertenecen y a los ecosistemas en
donde estan localizadas. Entre los factores ideolégicos que incrementan la vulnerabili-
dad de las comunidades frente a las amenazas, se encuentra la presuncion de que los
desastres constituyen un "castigo de Dios" y en consecuencia no pueden evilarse, pero
también la pérdida de la memaoria colectiva sobre la ocurrencia de fendmenos de este
tipo en el pasado, y la pérdida de los mitos por medio de los cuales tradicionalmente se
regulan las relaciones entre las comunidades que viven en estrecha relacion con la
naturaleza y el entorno que las circunda. Por otra parte, la sustitucion de patrones
tradicionales de adaptacion al medio ambiente {como las formas de construir o de
cultivar) por modelos y valores "importados" de otras realidades y vendidos a las
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