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Cuando se enfrenta un desastre con visidn de proceso, es muy posible que se obtengan
resultados o productos tangibles... pero no necesariamente los que el planificador o
"gestor” tenia en mente al iniciar el proceso, sino los que su mismo desarrollo
determine. Para la vision de producto, ésto podria considerarse un fracaso. Para la
vision de proceso sera un triunfo, siempre y cuando los resultados fortalezcan la
autonomia de las comunidades y los ecosistemas.

Las distintas visiones sobre los desastres o "Una cosa piensa el burro y otra el
que lo esta enjalmando”

Un dicho de los "arrieras” {conductores de recuas o caravanas de mulas) colombianos,
afirma que una cosa piensa el burro y otra el que lo esta enjalmando. Basta observarles
la expresion de la cara al uno y al otro cuando €l arriero |le esta colocando la enjalma
(ese aparejo que se pone sobre el lomo para soportar la carga) al animal, para
comprobar que el dicho tiene toda la razon.

Una es la vision que tienen las instituciones sobre un determinado riesgo 0 un
determinado desastre (y sobre la comunidad afectada), y otra la visién de la comunidad
scbre la crisis por la cual atraviesa. Asimismo, uno es el concepto de "accion" y de
"eficiencia” que tienen las entidades oficiales, otro el de los organismos no guber-
namentales, y otro el de las comunidades. Y por supuesto, otro es el concepto de
eficiencia que opera en la naturaleza.

EL CONCEPTO DE EFICIENCIA EN LA NATURALEZA

La carretera que conduce de Santander de Quilichao a Cali, por el planisimo valle
geografico del rio Cauca en Colombia, posee larguisimas rectas que les permiten a los
vehiculos gue las transitan alcanzar altas velocidades (o sea, alta eficiencia en terminos
de distancia recorrida por unidad de tiempo).

Si los ingenieros que trazaron y construyeron esa carretera la hubieran hecho llena de
curvas, como las carreteras que remontan las montafias, habriamos pensado, y con
toda la razén, que se robaron la plata. Porque convencionalmente aceptamos que el
camino mas corto -0 sea el mas eficiente- entre dos puntos, es la linea recta.

Sin embargo, cuando el rio Cauca atraviesa la misma regidon geografica, no se va en
linea recta, Por el contrario: forma toda clase de caprichosos corbatines, de curvas, de
rizos, de meandros.

¢ Sera que el que lo trazd se robo la plata ? {So6lo eso nos faltaba!

La eficiencia de los rios no estad en llegar mas rapido de un punto a otro, sino,
precisamente, en mantener bajo control la velocidad de sus aguas, en garantizar una
distribucién regular de los sedimenios que acarrea, en irrigar en su recorrido la mayor
area posible. Para el rio no es tan importante lievar el agua a un punto (el producto),
como el camino que recorre para logrario (el proceso).
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Si la realidad es apenas una expresion de la posibilidad, ; existe la verdad ? (La
pregunta es importante porque, en una u oira forma, la educacion tiene que ver con la
bUsqueda de la verdad).

¢ La verdad es algo "que ya esta ahi", que se puede descubrir ? ;O es mas bien algo
que hay que censtruir ?

Y si asi fuera, ¢ a partir de qué ingredientes se construiria la verdad ?

Pienso que a partir de eso que hoy se conoce como "didlogo de saberes” y que lleva
implicito, como parte de si, un "dialogo de ignorancias”.

Saberes e ignorancias, luces y sombras, posibilidades y carencias: el juego de
claroscuros que constituye la realidad.

El diglogo entre la verdad del cientifico y del técnico y la verdad de la comunidad. E|
mutuo reconocimiento de los alcances y limitaciones de cada verdad, hasta llegar a una
lectura compartida (aunque no necesariamente (nica) de la realidad.

El diglogo de saberes es el antidoto contra la soberbia de la verdad (nica, absoluta y
total: un pecado capital en el cual incurren con frecuencia quienes tienden a pensar o
que las Unicas fuentes posibles de la verdad son la ciencia y la academia, o que el Unico
conocimiento valioso y valido proviene del saber empirico popular.

Fragmento de La Letra con Risa Entra
WILCHES-CHAUX Gustavo
FES, ECOFONDO, FONDO FEN (1996)

COMO ME VES Y COMO SOY / COMO TE VEO Y COMO ERES
COMO ME VEO Y COMO SOY / COMO TE VES Y COMO ERES

El tiempo y el espacio en sino tienen una sola lectura objetiva, sino muchas lecturas en
las cuales los contenidos imaginarios son muy importantes. Las ciudades, las regiones y
los pueblos son todos espacios imaginarios y no solo fisicos...

SILVA TELLEZ, Armando. Imaginarios Urbanos: los casos de Bogotd y Sdo Paulo
(Tercer Mundo Editores, Bogota 1991)

DECIMO ACTO

Un dia un muchacho, hijo de un antiguo compafiero de escuela de Felipe Pinilio, va a
visitar a Felipe y a llevarle una carta que su papé le envia desde el campo. Muy
emocionado, Felipe Jo lleva a conocer ef taller, incluyendo un pequefio depdsito en
donde Felipe guarda con mucho celo las herramientas mas valiosas y dé las cuales se
siente mas orgulloso, luego de que termina la visita, Felipe regresa al depdsito a buscar
un micrometro de precision que necesita para tomar unas medidas muy exactas, y
encuentra con sorpresa que el aparato ha sido robado. Muy molesto, se culpa a si
mismo por haber dejado entrar al taller -y especialmente af deposito- a un muchacho
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“con: esa cara de ladron”. Sale a caminar por los alrededores del taller con la
esperanza de que se le ocurra algtin plan para recuperar la herramienta, y en una
esquina Se encuentra, sospechosamente cruzado de brazos, al hijo de su antiguo
compafero. La forma de pararse, la manera de saludar, y la indudable cara de ladron, le
confirman a Felipe que ese muchacho se tiene que haber robado el micrometro, Felipe
regresa muy contrariado a su casa, y cuando se prepara para dormir, abre el armario en
donde guarda fa piyama, y alli, en medio de fa ropa, encuentra el costosc aparato de
precision. Recuerda entonces que unas noches antes un colega fe habia devuelto ef
micrémetro, y que en fugar de colocarlo inmediatamente en su sitio en el depdésito,
Felipe lo habia dejado enire su ropa en el armario y luego se habia olvidado de llevarlo
al talfer. Muy contento, en lugar de acosfarse a dormir, Felipe sale a tomarse unas
cervezas a un bar cercano para celebrar la aparicion del aparato. Alli se encuentra con
ef hijo de su amigo ... y ya se le habia quitado la cara de ladrén.

Adaptado a partir de un cuento chino

Un imaginario es un conjunto de imagenes, es decir, de ideas a través de las cuales nos
representamos el mundo. Alguien afirmaba, con razén, gque nosotros no nos
relacionamos con la realidad de manera directa, sino por intermedio de las imagenes
subjetivas que poseemos de ella. Incluso los datos supuestamente "objetivos" que po-
seemos del mundo -como las cifras estadisticas, las mediciones exactas, las fotografias,
stc.- son interpretados y sélo adquieren sentido o significado, a la luz de esos
imaginarios.

Asi como dicen que uno no se casa con una saola mujer sino con tres mujeres distintas ¢
la gque uno cree que es, la que verdaderamente es y la que .se vuelve cuando se casa
con uno {una mujer puede también, validamente, afirmar que se casa con tres hombres
distintos), asimismo en las relaciones comunidad-Estade o comunidad-ONGs, no existe
una sola, sino por lo menos tres comunidades : la que de verdad es, la que la agencia
del Estado o la ONG creen que es y la que se vuelve cuando entra en contacto con el
Estado o con la ONG (y asimismo, desde la dptica de la comunidad, no existe tampoco
un solo Estado ni una sola ONG).

Esa diversidad de imaginarios - de colecciones de imagenes e ideas, muchas veces
contrapuestas entre como ven una situacion las comunidades y como la ven los actores
externos - es especialmente aguda y conflictiva en los escenarios de riesgo v, por
supuesto, en situaciones reales de riesgo o desastre.

Hasta hace poco tiempo las Onicas visiones "validas” sobre vulnerabilidad, amenazas v,
en consecuencia, riesgos, eran aquellas desarrolladas de manera “objetiva” y
“cientifica” por las ciencias naturales y las disciplinas técnicas o "ingenierias”". Debemos
reconocer que hoy esa situacién tiende a cambiar, al menos en la teoria: se reconoce
no solamente que los escenarios son dindmicos y cambiantes y que las lecturas
estaticas pierden muy rapidamente validez, sino que existen distintas visiones e
interpretaciones posibles y validas sobre una misma situacion, y que tanta razén puede
tener quien interpreta un escenario con los ojos de la ciencia y de la téenica, como quien
la interpreta a la luz del conocimiento local, popular y tradicional.
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La aceptacion de Ja validez de las distintas visiones, de los distintos imaginarios y de las
distintas subjetividades, no solo tiene trascendencia tedrica y conceptual, sino que se
traduce en actitudes y afectos o desafectos, en comportamientos préacticos y, en ultimas,
en las decisiones que de un lado u otro se tommen para enfrentar una determinada
situacion.

En la practica, sin embargo, por lo general los organismos oficiales, la cooperacion
infernacional, las organizaciones no gubernamentales y muchos expertos ©
profesionales de distintas disciplinas, siguen manejando esterectipos, o sea, imaginarios
preconcebidos sobre como son o como deberian ser y actuar las comunidades frente a
una situacion determinada, los cuales suelen no coincidir con los imaginarios %ue las
comunidades tienen sobre si mismas ni con sus aspiraciones y sus expectativas.’

Cuando los imaginarios de las comunidades locales no son tenidos en cuenta por los
actores externos (instituciones oficiales, agencias internacionales, ONGs, etc.), que
disefian su intervencion exclusivamente desde la optica de sus propics imaginarios, se
corren los siguientes riesgos:

= Que los planes desconozcan las particularidades especificas de cada comunidad y
situacion.

= Que resulten imposibles en la practica los didlogos de saberes y los didlogos de
ignorancias, tendientes a construir de manera conjunta entre los distintos actores
sociales un imaginarioc compartido de la realidad.

=» Que se pretendan aplicar soluciones genéricas para situaciones muy diversas, con
caracteristicas y necesidades muy distintas.

= Que las soluciones aparentemente irreprochables desde el punto de vista cientifico,
técnico o administrativo, carezcan totalmente de sostenibilidad, aceptacién y sentido
desde el punto de vista social, politico y cultural.

=>» Que no se logren promover procesos reales de participacién y apropiacion por parte
de los actores locales, sin lo cual cualquier accidon carece de sostenibilidad en el
mediano y largo plazo.

% Cuando el terremoto del Paéz {1994} legd a NASA KIWE, la institucion creada por el Gobiemo
colombiano para coordinar la recuperacion de las comunidades afectadas, un proyecto de un
arguitecto de Bogota, para construir viviendas circulares y subterraneas, a la manera de los
hipogeos o cdmaras funerarias precolombinas de la region de Tierradentro, zona del desastre. El
profesional sustentaba su propuesta sobre el argumento de que los indigenas -poblacion
predominante en la zona afectada - debian vivir de acuerdo con la cultura de sus antepasados,
sin reflexionar que no necesariamente existe un vinculo directo entre las culturas actuales de la
region y los constructores de los hipogeos, pero sabre todo, en que éstos no correspondian a
una arquitectura para los vivos, sino en una arquitectura para los muertos. E! mencionado
arquitecto nunca entendio por qué su proyecto no tuvo acogida en NASA KIWE.
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= Que la intervencion externa satisfaga las aspiraciones de los actores externos pero
carezca de significado o incluso resulte perjudicial o contraproducente para las
comunidades.

= Que las evaluaciones de los planes y programas carezcan de significado real (mas
alla de las meras formalidades burocraticas), con lo cual se desaprovechan las
experiencias exitosas, se perpetian los errores y se consolidan los estereotipos o
falsos imaginarios de la realidad.

Cuando ni t0 te ves como yo te veo, ni ti me ves como yo me veo : conflictos
entre imaginarios

El conflicto entre los imaginarios de los agentes externos (instituciones de gobierno,
agencias internacionales, ONGs) y los imaginarios de la comunidad local y sus actores,
se manifiesta a través de distintas expresiones. Las diferencias en cuanto a imagenes,
conceptos y preconceptos no se limitan al campo de lo teérico y conceptual, sino que
trascienden a la comprension y manejo de los tiempos, de los ritmos, de las formas de
actuar para alcanzar determinados resultados y, por supuesto, a los resultados mismos
¥, como anotamos atras, a los criterios para medirlos y evaluarlos.

En el imaginario tecnocratico, por ejemplo, los desastres se dividen en fases o etapas
méas o menos definidas en el tiempo. Se habla asi de que inmediatamente después del
impacto (que en Ia terminologia que hemos venido utilizando equivaldria al momento de
la ocurrencia del fenémeno desencadenante), viene una primera etapa de emergencia
(dominada por los organismos de socorro y caracterizada por la busqueda y rescate de
victimas, la clasificacion y remisioén de heridos a los centros de atencidon médica, la
remocion de escombros, la recuperacién de perteniencias "rescatables”, la construccion
de albergues temporales, etc.), posteriormente una de rehabilitacion (en la cual los
afectados comienzan a dar pasos hacia la busqueda de una nueva "normalidad") y por
Gltimo una de reconstruccion (en la cual ya se comienza a consolidar una "nueva vida"
adaptada a las circunstancias emergentes del desastre). Se afirma también que la etapa
de reconstruccidon debe reintegrar a la comunidad afectada lo antes posible al proceso
de desarrollo.

Esas etapas indudablemente existen, pero ni su duracién ni sus caracteristicas se
pueden generalizar ni a todas las formas de desastre (ya sean provocados por
terremotos, inundaciones, sequias, deslizamientos, accidentes tecnolégicos, efc.), ni a
todos los actores sociales afectados por un mismo desastre. Algunas agencias
internacionales, por ejemplo, peseen fondos especiales para atender programas de
emergencia, los cuales solamente pueden aplicarse dentro de un limite prefijado de
tiempo (por ejemplo 90 dias) después de ocurrido el fendémeno desencadenants,
después del cual ya no es posible hacer uso de esos fondos, asi un determinado grupo
social dentro de la comunidad afectada todavia se encuentre en situacion de emergen-
cia. Asimismo, es posible que muy rapidamente después del paso de un huracan, un
sector de la sociedad afectada penstre en la etapa de recenstruccidn (aquéllos cuyos
hienes estaban protegidos por una péliza de seguro), mientras los miembros de otra
sector tarden varios afios en recuperar las mas minimas condiciones de subsistencia.
Asimismo, mientras para unos el desastre puede significar Ia pérdida de todos sus
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bienes y oportunidades, para ottos puede significar la dnica posibilidad verdadera de
mejorar su calidad de vida (desastrosa en condiciones "normales") e incorporarse al
desarrollo.

Ya habiamos mencionado también cdmo las lecturas ¢ percepciones de los técnicos y
de las comunidades sobre las amenazas, las distintas formas de vulnerabilidad y los
riesgos resultantes (y en consecuencia sobre la manera de “gestionarlos"), también
suelen presentar discrepancias. Una mama les ensefiaba a sus hijos que los animales
inofensivos son el tigre, el ledén, 1a pantera, el lobo y la hiena, y que los animales peli-
groseos son la gallina, el pavo, el pato y el ganso. Por supuesto, era t la mama lombriz
hablandoles a sus hijitos.

Ni la vision de las comunidades ni la visién de los agentes externos pueden reclamar
para si la posesion de la verdad absoluta. La conciencia sobre la relatividad de los
distintos saberes debe dar lugar a los didlogos de ignorancias y diglogos de
conocimientos, como unica forma de establecer una comunicacion efectiva, que permita
convertir las discrepancias en oportunidades.

Reconciliando imaginarios para [a gestién del riesgo

La gestion del riesgo, sus programas y proyectos, deben partir de una lectura de los
imaginarios que posee la comunidad sobre 1a vulnerabilidad, las amenazas y los riesgos
(lamenlos o no con esos nombres) y del disefio de estrategias flexibles de intervencion,
apropiadas a las condiciones locales. Entender y analizar estos imaginarios resulta de
crucial importancia para entender el comportamiento y las motivaciones de la poblacién
frente a los riesgos y su gestidn, y para hacer de ésta un proceso verdaderamente
participativo, descentralizado, popular y real.

La gestion del riesgo no puede ni debe ser s6lo un "como hacer”, juzgado y aplicado
segun un imaginario formal y "objetive” (desde el punto de vista de quién lo trata de
imponer). Todo imaginario es portador de un conjunto de valores, significados vy
relaciones de poder, fraducidas e interpretadas por las poblaciones con base en sus
propios imaginarios. Es decir, debemos lograr que para efectos de la gestion del riesgo,
la ciencia y la tecnologia se sustenten y articulen con los imaginarios “vividos" y
"sentidos" de la poblacién. Ello implica que no existe un sodlo modelo o una Unica
formula para la gestion del riesgo, sino muchas férmulas y modelos posibles, para igual
numero de contextos especificos.

Un primer paso para caracterizar estos modelos, es determinar las herramientas que
nos permitan descifrar la especificidad de cada contexto y traducirlo e interpretarlo a la
luz de nuestros propias concepciones y de las concepciones de los pobladores locales
(didlogo de imaginarios). De ahi ia necesidad de definir con precision las diferentes
variables que, en su conjunto, conforman fa incapacidad de absorber el impacto o
recuperarse de los efectos de las amenazas; o sea, la vulherabilidad que, de por si,
constituye un buen punto de partida para realizar un trabajo eficaz. La poblacién puede
ser mas receptiva frente a estrategias que satisfagan sus necesidades mas sentidas y
que puedan introducirse con facilidad en su mundo tecnoldgico, que ante estrategias
exdticas y sin una conexion evidente con sus necesidades mas inmediatas. En otras

Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
http:iiwww.desenredando.org 58



AUGE, CAIDA Y LEVANTADA DE FELIPE PINILLO, Gufa de La Red para la gestién local del riesgo
MECANICO Y SCLDADOR O YO VOY A CORRER EL RIESGO

palabras, las estrategias propuestas en funcién de la gestion del riesgo deben poseer

sentido y significado a la luz de la cos-movision expresa o tacita y de las vivencias

cotidianas de la comunidad. Es decir, deben ser sostenibles desde el punto de vista
ideolagico y cultural.

A continuacién sugerimos algunos principios metodoiégicos que deberian caracterizar

cualquier tipo o forma de intervencion externa en una comunidad:

% Partir no de una consideracién puramente instrumental del riesgo, sino del analisis
de la vulnerabilidad real de la poblacién tal como estd representada en su propio
imaginario. Esto requiere una cierta penetracion e inmersion en las realidades de la
poblacidn asi como capacidad de interpretacion y sintesis. Una tarea que
aparentemente se acerca mas al arte que a la ciencia.

* Tomar en cuenta el peso que les asigna la poblacion a riesgos de distinta indole, en
las diferentes esferas: agricultura, empleo, vivienda, medio ambiente, etc. Asimismo,
cohocer y reconocer la existencia y coexistencia de estructuras magicas, miticas y
racionales o no racionales que se manifiestan en su interpretacion de los desastres
y en su forma de actuar.

% Construccion de alternativas tecnologicas reales que partan del mestizaje del aporte
cientifico y técnico exdgenos y los imaginarios enddgenos. La produccion de planes
y programas debe partir del impulso de un proceso de planificacion, el cual significa
articularse a los actores reales que toman las decisiones acerca de la construccién
del espacio y el entorno.

% En vez de introducir "paquetes tecnolégicos" rigidos y no desagregables, es
preferible introducir elementos de tecnologias que pueden "mestizarse" con el
mundo tecnolégico exisiente en la poblacion y someterse a las adaptaciones,
modificaciones € innovaciones que se les impongan. Vista como parte de un
proceso, la tecnologia de la prevencion puede convertirse en elemento dinamizador
del desarrallo social, econémico y cultural y pasa a ser un componente mas del
proceso de cambio. Que la misma poblacién cambie del estatus de "objeto” a
"sujeto” en la gestion del riesgo, siendo y haciéndose participe de todas las fases del
proceso.

MASKREY, Andrew : Comunidad y Desastres en América Latina :
Estrategias de Intervencion . LA RED : Viviendo en Riesgo

El éxito de cualquier estrategia depende de que resulte apropiada a las condiciones
reales y locaies de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Todas estas condiciones son
inestables y efimeras en si. Esto significa que las medidas para la gestién del riesgo que
sean apropiadas en un momento dado, tendran gque ser constantemente revisadas,
reconstruidas y reensambladas en nuevas combinaciones, segin los cambios de la
vulnerabilidad {(al igual que de las amenazas). Asimismo, significa reconocer como
inevitable la provisionalidad tanto de los éxitos como de los fracasos logrados, y
enfatizar la gestiéon del riesgo como un proceso dindmico mas que como un programa
categorico gque tenga un comienzo y un fin definidos en el tiempo.
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Es importante la creacién de sistemas de informacion que permitan identificar los
patrones locales de vulnerabilidad, conocer los niveles de riesgo reales, su distribucion
espacial y su evolucian temporal, y monitorear o hacerles seguimiento a los cambios
que ocurren en ellos. Solo asi se podrd actuar de manera adecuada. Ademas, estos
modelos deben responder al imaginario que tiene la poblacién sobre su propio futuro: 1o
que una poblacion decide que quiere liegar a ser, su imagen ideal, suele ser un factor
determinante en las decisiones que se toman. Las necesidades raras veces son
"objetivas” segun los criterios de los agentes externos. Estan condicionadas por ta cul-
tura pasada y presente y por las aspiraciones y suefos futuros. Una comunidad no se
define soclamente par lo que es, o por lo que e} promotor o investigador o especialista
creen que ella es o le parece que deberia ser, sinc por lo que ella misma, ia comunidad,
quiere llegar a ser.

Los imaginarios que se generen a partir de ese didloge de visiones, deberan poner
mayor énfasis en la posibilidad de armar propuestas apropiadas de gestion del riesgo
(planificacion, rehabilitacion, reconstruccion, prevencién, mitigacidon y manejo de
desastres) utilizando recursos institucionales, materiales y tecnolégicos locales y
regionales, dimensionar el papel que puede cumplir el apoyo internacional y contemplar
la aplicacién de modelos de crédito, tecnologias y ofros instrumentos que sean
apropiados y sensibles a los diferentes imaginarios reales que existen a nivel local y
regional.

LO LOCAL COMO ESCENARIO DE ENCUENTRO

La comunidad es un escenarioc de relaciones sociales multiples. Es un espacio donde se
concentra la diversidad y heterogeneidad en toda su expresion. Por ello se produce la
formacion de maltiples y simultaneas identidades colectivas. Ambito fundamental para la
mediacion social entre lo individual y o publico, es la instancia privilegiada de regulacion
y universalizacion de los intereses.

CARRION, Fernando
"Ciudad y Comunicacion”. Universidad Pontificia Bolivariana

Segin un postulado fundamental del pensamiento "ambientalista”, es necesario pensar
globalmente y actuar localmente. Lo local, como afirma Carrién, constituye el "ambito
fundamental para la mediacion social entre lo individual y lo pubilico (...) la instancia
privilegiada de regulacion y universalizacién de los intereses."

El espacio local, y en particular el municipio como su expresion politica y administrativa,
es el escenario en donde se producen, con todas sus implicaciones conceptuales y
practicas, los encuentros y desencuentros entre imaginarios, entre intereses
contrapuestos, entre y actores sociales. Lo local es entonces el escenario inmediato del
conflicto, pero también el espacio en donde surge y se concreta la posibilidad de la
concertacion,
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El gobierno local ({la administracion municipal} es el érgano politico y de gestion mas
cercano a la vida cotidiana de la comunidad, el que tiene un contacio mas directo y una
ingerencia mayor sobre los problemas que afectan la calidad de vida de los miembros
de la comunidad. Podemos afirnar que las auioridades municipales tienen la
responsabilidad de administrar los espacios de la cotidianidad.

En el municipio (entendido ne sélo como la administracion municipal con un alcalde a la
cabeza, sino como la expresion politica de lo local), se concretan en un espacio y un
tiempo determinados, los procesos historicos, politicos, sociales, econdmicos y
culturales que constituyen el ser mismo de una comunidad, su particularidad y su
diversidad, su identidad y su heterogeneidad. El municipio constituye también la bisagra
o interfase entre lo privado y lo publico y entre lo local, 1o regional y 10 nacional.

El concepto genérico de municipio, por supuesto, no denota una Unica realidad. Dentro
de la misma denominacion se encierran muy distintas realidades, no solamente desde el
punto de visia de su dimension fisica y del tamafo de su poblacidn, sino de los
procesos historicos que llevan a su conformacion, de sus caracteristicas ambientales,
de la manera como se entiende y se expresa en cada uno el concepto de desarrollo,
etc. En fin, existe tanta heterogeneidad dentro del concepto de municipio, como dentro
del concepio de comunidad.

Uno de los elementos que diferencian a unos municipios de otros, es la fortaleza o
debilidad de su estructura politica y de gestién: es decir, las caracteristicas de la
administracian municipal, lo cual adquiere una importancia especial en cuanto al tema
de la gestion del riesgo v, en general, la capacidad para evitar o mitigar un desastre o
para recuperarse de suUS consecuencias.

Como veremos mas adelante, una de las definiciones "clasicas", adoptada y promovida
por algunas agencias internacionales afirma, mas o menos, que los desastres son
eventos que superan la capacidad de manejo de los actores locales, que en
consecuencia requieren la intervencion de agentes y recursos externos para superar
sus efectos nocivos sobre 1as comunidades afectadas. Pero cuando el desastre no se
mira exclusivamente como una situacion puntual de emergencia, sino que se entiende
como el resultado de un proceso de largo plazo que se exiiende hacia atras y hacia
adelante del momentc cuando se produce el fendmeno desencadenante; es mas,
cuando existe conciencia del desastre como actualizacién de un riesgo que se ha
construido socialmente a lo largo de toda la historia de la comunidad afectada mediante
la acumulacién en un mismo escenario de amenazas y vulnerabilidades, se vuelve
necesario redefinir también el papel de la intervencién externa, en funcién de fortalecer
la autonomia y la capacidad de accion y decisidn de los actores locales (pobladores,
instituciones y recursos locales, autoridades municipales).

El reconocimiento del municipio como unidad de gestion politica, tendencia que ha
adquirido auge en los ultimos afios, no siempre ha significado, sin embargo, un
fortalecimiento real de la capacidad de gestibn de las autoridades municipales. La
enorme brecha existente entre las responsabilidades que deberia asumir la
administracion municipal y los recursos (economicos, técnicos, humanos) disponibles,
ha significado en la practica que los municipios (como entes de gestion} se limiten a
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tratar de garantizar la prestacion en el corto plazo de algunos servicios plblicos basicos,
mientras se dejan totalmente de lado actividades de mediano y largo plazo como la
planificacién del desarrollo, la regulacion sobre el uso del suelo, la gestion del riesgo v,
en general, la gestion de la soslenibilidad en toda su globalidad.

La poca capacidad de gestion de muchas administraciones municipales, Ia alta rotacién
¥ poca capacitacion de sus funcionarios, las limitaciones presupuéstales, las dificultades
normativas y de tramite, los | vicios burocraticos y la corrupcion, el poder real gque
conserva el centralismo y la vision de corto plazo, constituyen obstaculos que impiden
que los municipios asuman plenamente su papel como unidades basicas de gestion de
lo publico.

Sin embargo la tendencia hacia el fortalecimiento de lo local, incluido lo municipal,
parece irreversible en el futuro. Entre ofras razones, porgue lo local constituye el mas
inmediato escenario para la participacién de la comunidad.

YO PARTICIPO, TU PARTICIPAS...

Si no entendemos la participacion solo con el criterio restrictivo con que la define el
diccionario como "tener parte en algo o de algo", sino con un criteric mas dinamico,
comprometido y vivencial, segun el cual participar es "ser parte de algo”, "ser parte de
un procese”, y si recordamos como identificamos al municipio como el territorio en el
cual se concretan los procesos historicos, politices, sociales, econémicos y culturales
que determinan el ser de una comunidad, entendemos por gué el municipio constituye el
espacio natural para la participacién comunitaria.

Construir una cultura de la participacion comunitana no es facil. Primero, porque lle-
vamos muchos arios con el "participbmetro” apagado y no sabemos bien ni cémo
estimular y apoyar una verdadera participacion, ni como participar. Obligaterio como se
ha vuelto el término "participacion”, el verbo se conjuga muchas veces yo participo, ti
participas, el participa, ella participa... ellos deciden.

Para la autoridad publica fomentar una real participacion significa ceder parte del poder.
Para el ciudadano la verdadera participacion significa pasar de la denuncia a la
propuesta & incluso a la decision, lo cual significa responsabilidad. Y no siempre unos
estan dispuestos a ceder su poder ni otros a asumir responsabilidad.

Especiaimente dificil resulta comprometer a las comunidades para una verdadera
participacion en la gestion del riesgo. Si los desastres siguen interpretdndose desde
muchos sectores del Estado come una responsabilidad exclusiva de los organismos de
socorro, tampoco las comunidades son ajenas a esa interpretacién. Ante urgencias
mucho mas apremiantes e inmediatas, el tema del riesgo (y aln el mas manoseado de
la prevencion de desastres), ocupa un lugar muy bajo en la lista de las prioridades.
Muchas veces las organizaciones de Ja comunidad estan mas influenciadas por la idea
de que participar es tener acceso - aiin temporal - a un determinado cargo publico o a
un cierto auxilic presupuestal, que asumir un papel activo, decisoric y responsable en la
construccion de un modelo de sociedad. La participacion, por Ultimo, sigue dependiendo
todavia de la "benevolencia” del funcionario que define si la admite o no, pues no
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siempre existen mecanismos, instancias, procedimientos y canales definidos para
garantizar que la verdadera participacion sea una realidad.

En conclusién, superar los obstaculos que todavia se oponen a una verdadera gestion
del riesgo, participativa y basada en lo local, significa revisar a fondo muchos elementos
de nuestra cultura, tarea que, podemos afirmar, se ha comenzado ya (en alguna medida
debido a que la ocurrencia y recurrencia de desastres ha obligade a los gobiernos y a
las comunidades a descubrir nuevos parametros de relacién), pero que todavia tiene
mucho camino por recorrer.
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