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PREVENCIEN Y MITIGACION DE DESASTRES A NIVEL COMNITARIA

Marco conceptual! de los desachtres v su maneijo

No s puede ertrar aQui e uns e

sAder profucks scerca de la compleds
problematica de "dessstres'". 8in embarge, debido e cambios

sustanciales en los
P A la concepcidn de desastres v oung redefiricion de

Gltimoms &l resp

estrategias pura enfrentar el inpscto de estos en la sceledad. coosidersros

recesario o 1o menos algunes aclaracicoee bdsicas, oo éntfasis e los aspectos
estrecharente relacionados o nuestiro enfogue de trabajoe (vulnerabilidad,

prevencid v omitigacid) ot

Existe unea confusidn comrm respecto al use de los térainos "fercosno natural” oy

"deeastre nabtwral” . Fendaenos nabwrales como terrenctos, dundacicres o ciclones

s corvvigrten en sirdnines de whres naturales. Pero saangue

ot FTerdimenios
= al tarente destructivos no necessrismente causan desastre, Un terramoto solo
causa desastre cusrels afecta directa- o indirectements &l hosbre v sus

actividaces en wr lugar v Liemxo determipado. Esodecie,

Tos fendamemos natuwrales
agerbes gue transforman wae condicidn fumena valnerable enoun
desastre, o en obrog palabera

s aperas Lo

w sGlamente existe wy alto riesgo de desastre si

we o s Terdasnns naturales pelilgrosos ocweeieran en sibuacio

A ulrerables,

Esta relacidn se pusde expressr tanbidgs en forma de uns féemala, ya amplianente
aeeptacas

RIESE] DE DEBASTRE = AFEMAZA (PELIGRO) » VALAERABILIDAD

El término "natursl" es entonces aplicable al factor "amenaza” o “peligro,
mienitras la wvaln

srabit Lidad e wis componesote meramsete social . Mo obetate,
tambidn en relacidn 3 la amEnaaa, el apelativo "mabtuwral” es ooy relative, porgue
el criget de la "arersea” puoecde ser patural, pero bembasn Bumeno.  Anenarss

provecacas (o el hoaobve son por ejenplo los diferentes tipes de contaminacito,

! para prefesipnales involucrados o interesades en la materiz, adjuntarcs una bibliografia de trabaios

recientes relacionados con el tema, los cuales ofrecen informacidn bastante mds profunda e detallada en relacidn a
los aspectns tratades en esta exposicén,



incendios, aplicscidn de tecrologiss obscdletas o insecpas . eho. Fero tambaden
deslizamientos, derrunbes o inundacionss, aurgue se manifiestan como " fendrsnos
naturales”, snomuchos de los cases son causados por @l bompbre misino debddo &

eviplotecidn imprudente de los recursos nabwrales, construcciones en berrenos

inadecuades, deficientes sistemas de drenades o alcantaerril lado, etc.
Se entiende entonoes por AENAZA cualoguier Tendmera de origen nabwral o tomano
gue signifigue un canbio en el medio ambiente gue ocupa una comanidad
determinada, e seEs

vildreradade & e Tencmena. Uatda una de 1as arenanss poseses

caracteristicas diferentes de localizacidn, intensided, predictibilidad v
recurreEria. Fe

grar edomereio de lass amerasas (fendaenos ), tiens que existir

claridad re

Pt a 1o que es o s Lo factores determlasbes v sl origer asi,
wn deslizamiento poede ser prooucto de difererbes faotores irterrelscionados
(antropicos v Tisicos), como por ejemplo deforestacidn en tervencs inestables,
alta saturacido oe aous (o 1lovia, desagles. .. ) vy un movimiento sisqaico oue
seema el laimite de resistencia o estabilidad del suelo.

Como VULNERABRTL IDAD e define la incapecidad de wia cominidded parra "abmsearbsr'

meadiiaerke el autoajuete, los efectos de wn determinado cambio en su omedio

ambierte, o sea s inflesibd) ided” o dAncapeciced pera adaptarse a ese Ceanbio.

zobwe los desastres, la interpretacido de la "wulnerabilidad” ba sufrido alounos
cambion en la dltima décadas mientras todevia en 1979 en documentos producidos
por el LROFD v obros, 1a afensasa o

@ consicderads come el fartor activo vy la
vilngrabilidad como el factor pasivo en la forsula arriba expresada, en

revientes trabaios de uns serie de investigsdores la vulnerabilided se corvierte

& Tfactor activo de la frmila. BEste modelo coaceptual de desastre lo

encontramos resumicdo en Torma sccesible por Canmon (39910

Hay caracteristicas particulares de grupos poblacionales diferentes, deterainades por los
proteses sociales y econdmicos, o gque significa que con el impacto de un tipo particular de
anenaza de una intensidad dada algunos evitan el desastre y otros no. Los procesos gue hacen i la
pohlacitn ads o menos vulnerable con en gran sedida iguales @ aguellos que generan diferencias em
riqueza, control sobre los recursos y poder, tanto nacional como internacionalsente, El concepto
de vilperabilidad es un medic para traducir proceses cotidianos de segregacidn econdsica y
politice de la poblacidn en una identificacitn mds ecpecifica de aquellops que estarian expuestos
al riesgo en asbientes expuestos a amenazas.

"La incapacitad de la poblacidn para absorber el impecto de amenazas o cambios

repentincs v e recupsrarse de ellos pusdtle provendis de s serie de condiciones
de vulneratsd lidad comos vivienda inssgara, ubdcacidn de un azentamiento en dreas
propeEriEas & una samnars determineds, bajos ivngresos gue no cabren los costos de

la repraducoidn “ial e oun nidvel muy precario de bienss materiales vy oreservas,
poca biodiversidad v la ausercia de mecdides de protecoion socizl a nivel comomal

o a nivel de la sccledad en gemeral . Estas condiciones de valnerabd lidad se



dessrrollan & traves de las operacide de diferentes mecanisnos soliales.
sContmicos vy politicos, tales como la esistencia de desigualdades regionales, oes
ubicacidn social, étnicss v de ogdneror la operacidn de los oercados de tierras y
der irvrebiles: v los secaniemos polibticos de toma de decisiones, para sencionsr
solo aloanes. Estos mecandsmos, a su ver caracterizan & procesos mes smplios
coms wrbanizacidn, movimisntos v desplaranientos demogré&ficos masivos, problemss
der sobreacumilecidn v endeudaniento v guerras externas v c:.i.vilt?«s.“z

Fara @l maneio de la valnerabilidad —en la investigscion y estrategias de
prevencidn y mitigacidon- se hen elsborado varios esoguemas concepluales, oomo por
ejemplo el sioguier

rher e ddentifica tres drees de vulnerabd lidades:

— Fisicotaterial, gue se refisre & lag caracteristicas de la tierra, el olims vy
el ambiente; los rdvel

x3 de salud, las pericias v caracleristicas de la fuerza
der trabmjoy la dnfraestructores, alimentacitn v viviesda, cegpitel v o teonologias
Taismboas g

— Social-Organizacional, gue incluye las estrocbuwrss politices formales v lews
sistenas informales a bravés de los cuales las personas logran tomar decisicres,

swtablecer §iderargos v organizer actividedes sooiales v econdmicas, v

= Motivacional—Actibadinal

relacionsdo con las formas en ogue las comwnidades se verr & 2llas mismas v osus
capacidades para tratar efectivamente el ambiente fisico y sxwic-politico, comao
o ejemplor victimizacidn, Tatalismo v dependencia en contraposicion &
sentido de propdsito, poder v conclencia.

b consecusncis de estes definiciones, se entignde por DESASTRE "una ocasidn de
crisis o estrés social observable en el tiempo v en el espacio, &1 la cual

o perdidas fisicas v altersciones severas en su funcionamiento rutinario. Tarto
lag causas como las consecuencias de dessstres son el producto de EH O SRS
seciales que opesran al interior de la sscx:ie:.ﬁad.“4 La problematica de los
tesastres se define enionces como un problema no resuelto del desarrollc. bajo
el precepto de gue los desastres no son e problema de la naturalera pest ez,
sine mas bien un problems de la relscido entre Lo natural v la orgerdaacion vy
emtructura de la sociedad, es declr, los desastres no son un problema
independiente covurbral o eweepcionael sing, tanto en su cousalided comn e

? WAGKREY (1993}, cit. de Cannon en la sisma fuente.
S LAVELL (1992:16)

Y b, pag. 13,



oue potencialmente pueden cowerirg 1a elaboracicn de planes de contingencia o
tipos de everbo (actividedes v responsabil ideades) v planes de cootingencia por
Institucicees, sed coo drventarics de los Fecureoas bl ices v o privados
tisponibles pera enfrentar desastres,

- Le REDONSTRUCECION beoy quer eniterder como wia e tueidad pera amplemeribar
mexiicias de mitigacicn o haste prevencicn —basta dende es posible para fubtuaros
e LOE . Para esn ee dndispensable, antes de defindr entrategias de
recastruccidn, realizar wia evaluacidn del everto ooureido respsecto a
vitlnerabi licdedes. Avances [

tives en relscide oo la vulnesrabi Lidad social—
arganizacicnal y motivacional —actitudinal se pueden lograr a través de una
evaluasior v oyectostrucoitn e Torme resloenbe predm LA dpat e

Sittacicon del riesqo a desastres en el area metropolitana de Buatemala

En terminos globales, se puede destecsr que el orecimiento poblacional v un
process de whanizacidn no regulado, las tendemcias en La coupacidn del suelio,
el creciente copobveciniento de lopor-tarntes sy bos de la pobdacide wrbana, 1
ubtidizacidn de inadecuados sistemas Lecnolégicas en la construceicn de la
viviewda, insuficiencia en la dotacicde de infrsestruc foea bwimica v obsclencia ce
1a eistente, o inadecuados sistemas arganizacionales, enbre otros, ban becho
aues e conbiraoe be L vilner abd Lidad de la potdacion frente a whis amiaza
corstante de mwvimientos sismicos, una recwrrencia cada Ve maEyor de eventos
pttales-locides como deslizamientos, derruntes e irnunglaciones, asi Como wra
siluacidn altamnte peligrosa de contaminacider ambdental en todas sus
dimensiones. S i el impacto del terremoto de 1974 Yooy ura mavyoar
conclentizacid v actuacits para enfrentar los FAEEHES B c;iee.;:,a!atreé s mErrE 1o
lograron Los continuos eventos " pequaiios” .

Realmente bemos 1legado a ung situacidn en amplias dreas wbanas, donde los
detastres ya Moo son mituacicoes Carcermales’ . sing se tonan —en forma Tatsalistae

cos parte de la vide cotidisna, y —seoier WHCHEZ (- es diticil od ferenciae

erttre los demeofiesdos de own desas

trer vy los demnificados de la vide, & la ves

que las fronteras enlre desestre v vida cotidiana se vuelven cada vezr mas

borrusas .

b Bungue se crearen entontes insiituciones comp el INSIVUMEH y el Comité Nacional de Reconstruccidn (el
Comite Macional de Emergencia data de 1969, va no habia seguimento respecto al desarrolio institucional en
térainas de apoyo finantiere, capacitad logistica y profesional, descentralizacion, planificacién de wna actuacion
coordinada, etec.



Mackes de los sefalamientos aberiores no son "problema esclusive” del Area
Fetropolitaa de Eﬂ.li.—?tt&iil‘r&‘:‘(l;—“.i]’ 2 BIND comln para la mayoria de las grandes ciugsdes
de fArerice Lating, aungque -y esklo se pueds confirmer en base de estudics
compar-abivos— oe manifiestan en Guaterala en formas extromas. Sin embaran, PEra

disponer de informacicn més concrela acerca de amenarss euistenles v sus

Tactores cstsantes. seld oom sobre ndveles de vulrerabiidad Y CUNE Lo ws
viables de maneic de prevencidn v mitigacidn de desastres, se nesecitan todavia

Loy wn aperte & sste endgencia cientifice, se reslira sctualoente el proyecto
de investigacidn-aceidn con parbicipacion de Costa Fica, Honduwras. Bl Salvador
v Raatemal e sobee "Comarddeckes

urbanas e Cenbrosmdt ios: vulrerald Liced a
desastires v oopciones de prevenolon v omitigacidn', con una cracitn de dos &fos vy
Timsnciack: por el Internationsl Development Pesearch Centre (IDRG) de Cernadli,
Fara el caso de Goatemals, el ppeoyec 5ol PLACSE0-FROEEEY

GEUATEMALG, Ares de B v Urbanes, v la coordinscicon es muestra,

1o 22 realiza a Lrave

i

ha primera fasse sustantiva del provecto —va terminada- se propone la elaboracico

de tipologias o clasificacivres bdsicas de comanidedes bedo riesgo. v las

siguientes mercidnes —en forma may r'f-s.-f«:«_uni.daa - s basan en estro avence de

wvestigscics .

Enoprimer lugse bay gue destacar la extrema aussociz ce informecion atil
respecto al tena e el caszo de Guatemala. fAangue una maltitud de institucicooess v

organiraciormss marwsiey oifras

e poblacidn y estudian la precariedad urbana en
sus diferentes aspectos, edisten fuertes discrepsncias en las cifras o criteros
de definicicn, asd com solasenie AnTormecion parcial respecto a determiredos
sEentamientos, loposibilitando asd coadros globales v comparatives respecto a
cayracter inticas

soCicedemgp-dficas. e falta casi completa de informacids
concreta se encdantra acerca de las amenacas, debido en gran parte a la
inesdstercia de las geocliercias en Cuatemala. Odends, en ningwa de las
institucicnes vinouladas con la atencidn de desastres, se encueEibra un registro
de eventos courridos o atendides. e dnica fuente constituyven varios irventarios
cue e basat o reportajes reriodisticos. 5in embargo, como 1o pudisoos
comprobae, son inconpletos vy opoco conTiables o exactos respecto & la definicidn
del everito, su causa, ubicacidn e impactos.

En base de la informecion esdstente, pudines constatar lo sioguiente respecto &
ddentificacidn de condiciones globales de arenaza en el dead

" fodavia sin definicién y delimitacién legal, pues la Regidn Metropolitana no correspende zl drea urbana y
su tendencia de expansidn.

B La informacitn detallada se puede consullar en los docusentos originales, donde se identifican tambisn
fas fuentes, en £} casp de informacidn secundaria.



- La causa principal de lss incrdeciotes oourricdos en la ciudad duraete los
nitimos afos consdsten ante todo en el estancamiento de aguas pluviales debido a
deficlencias e @) sidslens de de

e 0 simpleneite por tragantes tapscdes. Foe
ende, las inundacicnes son omyy pontuales vy se distriboven casi por bods la

ciudad, sin mootrar w cuaden de ms reclrrencia en wn sedctor determinaoc.

Auangue varios rios atraviesan la cudad, debido a la conformaticn fisica del

valle de Guatenala, estos se ubican en los foodos de barrancos v cakissn
irandacicones ante todo en wy limitado mymsesro de comnidades en el extreso norbe

de la ciudadl.

= fmimisme resultd oue las condicicooes de riesgo debido a la cotrrescdis de

fendimsnios de resxoidn on omasa (ante b deslizamientos v oderrumbamisntos) ., asi

e

provuncledas s de solarenits en las laderas de los barranccs. Oungue

la ciuded va se evparnddid hacia las mootafas may quetradas que
limitan e] valle hacis el este, estas wrbanizacidess corresponden a
zoes residenciales de clase alla, la gue dispne de suficientes
Pt S

s opara minimizar la viadnerablidad fisica de sus residencias
en terrencs peligrosos. 9

¥ Comn ya lo mencicnanos arriba, los rios que pueden causar
iravwiacicemwss, todos blensn sa casce en los fondos de los barrancos.

¥oLos barrancos, desde o fundacion de la ciudad e

& la
actualidad, se utilizan como sistema de "drenaje natural” para todas
iaes che

wities de la ciuwdadd. e
l,

comuiidardies ubicadas e el Toxs,

tmiem: Twaiotan come bhotaderos

"clandestines' de cualoguder clase de baswra,. v no solapente para las

s

- La apenaza slemica ez wa amenaza constante a nivel regional, pero no se

pleeckr, e bases de fuerites

ce dAnforeacide eristentes, vspecificsr a nivel

camtiitario. 5in embargo, la valnerabilidad de las comnmidades se define a

partir de varlables (e precarledsd vue dindicsn anbomdticemente W meyor grado oe

vilnarabilidad especifics frente al peligro de movimisntos sismicos en

compperacion oo oomunicecies ro precoarias, Sdemds, coalogoier sovamlento sismico

? Sin eabarge, expertos en la materia noc asegurarom gque en caso de un fuerte lerresoto se puede activar un
sistens de fallas gealbgicas ubicado en este &rea, provocando serios dafos hasta en construcciones aparentesente
*cequras”.



representa un faotor gue stwenta la sagnitod de coenaza en las coamunidecles t;a:lc:
peligro de deslizanicntos o der rumbamisntos .

La ddentificesido e ubdcacido de comnidades urbanas en condiciones de
vulnerabdilidad fue sibde graciss a un estudio reciente sobre "Caracterizacico
te las fMfreas Precarias en la Giudad de Guatemala” (UMICEF-SECEFLAN, 1993).

En base de wia delimitacion cartografics de las zonas potenciales de riesgo

{harrancos, ver arriba), v la ubicacidn de los asentamisntos precarias en sslas
areas, 60 identificardn espacialments las ares

ambrienbal .

Fnidaces wrbanas bajo riesoo

Ademis s elaboraron wne sscie de cosdros v omalrices, pars deterpings niveles de
valnerabilidad (alta, mediana, baja) frente a deslizamientos, derrunbes vy
morimientos sismicos, wtilizando como variables la sptitud de terreno, estado de
la vivienda y condiciones de precariedad (ver coedroes del sneso). Enocdfras
globales, resulid que existen en condicloones de

VWilnerabilidad alta: T comundidades o 172,900 habdtantes,
Villnerabilidad media: g7 comunidedes oo 214,600 habidtentes,
Vulnerabilidad baja: 2oconunidades con 202,400 habdtentes,
No vulnerabless: 26 coimnidedes con 81,300 habdtantes,

Eslamos concientes, gue estas defindciones v escalas carecen de variables més

especificas, pero en base de la dnforsscion disponible fue la Gnics menera de
encabrar e 1o menos s dicaecidn acerca de la vulnerabilidad de la

totalidad de comanidedes wbenas oue ros poede servir oome orientacicn bésica.

Far la necesidad de disponer de informacidn mds comgrela —-para las fases
siguientes oel proyvecto- acerce de las "Caracteristicss sociales de las
comnidatdes" , "Heenazas visibdes” v "Eventos conridos”, asi cono sobre posibles
"Eetrategias de ajuste o adaptacicn” evdstentes, se hizo indispetsable la visita
de wunos 20 comanidedes selecoionadas. Adngue loe datos obtenidos en wna sola
visita o sie

smprer FLEr N precisos, aobe todo cto s tipos vy recurrencia de

"evernltos' s la nformacicon disponible nos peemibic en base de oriterics mas

singulares tomar decisdones respecto a seleccidn de comnidedes para las
diferentes faszes de investigascidh-—-accicdo.

Aoicionalmente & la ddentificacicn de aones wbenss baio riesqo a desastres v
wha tipologiz de comanidades segqun niveles de vulnerabilidad, se tratd de
identificer v snalizar los factores "externos" gue determina en alto grado las
shitvariones de riesgo anbiental en las comnidades.



Sitpacion actual de estrategiss adaptativas o de ajuste
a nivel comnitario

Err la sepuia fase sustentiva del provecto, se seleccionarcon custro

comurdackes 0 peard read iz un anddd

By 4 de estrategies ataptatives o de
givete frenle a la situacion identificads de riesgo a desasbres, v destscar -

entre obros— low sigwientes resultoados:

- En las cwatro comnddades, el corecimiento de la poblacion no se debs a
irmioracicmes o

i@l crecimiento vegetativo de la comomided miems, v 1a
ubicacion die las musvas generaciconss se da frecusn btersnibe en aquellos sitios
guer Tueron tdentificadoes como de alto riesgo poe los mismos habitontes de la
comuidad.

- Mas gue estrategiss, se trate de medides de prevencidn/mitigacicn gue se

reducen a una serie de olras infreestrocturales, com meyos de contencidn,

aredas, encaninanientos, eto., e reguieres de grandes irversitews o recurscs

edternos o la comunidad. Froconess

wencia, la dependencia hacia la intervencidn

imslitucicna) (gubsrramenitales o o) ez alta en fodas las corwnidedes visitadas.,

- La intervencidn institucional se caracteriza por ser fregrmenteds, ocasicnsl,
Vo & mchos oo

2 B2 Limits 2 aprccvechar la coyunturs politica ewdistente.

= Las medidas encontradas en lag comnidades responden a lo gue FRSEREY
L1785 81 ol

sintomas v one las causas de la sadrerabilidad, no toman en cuenta las

cendps "mitigacide tevnoordtica . s decic obras gue atacan los

necesidades de las comunddades v o las medicss son en slOunos Casos
centraprochicentes .,

= La motivecion principsl, dentro de Jos pobladores, para la isplementecice ce
las medides de ajuste identificads

s fue la de Ymejorar' el &rea que babiteon, en
funcid de no ser desalodados de los terremos irvedideos.

= En la priovizacion de necesidades, los pobladores consideran gue la situacidn
thee riesgo e la gue viven mo ooups un luger  dmportante.

~ Algunas de las scluciones gue 1o poblacidn ba ldentificado como viales, son

agereradmervbe mecanismos de ajuste comaunturale st Amplemstrban de manera

2 (RER B

Individusl, no orgenizada. BEn o machos casos, la recuperacicon de la tragedia
tambddn me enfrenta de senera andivichesl .

10 Ruestra Bedcra del Carmen {(Iona 12}, Plata de Toros {fona 13}, Santa Isabel (Zona 3) y Jesds de la Buena
Esperania (lona &),



- oA pesar de la implensntacidn de medides de prevencidn/mitigacion, v estas ban
sido hechas en estrecha relacidn entre instituciones gubsrnamentales v
organizacionss commitarios, sstas sedides no congtituyven, como lo desciribe
FEDING (1993:1) "procesos de canbio de las relaciones politicas, sociales y

ectndmicas oy sbaldo hacia serriba entre las oroanizacicoones populares vy el
Estada”. AL conbrario, sstas bhan ayudado a mantensr la "mistificacion” de que
Gnicamerbe las grandes obras dnfreesstructurales son efectivas para prevenir 1a
ccurrencia de w desastre. Psimisac, su enfooue ba sido asistencialista vy
atboriterio: crientado & redosir Ja emenasa Dabtural .y omaseiado por granoess
agencias W orgenisoos no-gubernaneritales gue cargcen del conocimiento técnico
P a0

= La carencia de estrategiss reales de prevencidndmitigscido tanbidn e refleja
&1 la incapacitad de las instituwciones/orgenizaciones para dar respoesta a

probleras puntusdes e las obras Tases de ot desestre (energencie, recupetacidn,
reconstruceidn) . _

= B oprestunss las pedidas encontracles no responckn a wna visidn de desarrollo, v
en la meyoria de las comonidades, awn vy cusde existen obras concretas para la
prevercitodmitigacide, los problemas reales de la sulnerabilided siouern
pressentes.,

Nuevos planteamientos acerca de estrategias de prevencion vy mitigacion

En bhase de nuesstras esperiencias en el caso de tuabtemala, estamos de acuerdo con
MASKREY (1993} de gue "los modelos de prevencion vy maneio de desastres gue
actualmente s aplican en Ardrica Lating adolecen de fallas concepbuales v
metodoldnices funclamer

ales, pws dickhos modelos se sustentan e wn AmsgQinario
formal de da wvadnerabdlidad v ode los desastres del cual se desprende una secie

e dnstrugenlos corvencionales de pre

Aoy mitigecidn de dessstre.

Pebido a leos procesos econdmicos v espaciales gue ban aowrrido en Aedrica

Latina, los ex

slos Jocsles de vulnerabdlided son cada ves més beterogéneos v
cambiantes. For lo tnto, oowre wy divorcio entre el imsginarico formal que
sustenta las dntervenciooes edternas vy los diversos dmaginarics locales pero
reales gue manela la poblacidn. Este desencuentro conduce al rechazo o fracaso
de schos de los progeamss ce prevencide oy mitigacidn de desasstres en la regidn.
En consecusencia, hay que dissfiar pstratégias flexibles de intervencidn
apropiadas a las condiciones locales. Implementar esta estratédgia implica
realizar cambios profundos en el marco institucional en 21 cual se realiza la
prevercion v maneio de desastres en la regitn hacidgndola mas descentralizada,
popular v real.”



By esle sertide, FOPERD v MOGHREY (1993:6-7) 1 legaron & la sigoients conclusicn
respeclo & prevencidn v mitigacicn de desastres en eases come Guatemalas

“Fara pochsr actusr sobve la valnerabi) idaed e precies ertencder gque la mayor
parte del roceso de wrbanidzac ion v ocanstruccidn en nuestro pais se da a btravés
e las acoiones gue readize la gente misms ol margE de cualanier rorma oficials
a la vez, wa proporcion crecisnte de las actividedes productiveas v ecoodnicas
s realiza e e) 3 )amads

Hi]

ctow bnformal t . For consiguiente, la clave para
reducie la valnerabilidad mo estd banto en acciches del gubierro o de
instituciores peof

itnales o del sector forosl, sing mds bier de la okl acdde
AlEma v sus organizaciones. Dado que la valperabilidsd e procduce & este nivel,
st mi tigec 1o tamkud

e tilens gue reslizarse por pavte de la gente misms.

Foud veros Ta ovinoudacicn impr

ardifle entre la bwvestigacidn v la accidn. los
desastres bis

e estudiaree Junto con la poblacidn misma v desde sa punto de
vista, a la vez que la poblacidn tiene gue actuse Yo presloosa” para mltigar la

vitlmeratii biced v v

ehicir la courrencia de desastres.

El estudio de desastres entonces tiene la finalidad de concientizar a ta
poblacidn sotre su siluasicn de volnerabi $idad yootenrgarle los corocimdentos
PECesarios para poder alcanzar condiciones de segurided.

Bl estudio, entonces, tiers ogue estae wiido a o prrograns permarwtite de

X ion, capacitecion v asistencia. Bl derecho & W hdbitat sagura tlene gue

ger ncorporacc coxee s redvindicesico més de parte de los sectores popualaces”.

En base de muestro proyecto de Uwvestigacidn-accidn para el caso del Area
Fetropolitenc de Gustemala, proporsnces las siguientss plantesmientos farre L
manejo quizds més real v efectivo de estrategilas de prevencidn v mitigacidn:

Fetomendaciones dnmediatasy

- Proanover la participacion comnal real en la toms de decisicoss s nlvel
institueional.

csto mplica vvolucrar a la poblacido en procesos de
mejeramiento del drea gue hebiten, ddndole participscion en la identificacicn de
recesidades v propusstas de solucidn. Qualouier instilucidn gue pretenda
rabajear ere X o ¥ comndcded, va sea por indciativa de la misms institucicn o e
peticidn de los pobladores, tendrd ogue tomar en cuenta la opinion de los vecinos
g1 la tematice a trater, establecidntose wa relecidon biwdveos ogue busgue el
COF1BE 150 -

- Las instituciones deben bratar la precariedad/valnerabilidad de las

comiidades de menera integral v, en la medida de sus e

=ibilidades, deberian

implesantar acciores mud tidisciplinarias con otras instituciones, con el
proEisito de sbordar la problematics de las comuiidades en gu conjunto.



= Debe cotimalarsse la compidcaoidn v o bransferencia de experiencias enbtre las
comsicdacdes,

tor con el mropdesito de ir despertando entre los pobladores el

interes por lows probdesss vy el aprerdicaie & treves de compartlr experiencisas

CORTANUEES &

= las otras de infrasstroctura leventedas e lag comnidedes, deben ser obisto
de wn monitoren vy mantenimiento peciddico por parte de las instibociones
yesperigal e,

— L& corstruccidn de otras de presvesicidndmitigeacide: v la auborizecidn de estas

por parte de la Municipalidad, deberia tomar en cuents aspectos relacicoados con
la evaluacids del dmpecto gue dsbas poedan tener posteriormente en la coourddead,
cosbrue

L S

Yk CLES e mracky

(Castr de maros de contencide gue se detericran répldesenie, sistemas de drenajes

mal el Siente desestabilizs

auer corstrilaneen a la oF

oo el terreno, eto. ).

Froyecto piloto de investigacidn participativa:

Las dltimas fases cde nuestro provecto. en camnino, correspondes a wn andlisis

A,

¥

participabtive peva la preven

1y mitigacidn de desatres, gue oe Hlevard a cabo
e cuatro comunidades

cowr diferentes caracteristicas vy edperiencilas respecto al
impacto de eventos.

La bawer de este proceso sers la dnbterecocidn permscente entre el egpaipo de la
nvestigacidn interdisciplinaric v los represententes comnitarios, logrando on
proceso conting de capacitocidneducacicn a nivel local. Uy encusdre
interactuante de esta natuwraleza requiere la mroducidn constante de insbruwnentos
metodoldgicos que permiten la btreosmision bacis v el s

sea o per-te de grupos
comnitar-ios de conocimiento clentifico relevante e instrumentos tdonicos

4

A

relacionados con la evalueacidn vy andlisis de rissoo.

Exte mproceso involucrara los siguientes elerentos:

¥ la contirue confrontacion del concciniento clentifico formal (prepectiva del
investigador) ooy las experiencias, concepciones v conccimisntos populares o
locales (culburs popalar) en un proceso gue auamenta la conciencia con la gue
prevee elemenbos enplicativos v gue revela posibles &ress de activided o accion
en &1 futuwro.

¥ U movimdento peroenents enbre sndlisis v diagnesis, v la bBlsgueds de
actividades o instrurentos gue andan a resolver el problema del manejo v la



rechco iy oel]  ries

do ambdental (estrctwales, de cornpe-tamisrto,
arganizecionales, legales, politicos, eteo.d).

¥ Accesar & la comanidad téorices smalitices vy evaluatives vy bases de

informacidn que permiten unae actividad continua en el darea del andlisis
ambiental . it

Err basmes che Wy andlisis orits

respectn & précticas "participativas” hoots atora
aplicacas ey progectos comurd tarios youna evaluaidn de asbrtadnloglas de

avtodiagndstico commnitario (aubocenso, folo comnmitaric, tormenta de ldeas,

elaboracidn de mepes de rlesgo) gue entocesn bacia una capseitacidn para la

autboges Lidn, se elalord una estratéogla e el caso de Guatenalas

Bl mismo proceso de dnvestioe

irractide, ssd como el andlisis oritico de sus
legyees v oresud tades finaless,

var @ propmarclonas nueves criterios pasera el manejo
e la preversion y mdtilgecion & nivel comoanitario. Estos asvences investigativos,
ademds de dejiar resultados mediatos en las

comnidades participantes, poeden
servir poestericemenie para une retrientacido o promoeido de eccicres e las

instituciones o organizaciones conprametidss con el desarrollo comnal wbano.

My AVELL (1997:32-33)

12 sease ARBUELLD RODRIGUEI (19941,



CIUD DE GRTEMALA
ASENTAMIENTUS PRECARIOS SEGUM NIVELES DE VILMERARIL IDAD & DESASTRES
FOR IONAS

REGUMEN

MFERD DE ASENTAMIENTIS PO ACTIM EN MIL {1971)

VELMERABIL IDOAD: ALTH MEDRIA BAIA ATH FEDIR BAIA
Iona 1 4 2 — .0 1.5 e
iona 2 1 2 —_ 0.2 3.6 —_
Iona 3 3 4 — 24.4 2.0 —
Ima 4 1 — — 2.1 — —
fona 3 i3 1 — 34.6 Q.5
Zona & 3 12 2 14.0 24.8 q.5
Iona 7 a8 1 20 15,3 .8 )
Iona 8 1 — -— 2.2 —_— E—
Iona 9 — —_ e —_— — —_—
Zoma 10 i — - 2.0 —_— —
Zona 11 — — -— —_— E— —_
{ona 12 10 15 1 41.8 16.7 14.6
Zona 13 3 2 1 1.5 10.6 12.5
Iona 14 2 3 — 1.8 Q.0
Ioxia 13 — — -— — _ —
Zona 146 1 & —— 1.2 ?.9 —
Iona 17 4 3 — 2.5 3.9 —_—
Iona 18 7 19 3 7.0 48.5 20.0
Iona 19 1 3 4 H.b 0.2 g4.1
Zona 21 — 4 — — 4.3
Iona 24 - 3 —_ a.9 —_—
Lona 25 — 2 -— - 3.6 —
Dtros municipios 1 7 3 4.5 &£5.8 8.1
TOTAL: 74 87 34 172.9 214.64 202.4

197 5=av.9

ELABORACION: 6. Gellert, en base de datos de UNICEF/SEEEFLAN (1993)
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