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SINOPSIS

Se presenta la estrategia para lograr avances significativos en la investigacion cientifico-
tecnologica para la reduccion de desastres, a pesar de la escasez de fondos en el pais. Se
describen los eventos extremos que han afcctado el territorio peruano en el ultimo
milenio y los resultados de los estudios mas importantes realizados por instituciones
peruanas entre 1970 y 2004. Los desastres mas destructivos conservan el mismo patrén
de ocurrencia en esos dos periodos - con excepcion de la violenta erupcion del volcan
Misti en el siglo XV que destrozé Arequipa - por ello se considera resultados de los
ultimos estudios que pueden ser de utilidad para la reduccidn de desastres en el pais.

La experiencia peruana en investigacion cientifica y tecnoldgica para la reduccion de
desastres, debe ser potenciada con los resultados de este seminario taller, lo que
permitira formular un programa integral de investigacion y desarrollo, para el decenio
2005-2015, de acuerdo a las necesidades del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres del Peru.

Se incluye los resultados y productos mas importantes del Programa Ciudades
Sostenibles — lra Etapa (PCS-1E), a cargo de la Direccién Nacional de Proyectos
Especiales del INDECI que incluye: 41 capitales provinciales y distritales con
3.642.464 habitantes que cuentan con ordenanzas aprobadas por unanimidad. Dichas
ordenanzas incluyen: mapa de peligros, plan de uso de suelos y perfiles de proyectos
para la reduccion de desastres. Un total de 61 ciudades tienen mapa de peligros con
4.138.988 habitantes, incluyendo las 41 ciudades antes mencionadas.

Se han entrenado en el campo (“on the job training”) a 80 consultores del INDECI
especialistas en geologia, ingenieros, geotecnistas, planificadorcs urbanos y
especialistas en reduccion de desastres. La mayoria de ellos son profesores
universitarios y profesionales locales de las regiones donde se han desarrollado el PCS-
1E, contribuyendo asi a una efectiva descentralizacién del conocimiento y la
experiencia. De acuerdo a claras necesidades del PCS-1E en su etapa de
implementacion, que es a la fecha su flanco débil, se esta incorporando en la



metodologia, a educadores, y especialistas en ciencias sociales y econémicas, cuyas
investigaciones y su aplicacion practica, permitira ¢l fortalecimiento institucional de los
municipios y desarrollar comunidades resistentes (“comunity resilience™) a los
desastres. [.o dltimo coincidiendo con fuertes corrientes internacionales. En esta etapa
se prevé la incorporacién de nuevos socios estratégicos con experiencia y recursos
propios para el desarrollo de proyectos complementarios del PCS-1E.

Considerando que el desarrollo de ciudades sostenibles con todos sus atributos, como se
le define en este trabajo, es el anhelo de los peruanos, en la proxima etapa de PCS el
INDECI debe continuar con el liderazgo, actuando como facilitador en aquellos
aspectos que no son de su directa competencia.

En 2003 se inicid el desarrollo de Chiclayo Ciudad Sostenible con una visién integral y
regional, cuya metodologia esta en plena fase creativa. Ademds, “para proteger la
herencia historica-cultural” se ha programado los estudios en el Valle Sagrado de los
Incas en Cusco, y Valle Chancay-Lambayeque, que cuentan con valiosos tesoros que
nos ha legado nuestro pasado; en ese sentido se estd coordinando la participacién de
UNESCO y el INC.

Es propésito de este trabajo sentar algunas bases orientadoras para la investigacion
cientifico-tecnoldégica en el Peri, integrando adecuadamente aspectos sociales y
economicos que, con los resultados de este seminario taller internacional, permitiran
formular por consenso un programa de investigacién integral, estudio y aplicacién que
reduzca los desastres y haga posible el desarrollo sostenible de la nacién peruana.

1. INTRODUCCION

El Pert es uno de los paises de la regién - América Latina y el Caribe (ALC) - que
menos recursos dedica a la investigacidn cientifica y tecnoldgica para su desarrollo
socio-econdmico y para la reduccion de desastres, lo que explica la poca
competitividad del pais en algunas areas productivas, y las cuantiosas pérdidas que
causan los desastres.

A pesar de ello, es posible lograr avances significativos en el conocimiento,
investigacion, aplicacién y desarrollo en temas de interés para la reduccién de
desastres, que permitan el desarrollo sostenible del Peru, si se adopta la siguiente
estrategia:

» Investigacion de dafios en el campo después de ocurrido un desastre. La
macrozona afectada se convierte en un inmenso laboratorio a escala natural, de
donde la toma sistemética de datos, su procesamiento e interpretacién pueden ser
de bajo costo.



+ Investigacion complementaria en laboratorios, a escalas reducida y natural, para
verificar las conclusiones de campo y el desarrollo de detalles constructivos, que
en general es costosa.

o Estudio sistematico de la abundante produccidn cientifica y tecnolégica mundial
incluyendo aspectos sociales y econémicos, mediante equipos coordinados de
especialistas, priorizando los temas que son de interés para la reduccidn de
desastres del pais. Esto se puede lograr organizando una base de datos
actualizada, participando en conferencias y congresos internacionales, y
mediante ¢l acceso a Internet.

« Estar actualizado en los acuerdos globales aprobados por consenso para la
reduccion de desastres y el desarrollo sostenible, como el Plan de Accion de la
Cumbre de Johannesburgo 2002 Desarrollo Sostenible, la Declaracion del
Milenio, y las conclusiones de la préxima 2CMRD-Kobe 2005.

» Los proyectos de investigacion no deben ser aislados, sino formar parte de un
programa integral de reduccién de desastres, como por ejemplo, el Programa
Ciudades Sostenibles del INDECI.

Propuestas de investigacion formuladas teniendo en cuenta lo expresado, tienen alta
posibilidad de recibir financiamiento local y ayuda internacional.

. VISION AL FUTURO RECORDANDO NUESTRO PASADO. Un Milenio de

Grandes Desastres en el Perit

En el dltimo milenio han ocurrido en el Perd grandes desastres que han cambiado el
curso de su historia, como la desaparicion de la cultura Tiahuanaco del Altiplano por
una severa y prolongada sequia; devastadoras lluvias e inundaciones que impmdieron
el desarrollo sostenible de culturas pre-hispanicas de la costa norte del Pery;
asimismo, el terremoto de Ancash del 31 de mayo de 1970 que con sus 67,000
victimas, se convirtio en el desastre mas mortifero del hemisferio Occidental en el
siglo XX.

» Hace aproximadamente 1,000 afios, la cultura Tiahuanaco se extinguid,
dispcrsandosc, por una severa y prolongada sequia. (Programa de TV Discovery
Channel, 2002).

= 900 -~ 1400 d.C. severas lluvias e inundaciones impidieron el desarrollo
sostenible de las culturas pre-hispénicas de la costa norte del Pertl.

» 1200 - 1300 4.C. Calca Antigua, ubicada en el valle de Urubamba, Cusco,
desaparec16 sepultada por un cnorme huaico generado por efectos compuestos
de deslizamiento, acumulacion de agua y ruptura del represamiento.

o Siglo XV? Arequipa desapareci6 calcinada por una violenta erupcion del volcén
Misti, que liber6 altos niveles de energia.



e 1746, Oct., 28. Terremoto (M 8.4). Destruyé Lima y Callao. El fenémenos
origin6é un tsunams del que solo se salvaron 200 habitantes de los 5 000 que
vivian en el Callao (Libro publicado en Londres, 1748).

* 1970, May., 31. Terremoto (M 7.8). Dejo 67,000 victimas. El desastre mas
mortifero en las Américas en el siglo XX.

« El Nifio 1982-83 y El Nifio 1997-98 han sido calificados como extraordinarios,
los mas destructivos ocurridos en los ultimos 150 afios, superando al evento de
1925.

Los cinco primeros desastres de la lista, hasta el terremoto del 26 de octubre de
1746, pucden ser considerados eventos extremos, es decir, la maxima expresion del
tipo de desastre.

Un breve anilisis de los fenomenos mas destructivos que han afectado al Peril en el
2do milenio de la Era Cristiana, nos indica que dichos eventos pueden incluirse
dentro de la clasificacion de desastres naturales internacionalmente aceptados a
mnicios del siglo XXI.

Eventos geolégicos: terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis.

Desastres climéaticos: lluvias torrenciales, inundaciones, sequias.

Fenémenos geolégicos-climaticos: Fallas del suelo: deslizamientos, flujos de lodo
y roca (huaicos), licuacion de suelos.

Salvo la destruccién de Arequipa en el siglo XV por una violenta erupcion del
volcan Misti - que se ubica en la cadena volcanica del norte de Chile y sur del Per,
caracterizada por grandes calderas con erupciones con altos niveles de liberacion de
energia, con periodos de retorno entre 600 y 1,000 afios - los desastres ocurridos en
el pais en la 2da mitad del siglo XX, siguen el mismo patrén de lo ocurrido en el
ultimo milenio.

Los desastres que han afectado al pais desde 1970 a la fecha y que han sido
estudiados con cierto detalle por varias instituciones peruanas, permiten obtener
conclusiones muy itiles para formular el Plan de Prevencién y Mitigaciéon de
Desastres del Peru, para reducir las pérdidas humanas y materiales que permita su
desarrollo sostenible.

Esos estudios deben ser potenciados con los resultados del Seminario Taller
Internacional Nueva Perspectiva en la Investigacion Cientifica Tecnolégica para la
Prevencién y Atencion de Desastres, lo que permitirda formular un programa de
investigacidn por consenso para el periodo 2005 — 2015,



3. PRINCIPALES ESTUDIOS PARA LA REDUCCION DE DESASTRES EN
EL PERU 1970 - 2004.

EVENTO/TEMA

e Registro y estudio de diversos
eventos naturales y desastres
ocurridos ¢n ¢l Penl.

Terremoto de Ancash
31/05/1970

Desarrollo dec métodos vy
técnicas de

microzonificacion. Influencia
del sitio

Estudio dc volcanes del S-W
del Peni, erupciones
(Sabancaya), monitoreo.

Posibles efectos de un
terremoto destructive  en
Lima Metropolitana

Adobe Mejorado

* Reforzamiento de adobe.

- Estudios de campo en el
Pertl y resto de ALC

- Pruebas a cscala reducida
- Ensayo a escala natural.
Quincha Prefabricada
Terremoto Arequipa 1979
El Nifio 1982 - 1983

Hidrologia y efectos
hidraulicos de El Nifio

Microzomlicacion de
Tumbes, Piura, Talara,

Sullana, Paita, Huancabamba

Programa de Mitigacidén de
Desastres en ¢l Peril. 1992-95
Escenano Sismico S-W Pert

El Nifie 1997 - 1998

Norma Sismorrcsisterite
NTE 030/97y NTE 030/2003
NTE 030/2003

Terremoto de Arequipa 23 de
junio 2002

Programa de  Ciudades

Sostenibles

AUSPICIO/EJECUTOR

INST./PARTICIPANTES

CISMID, CONIDA, CONCYTEC, CONAM, DHN, DIGESA,
IMARPE, IGP, IGN, INGEMMET, INIA, INRENA, SENAMHL

CRYRZA/Sub-Comité Técnico

Mis16n Japonesa 1970
(OTCANIICA)

FIC/UNI CISMID

Asistencia internacional

Secretaria Ejecutiva/Comité
Nacional de Defensa Civil
(SE/CNDC)

Varios organismos
mternacionales

UNDRO, OEA, UNHABITAT,
CRYRZA

JNCA/CISMID
SENCICO
USAID/NCA/FIC/UNI
SECIGRA/FIC/UNI

Proy. Chira-Piura y otras
instituciones FIC/UNI

Por encargo de instituciones
interesadas

DIRDN 1990-99
JICA/CISMID

CIDA (Agencia de Desarrollo
Internacional de Canada)/

DAH: Ginebra/Defensa Civil
Pen

MTC
SENCICO

PNUD vy otras instituciones
nacionales y extranjeras

INDECY/Direccidn Nacional de
Proycclos Cspeciales

Tesis UNI ([ 20) Asesores
INGEMMET, IGP, UNI

Tesis UNLI/Consultona
privada

1IG/UNSA, IGP

Tesis UNI{C 15) Resumcn
en Publicacién en Homenajc
al Centenano UNI, 1977

PUCP, UNSAAC, UNC, UNI

UNI

Tesis UNI (4)
UNIL. Lab. de fa PUCP
Tesis UNI (4)
Tesis UNI (4)
Tesis UNI (3)

Laboratorio de Hidraulica de
UDEP y UNI

Tesis UNI (6}

Tesis: U, de Tacna (1)
UNSA (2), UNI (3)

Tesis UNI (4)

Catedriticos, mvestigadores,
profesionales.

Eliminé la columna corta de
los locales escolares

Numerosas misiones
extrajeras ¢ instituciones
nacionales

Principalmente profesores
universitarios y censultorcs
locales

PERIODO
1970 — 2004

1970 - 1974

1970 - 2004

1970 — 2004

1973 - 1978

1972 — 2000

1968 — 2001

1990 — 1992
2001
1972-73/1979-30
1979 — 1981
1983 — 19835

1983 - 2004

1990 — 1992

1992 - 1995

1998 — 2000
1996 — 1997

2002 — 2003

2001 - 2003

1999 — 2004



Comentarios

A pesar de los escasos fondos disponibles para investigacién cientifico-tecnolégica se
han logrado avances significativos, como los arriba indicados, debido principalmente al
trabajo dedicado de los investigadores de instituciones nacionales, y de profcsores
universitarios que, con la participacion de los egresados mas calificados de
universidades con capacidad de investigacion, han desarrollado tesis de grado
profesionales, produciendo trabajos de calidad con muy poca inversion. Estos resultados
sugirieron que el auspicio de tesis profcsionales en areas de interés para la prevencion y
atencién de desastres de universidades de provincias, pueden dar buenos resultados y
fortalecer sus centros de estudios, contribuyendo a una descentralizacion efectiva y
organizada de la generacién de conocimiento y experiencia.

Los resultados de estas investigaciones peruanas estan incluidos en las memorias de
conferencias mundiales, seminarios y congresos, publicaciones cientificas de prestigio,
que han recibido reconocimiento internacional.

En caso del desarrollo del método para el reforzamiento de viviendas de adobe ilustra
los buenos resultados que puede producir la estrategia incluida en la Introduccion de
este trabajo. Tomo un par de décadas desarrollar métodos efectivos de reforzamiento y
de bajo costo. Esto ha comprendido las siguientes etapas:

o listudio de campo de dafios producidos en viviendas de adobe en el Peri y otros
paises latinoamericanos, incluyendo la investigacion de la influencia de las
caracteristicas de sitio en el grado de dafios y su distribucidn geografica;

+ Pruebas experimentales a escala reducida para verificar las conclusiones obtenidas
cn el campo y la bondad de las soluciones planteadas vy,

¢ Finalmente, solo un par de pruebas experimentalcs a escala natural, por su alto
costo, para verificar los resultados de las 2 etapas anteriores, y para ¢l desarrollo de
detalles constructivos.

Algunos Productos de esos Estudios:

» Resultados de investigacién de las instituciones peruanas que estudian los
fenémenos que provocan desastres y medidas de prevencion y mitigacién: CISMID,
CONIDA, CONCYTEC, CONAM, DHN, DIGESA, IMARPE, IGP, IGN,
INGEMMET, INIA, INRENA, SENAMHI.

Incluido en el ATLAS DE PELIGROS NATURALES. Publicado por INDECI con
auspicios del PNUD.,

» Desarrollo de métodos y técnicas de microzonificacion, utilizado para el desarrollo
de los mapas de peligro, que es la base cientifico-técnico para el desarrollio del
programa Ciudades Sostenibles.



Mas de un centenar de trabajos cientificos y tecnologicos que estan incluidos en las
memorias de conferencias mundiales y seminarios nacionales e internacionales.
Métodos de reparacién y reforzamiento de edificios de adobe, ladrillo y concreto
armado dafiados por sismos.

Método constructivo de Quincha prefabricada.

Norma Sismorresistente actualizada que ha eliminado la columna corta de edificios
escolares.

Informe de Proyecto DAH/Ginebra e INDECI en espaiiol (Lima) e inglés (Ginebra),
1995.

PROGRAMA DE CIUDADES SOSTENIBLES
4.1 Ciudades Sostenibles, un programa integral para la reduccion de desastres

En las ultimas décadas se ha producido en el Peri una alta migracion del campo a la
ciudad, debido a la baja productividad de los munifundos, bajos precios de los
productos agricolas, alto costo del transporte y la accién del terrorismo, que
acentuaron la pobreza que predomina en extensas regiones de nuestro pais. Estos
migrantes estin ocupando con creciente frecuencia areas marginales con peligro
natural alto o muy alto, donde construyen sus vulnerables viviendas, resultando un
alto riesgo para sus ocupantes.

Esta situacién se repite en muchas otras ciudades grandes y medianas de América
Latina y otros paises del Tercer Mundo.

El desorden de los centros urbanos se incrementa por la pobreza y la vulnerabilidad
social trasladada del campo a las ciudades que incrementa el caos. Todo esto
convierte a las ciudades en incficientes y poco competitivas, alejando las inversiones
que podrian elevar el nivel de vida de sus habitantes.

Segun las Naciones Unidas, en los proximos 30 afios, la Tierra incrementara su
poblacion en 2.000 millones de habitantes. La mayoria se asentara en las ciudades
grandes y medianas de los paises en vias de desarrollo.

4.2 EIl Nifio 1997-98, una ventana de oportunidad

Por las razones indicadas, a fines de 1998, aprovechando la ventana de oportunidad
que brindd la necesidad de rehabilitar y reconstruir las ciudades destruidas por el
Nifio 1997-98, se propuso al CEREN — Comité Ljecutivo de Reconstruccién El
Nifio - un programa esquematico para el desarrollo de las Ciudades Sostenibles en el
Pera, ofreciendo asesoria ad-honorem para formular, dirigir ¢ implementar dicho



programa, propuesta que fue aceptada de inmediato. El PNUD que ya estaba
apoyando al CEREN e INADUR se unieron al equipo de trabajo.

A fines de 1998 en el Peru se definid Ciudad Sostenible como aquella que es
segura, ordenada, saludable, atractiva cultural y fisicamente; eficiente en su
funcionamiento y desarrollo, sin afectar al medio ambiente ni la herencia histérico-
cultural y, como consecuencia de todo ello, gobernable y finalmente competitiva.

4.3 Programa Ciudades Sostenibles — 1ra Etapa (PCS-1KE)

El Programa PCS-1E se focaliza en el primer atributo de una CS, su seguridad
fisica. E1 PCS-1E fue transferido por el CEREN al INDECI en febrero de 2001,
decision comprensible dadas las funciones de la dltima institucién. Desde entonces
el programa se viene implementando de manera continua y sin mayores problemas.

La metodologia consiste, fundamentalmente, en investigar los efectos que tendrian
los diversos fenémenos naturales y antropogénicos que pudieran afectar la ciudad en
estudio y sus zonas de expansion.

Para cada tipo de amenaza, el area estudiada se divide en sectores de diferente
peligro: muy alto, alto, medio y bajo. La envolvente de todas las amenazas
debidamente simplificada - para que sea facilmente cntendiblc por los planificadores
urbanos — es el mapa de peligros. El plan de uso de suelos prohibe para fines
urbanos los sectores con peligro muy alto, donde la fuerza generada por la
naturaleza es tan grande que hace imposible su uso para fines urbanos, como la
quebrada de Ranrahirca por donde bajan alud-avalanchas del pico Huascaran (6 767
msnm). El poblado de Ranrahirca que estaba alli ubicado, fue parcialmente
destruido en 1962 y borrado del mapa por un alud-avalancha de 60 millones de m’®
que genero el terremoto de 1970, que también hizo desaparecer a Yungay.

Los sectores calificados como peligrosos pueden ser utilizados para fines urbanos
con restricciones. Un ejemplo son los suelos humedos y blandos, y arena edlica
depositada sobre roca rigida, donde las ondas sismicas se amplifican entre 300 y
800%, como en el centro de Huaraz y el barrio de San Pedro en Chimbote donde las
construcctones de adobe se destruyeron en un 100% en 1970. Otro caso son las
pendientes inestables como en el barrio de San Francisco en Moquegua, donde
también la destruccién llegé al 100% en el terremoto de 2001. Por razones obvias en

sectores con esas caracteristicas, no se permite la construccion de viviendas de
adobe.

También pertenecen a esta calificacién sectores que permanecen inundados por
varios dias o pocas semanas, pues en esos lugares las viviendas de adobe también se



destruyen en un 100%, como sucedid en el Nifio 1997-98. Segun cl INEI en esa
oportunidad cerca de 32,000 viviendas de adobe quedaron destruidas por las razones
ndicadas.

Los sectores con peligro bajo o medio son los mas adecuados para la ocupacidon
urbana, por el menor riesgo que para sus habitantes implica. Ademas significa
menor costo de la habilitacién urbana, costo de construccion de las viviendas y
menor gasto de mantenimiento que, eventualmente, puede incluir costo de
reparacion y reforzamiento si la edificaciéon se dafia durante su vida util por un
evento natural.

Las facilidades esenciales en caso de desastres, como hospitales, cuarteles de
bomberos y policias y centros educativos que pueden ser utilizados como refugios,
deben ser desarrollados en sectores de peligro bajo por razones obvias. Todas estas
medidas permiten un uso racional del suelo en armonia con la naturaleza.

4.4 Analisis critico de los resultados del PCS-1E, 1999-2004

En la tabla 1 del anexo I se incluyen los avances del PCS-1E desarrollados entre
1999 y noviembre de 2004. Se puede apreciar que 41 ciudades con una poblacién de
3.642.464 habitantes cuentan ya con ordenanzas aprobadas por unamrnidad, lo que
cs un logro, si se considera que los procesos de aprobacion y formulacién de las
respectivas ordenanzas de muchas de esas ciudades se efectuaron en época de gran
turbulencia politica. Ademas, 61 ciudades con 4.138.988 habitantes ticnen mapa de
pehgros, lo que incluye a las 41 ciudades antes citadas.

El Banco Mundial est4 difundiendo la metodologia y expericncia peruana del PCS-
IE en paises de América del Sur y Centroaménica, y ¢l Plan de Accion de
Johannesburgo considera el desarrollo de CS una accidn prioritaria para ALC para el
periodo 2005-2015.

La relacion costo-beneficio del PCS-1E es altamente favorable no solamente porque
se estdn recuperando y utilizando investigaciones anteriormente efectuadas - como
los estudios de microzonificacion de 6 ciudades afectadas por El Nifio 1982-83,
realizadas como tesis profesionales en la UNI al inicio del DIRDN 1990-99 con
auspicios de JICA - sino que también sus costos operativos son bajos, por la
preferente utilizacidn de consultores locales, y el manejo austcro de los fondos.

Sin embargo, la implementacién del PCS-1E con ordenanzas municipales aprobadas
por los municipios, no es satisfactoria, y es el flanco débil del programa. Entre las
causas puede citarse el poco desarrollo institucional de las comunas. Solamente



unos pocos municipios con autoridades locales capaces y motivadas estan actuando

proactivamente, logrando avances significativos en su impiementacién.

Otros, como el municipio de Huancabamba, ni siquicra ha iniciado la

implementacion del PCS-1E, a pesar de ser una ciudad con riesgo elevado, pues se

esta deslizando cuesta abajo, proceso que acelerara si ocurren lluvias torrenciales.

4.5 Acciones que permitirin implementar el PCS-1E

La implementaciéon del PCS-1E debe ser responsabilidad de los gobiernos
regionales y los municipios directamente involucrados, que deben proporcionar
los recursos necesarios.

Las direcciones rcgionales de Defensa Civil (DRDC) deben tener un rol
proactivo en la implementacion del PCS-1E. Es urgente la delimitacién de los
sectores altamente peligrosos, por sus implhicancias legales, sociales y
economicas, expresamente indicadas en las respectivas ordenanzas municipales.
Esta accion debe ser responsabilidad directa de las DRDC, a través de un
funcionario claramente identificado, por ejemplo ¢l secretario técnico.

Es necesario efectuar una investigacion analitica del medio centenar de estudios
del PCS-1E, lo que nos permitira conocer los peligros naturales mas criticos, y
caracterizar los desastres mas frecuentes que afectan las 3 regiones del pais.
Informacién muy necesaria para la reduccion de desastres de acuerdo a la
realidad nacional. Un grupo selecto de consultores del interior del pais, que ya
han demostrado su capacidad al desarrollar eficientemente encargos dcl
INDECI, pueden hacer frente a este reto.

En la ctapa implementacion del PCS-1E hay aspectos que escapan a la
competencia del INDEC], pero debe seguir liderando el proceso para tener
unidad en el manejo de PCS. Se pueden efectuar alianzas estratégicas con
instituciones que tienen experiencias y recursos para realizar su labor, actuando
el INDECI como facilitador.

Por ejemplo, durante las inspecciones de campo realizadas en Tarapoto y
Moyabamba, se encontré que el Programa “A Trabajar Urbano” estaba
ampliando los puentes y alcantarillado de pequefios canales de drenaje,
eliminando cuellos de botella donde se generan inundaciones. También se
estaban ejecutando pequefios trabajos de defensa de taludes y control de erosién,
enfrentando el severo problema que esta sufriendo Moyabamba, ubicada en una
planicie, que esta siendo erosionada casi en toda su periferia.

El Programa Mundial de Alimentos cuenta con proyectos de Alimento por
Trabajo y Alimento por Capacitacion, oportunidad muy tentadora, para una
poblacién con hambre crénica, que podria ejecutar pequefios trabajos de
prevencion en periodos interdcsastres, a bajo costo y con resultados muy
efectivos.



» Una de las razones principales por la quc los proyectos de reduccion de desastres
no han tenido el éxito esperado, es que las comunidades no han sido
involucradas directamente en su implementacion. Existe consenso a nivel
internacional que este es un problema que hay que darle cara frontalmente, y las
seflales son miltiples. Por ¢jemplo el Informe Mundial de Desastres de 2004 de
la Federaci6n Internacional de la Cruz Roja y las Sociedades de la Luna Roja
Creciente, se focaliza en el reforzamiento de las comunidades para hacerlas
resistentes a los desastres (Focus on community resilience). Una red de
universidades como MIT de EUA, Oxford de Reino Unido, la UNI de Perti y la
ONG Seeds de la India, estd coordinando sus acciones para incrementar la
resistencia de las comunidades, para enfrentar los desastres.

» Se estan coordinando acciones para hacer realidad la alianza estratégica que se
propone, lo que permitird incorporar instituciones con experiencia y recursos en
la implementacién del PCS-1E, en aspectos que escapan a la competencia del
INDECI, que la institucién respeta escrupulosamente.

5. PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL PERIODO 2005-
2015

Para el periodo 2005-2015 el PCS ha sido calificado como prioritario para la ALC
por el Plan de Accién de Johannesburgo 2002. Después de efectuar los ajustes y las
mejoras necesarias en el programa nacional del Pert, el PCS-1E deberia extenderse
a los paises de la Comunidad Andina de Naciones, a través del CAPRADE; y luego
a los otros paiscs de la regién. Fl Banco Mundial que ya estd difundiendo la
metodologia y experiencia peruana en América Central y del Sur, podria
implementarlo en ALC, o el BID, dentro de su ambito de directa competencia.

El PCS con todos sus atributos tiene como objetivo principal la reduccion de la
pobreza, que también es el objetivo global mas importante de los Estados miembros
de las Naciones Unidas para el decenio 2005-2015.

5.1 PCS con todos sus atributos. Chiclayo Ciudad Sostenible

Una imagen satelital del valle Chancay-Lambayeque, analizada por el grupo de
trabajo dcl PCS-1E en el afio 1999, presenta su zona agricola en falso color rojo, en
color gris-azulado el desierto de Sechura por el norte y la Pampa de Reque por el
sur. El 4rea ocupada por Chiclayo, Lambayeque, Reque, Ferrefiafe y otras ciudades
ubicadas en dicho valle es del mismo color gris azulado que el desierto de Sechura y
Reque, 1o que indica que el rapido crecimiento de dichas ciudades estd devorando
rapidamente las ticrras de cultivo de ese valle,

Durante los estudios de campo del PCS-1E se obtuvo la informacién que el VCHL
tiecnc ya salinizado unas 50,000 ha. en diverso grado y la situacion continda
agravandose.



Estas dos situaciones estan destruyendo las 100,000 ha. de excelentes terrenos de
cultivo del VCHL.

Sino se actua de manera inmediata en 20 a 30 afios todo el VCH sera una inmensa
urbe polvorienta, desordenada y cadtica que ofrecerd una baja calidad de vida a sus
ocupantes, confinando a cientos de miles de sus futuros residentes a una pobreza
crénica. Se habra asi perdido la enorme inversidn que costo irrigar dicho valle y su
sistema de riego ser indtil.

Para hacer frente a dicho desastre socio-econdmico el INDECI organizé en 2003 dos
seminarios talleres. En Lima, en abril, para mejorar la definicion de Ciudad
Sostenible con el apoyo de expertos nacionales e internacionales, y en junio, en
Chiclayo, para recoger el anhelo y 1a vision a futuro de los chiclayanos.

Con los resultados de esos 2 seminarios talleres se formulé el Programa Chiclayo
Ciudad Sostenible que se estd desarrollando de manera lenta a la fecha. Los avances
logrados hasta noviembre de 2004 se muestran en la Tabla 2 del Anexo I donde se
podra apreciar las acciones concretadas de numerosos actores con un objetivo
comun.

. MARCOS DE REFERENCIA PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICO-

TECNOLOGICA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES.

Teniendo en cuenta que el objetivo final de las acciones que se estan efectuando en
el pais para la reduccién de desastres - incluyendo la investigacién cientifico-
tecnolodgica - es el desarrollo sostenible de la nacién peruana, es en este amplio
marco en que debe plantearse la estrategia y las acciones para que, con los escasos
recursos que se dispondran en los préximos afios, tengan un uso eficiente.

Ademas, se debe considerar que en el mundo globalizado de hoy, la reduccién de
desastres es un tema de interés prioritario de la comunidad internacional.

Para orientar la investigacién cientifica y tecnoldgica y su aplicacion de manera

eficiente y oportuna se propone tomar como marcas principales de referencia:

« Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres del Peril.

o La Estrategia Internacional para la reduccién de Desastres de las Naciones
Unidas — EIRD.

« El Plan de Accion de Johannesburgo 2002.

+ La Declaracion del Milenio de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

e El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible 2005-2014.

» Los resultados de la 2da Conferencia Mundial de Reduccién de Desastres a
realizarse en Kobe-Japon en enero de 2005.

El conocimiento, estudio y seguimiento del marco y la realidad nacional del Pern,
que se han dado al comienzo de este seminario taller y de las varias acciones



globales en marcha, permitiran optimizar el programa de Reduccion de Desastres en
el Perti, que es un problema muy complejo que abarca vastos aspectos del quehacer
humano. Pero con una visidn integral, permitira plantear una estrategia para orientar
los recursos nacionales y los disponibles a nivel internacional para el logro del
desarrollo sostenible de 1a nacién peruana.

Como ejemplo del marco orientador de acciones globales se extrae de la pagina
Web de UNESCO dedicado al Decenio de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible 2005-2014: “Un aspecto crucial del desarrollo sostenible es la mitigacion
de los efectos destructivos de los desastres naturales sobre las personas y
sociedades. La educacion se reconoce como un elemento esencial para la reduccién
del nesgo de los desastres™.

En lo que respecta a la EIRD de las Naciones Unidas solo citaremos a manera
ilustrativa su misién y objetivos principales.

Misién de la EIRD
Construir comunidades resistentes a los efectos ambientales y antropogénicos
negativos, considerando la reduccién de los desastres como parte integral del
desarrollo sostenible.

Objetivos principales de la EIRD

* Incrementar la conciencia publica sobre los desastres.

o Comprometer la participacion efectiva de las autoridades.

» Estimular la alianza interdisciplinaria e intersectorial en todos los niveles.

s Meiorar el conocimiento cientifico de los desastres. sus causas. efectos v
medidas de mitigacion.

Es en este marco que se realiza el Seminario Taller Internacional, pero teniendo en
cuenta principalmente los requerimientos nacionales.

A manera de conclusion, se sugiere que respondamos a las siguientes preguntas:

(Cuantas victimas podria causar un terremoto de magnitud entre 7,8 y 8 con un drea
macrosismica de 60,000 — 80,000 km?, entre las personas que viven en casas de
adobe, que comprende cerca del 50% de la poblacién del pais?

(Qué ocurriria si Lima Metropolitana, con sus 8 millones de habitantes, es afectado
por un terremoto de caracteristicas similares al del 28 de octubre de 17467 ;Como
afectarian a los habitantes del Callao los tsunamis que se generaran y sus efectos en
las facilidades portuarias? ;Cual sera el impacto de ese hipotético evento en la
economia nacional?

(Cuan prioritario es desarrollar el Programa Ciudad Sostenible — 1ra Etapa para
Lima Metropolitana? ;Como afectara el abastecimiento de agua a las ciudades de la



costa y a la agricultura el rapido retroceso de los glaciales? ;Cudl seria su impacto
en la economia del pais?



Anexo |

Tabla 1

CAPITALES PROVINCIALES Y DISTRITALES PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA
CIUDADES SOSTENIBLES 1999 - 2004

6.683

FECHA DE POBLACION CIUDADES CON
REGION CIUDAD ELABORACION | Habit. (Ref. INEI) |ORDEN. MUNIC.
Febrero 2000 313.185 313.185
Febrero 2000 17.060 17.060
HUARAZ Enero 2004 93.268
ANCASH CARHUAZ 8.539
RECUAY 2.935
TICAPAMPA Octubre 2004 1.761
CATAC 3.542
Setiembre 2000 1.072.958 1.072.958
AREQUIPA )
Junio 2003 51.408 51.408
AYACUCHO Diciembre 2003 107.385 107.385
CAJAMARCA CAJAMARCA Qctubre 2003 108.600
BANOS DEL INCA Octubre 2004 30.458
= ICA Noviembre 1999 283.085 283.065
Marzo 2000 5.993 5993
Mayo 2000 31.638 31.638
ICA Marzo 2000 49.708 49.708
Diciembre 2000 8.235 8.235
Diciembre 2000 35.464 35.464
Noviembre 2001 151.931 151.931
Noviembre 2001 64.550 64.550
Mayo 2003 535.389 535.389
Diciembre 2003 7.585 7.585
Diciembre 2003 14.186 14.186
Diciembre 2003 12.977 12.977
10N Diciembre 2003 24.634 24.634
ETEN Diciembre 2003 11.889
LAMBAYEQUE PUERTO ETEN Diciembre 2003 2522
REQUE Diciembre 2003 9.660
LAMBAYEQUE Mayo 2004 50.647
Mayo 2004 46.679 46.679
MORROPE Abril 2004 4.698
TUCUME Setiembre 2004




40.788 40.788
6.599 6.599
| ) 11.738
1 Noviembre 2002 11.738
35.654 35.654
LIMA
14.478 14.478
3.826 3.826
Agosto 2003 12.520 12.520
Agosto 2003 14.101 14.101
Agosto 2003 22.830 22.830
Agosto 2003 3.363 3.363
| Diciembre 1999 97.833 97.833
| Noviembre 1999 159.961 159.961
Abril 2000 57.437 57.437
Marzo 2000 38.900 38.900
PIURA +  Enero 2001 6.830 6.830
| Setiembre 2001 16.700 16.700
Octubre 2002 6.000 6.000
Mayo 2002 108.700 108.700
1 Setiembre 2003 50.419 50.419
MOYOBAMBA
Setiembre 2004 37.287
TARAPOTO 87 903
SAN MARTIN JUANJUI 17.996
BELLAVISTA Julio 2004 8.186
SAN HILARION 5952
Diciembre 2003 1.124 1.124
TACNA TARATA Julio 2004 4.748
CANDARAVE Julio 2004 2 250
Junio 2000 10.273 10.273
TUMBES Junio 2000 88.360 88.360
TOTAL 61 CIUDADES “ - 4.138.988 3.642.464

61 Ciudades con Mapa de Peligros con 4.138.988 habitantes
41 Ciudades con estudios completos con Ordenanzas Municipales aprobadas por unanimidad
beneficiando a una poblacion de 3.642.454
Poblacion estimada al 2000 segin el INEI




*Poblacion estimada al 2002
**Poblacion estimada al 2003



Tabla 2

CHICLAYO CIUDAD SOSTENIBLE

Objetivo Principal: El desarrollo de Chiclayo y su area metropolitana de influencia con
todos sus atributos: segura, ordenada, eficiente en su funcionamiento y desarrollo sin
afectar el medio ambiente ni la heredad historico-cultural y fisicamente atractiva,
saludable, gobernable y como consecuencia de ello competitiva.

INSTITUCIONES
ATRIBUTOS ACTIVIDADES/
AMBITO (Resultados) RESULTADOS RESPQN§ABLES y COMENTARIOCS
Participantes
Ciudad Segura s Desarrollo de mapa | INDECI-Municipio de | » FEs necesaric un
de peligros. Chiclayo, Municipales proyecto de
¢ Plan de uso de Provinciales y Distritales, drenaje para
suelos. Universidades, Oficinas Chiclayo y otras 6
+ Perfiles de Regionales de los ciudades del VCHL
proyectos para la Ministerios, Colegio de gue cuentan con
prevencién y Ingenieros, Colegio de ordenanzas.
mitigacion de Arquitectos, Organizaciones
desastres. Basicas de las
Comunidades, Consultores.
Ciudad Ordenada i « Actualizar el Plan Municipalidad de | « El Municipio de
Maestro de 1991. Chiclayo, Municiplos Chiclayo ha
e Plan del sistema de | Provinciales y Distritales, designado un
vias de transporte. Gobierno Regional. grupo de trabajo.
« Desarrollo de Oficinas  Regionales del | « Asistencia
ciclovias y vias MTC y MVCS, Colegios de | técnica y
peatonales. Ingenieros y Arquitectos, | econdmica del
AREA Universidades, BID/Gobierno  de
URBANA Organizaciones Basicas de Dinamarca y de la
las Comunidades ONGs. ciudad y condado
de Ginebra.
Ciudad Culturaly | ¢ Actividades Municipio de Chiclayo, [+ EI Municipio de
fisicamente culturales, deportivas | Oficina Regional del Chiclayo ha
atractiva y recreacionales, Ministerio de Educacion, nominado al
s+ Entorncurbanoy | Colegio de Arquitectos, | Director de
edificios atractivos. Universidades, urbanismo como
Comunidades Locales, coordinador
Consultores. general.
Ciudad Saludable Aire puro. El Consejo Regional del [« Las oficinas
Cursos y cuerpos Medio Ambiente de regionales para
de agua no Lambayeque coordinado ALC, PNUMA vy
contaminados. por el CONAM. UNHABITAT ha
» Agua potable de Municipalidad de Chiclayo, iniciado el proyecto
buena calidad. Municipalidades GRO-3 para
. Manejo eﬁciente de PrOVincialeS y DiStI’itales, Chiclayo.
residuos sé"dosl ONGS, Consultores.
Terrenos e Formulacion de los | Gobierno Regional de |« [NDECI esta
agricolas términos de Lambayeque, Oficina actuando como
EN EL preservados referencia requeridos | Regional del Ministerio de facilitador
AMBITO para los estudios. Agricultura, PSI, DEPOLTI,
REGION e Proyecto de Junta de usuarios,
AL desalinizacion de ETECOMSA, Colegio de

tierras.
Paralizar el

Ingenieros,
comunales,

organizacicnes
municipios,




crecimiento urbano
en los terrenos de
cultivo

ONGs, Consuttores.

Desarrollo
econdmico y
social del Valle
Chancay-
Lambayeque

Términos de
referencia para los
estudios requeridos.

Desarrollo agricola.
Desarrollo turistico.

Desarrollo
industrial/artesanal.

incremento de la
competitividad en
cada area.

Gobierno Regional de
Lambayeque, Oficinas
Regionales de los
Ministerios, Céamara de
Comercio, municipios,
universidades, INC-museos,
organizaciones comunales,
ONGs, Consultores.

e |[NDECI
actuando
facilitador

esta
como
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