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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
REFLEXIONES GENERALES

Crecimiento poblacional y urbanizacion El crecimientoc poblacional y el proceso de
drbanizacion no contnbuyen. por 81 mismos, a incrementar el riesge, come se ha afirmado
en numerosos articuios escritos per expertos en el tema, cuando analizan las factores que
potencian los desastres La poblacion es y debera ser siempre el centro y el punto de
partida del desarrollo sostenible y es el recurso mas importante con gue cuentan las
naciones para avanzar hacia formas mas cuahtativas de orgamizacion social, produceion y
desarrollo humano E! gran problema ha sido que el crecimueento urbano y poblacional se ha
desarrollado sin la mas mi~ma consideracidn de planificacion, en sociedades sumamente
dependientes y fragrles. gue no han podido saportar m adecuarse a ias tendencias actuales
y que han carecido de recursos voluntad y capacidades para transformar en ventajas v
oportunidades, este nuevo fentmeno de la historia de 1a humanidad

E! pape! de las ciudades. Las ciudades !os pueblos y los asentamiertos tienen un pare!
importante en la transformacion social y natural del planeta Este puede ser positivo ©
negativo dependiendo de ias capacidades que existan para esa transformacidn Es
justamente en las ciudades donde se desarrolian las principales actividades humanas como
el arte, la ciencia. la tecnologia la cultura la educacion, ‘a transformacién de las matenas
primas, las actividades economicas, la industna, los bancos, etc Las ciudades estan
inimamente ligadas al desarrollo de 12 cwvilizacidn vy desde ellas se puede contribu:r
notablemente a la sostenibilidaa de! pianeta. dependiendo esc si. de una buena
gobernabilidad urbana. de un marco legisiauve y regulativo apropiade de la organizacidn y
construccion fisico-espacial y del compromiso de los goblernos y la sociedad en su
conjurito

El desarrollo urbano, una realidad que se debe enfrentar. El crecmiento urbano es
practicamente un proceso rreversible y muy dificil de detener Gnicamente con politicas o
medidas preventivas. Esto no debe ia verse como un problema. es mas, debera
interpretarse como una ventaja que en administrada se puede optirmizar para comparur
una sene de recursos. que dificimente pueden ser accesibles en zonas rurales. Gran parie
del crecimiento de las ciudades. asi como la ubicacion de lgs asentamientos y tas viviendas
pueden ser planificadas y normadas, 10 gque reduciria notablemente los factores de rnesgo
Promover el desarrollo urbane, cuando este es ya una realidad no significa dejar de lado et
desarrollo rural, la prateccion del ambiente o la reduccion del riesgo Lo tmportante es
buscar la relacion positiva entre lo urbano y (o rural, entre la cludad y el ambsente; entre los
patrones de crecimiento y asentamientos, y entre el medio fisico construido y las
amenazas

La pobreza y la distribucidn de la riqueza, uno de los rostros de la vulnerabilidad La
pobreza entendida come las carencias ecomamicas, la exclusion socal, la falta de
opartunidades y recursos de todo tipo, el desempleo. la segregacién espacial, racial y de
género, etc son alguncs de los ‘actores gue Inciden negativamente en las condiciones de
vulnerabidad El modelo econdmico actual no na podido demostrar mejoras sustantivas en
las condiciones de vida y en &l caso que o5 Indices macroeconomicos son positives, se ha
acrecentado la brecha entre los mas pobres y los mas ricos Cada vez la rniqueza se
concenfra en un numero mas reducido de personas. Si no se toman medidas. aungue sea
para palar la situacion esta tendencia seguira siendo ia dominante y los factores que
incrementan la vulnerabilidad. seguiran su ritmo actual

El desarrollo y el ambiente El impacto negativo del actual sistema de desarrolio en el
ambiente no solo ha preducido contaminacién, cambios climaticos a escala mundial, mayor
recurrencia de fenémengs hidrometeorolégicos, debilidad en los ecosistemas para soportar
los efectos de los fenamenos raturales o una mayor vulnerabilidad generalizada. sino que
$& comienza a producir un cicla vicioso. en el cual el medo ambignte detericrado.
acrecienta el impacto de un fendmeno natural y un fenomeno natural, dafia aun mas este
ambiente ya afectado previamente Se produce el fenémeno de una espiral negativa, en a
cual se hacen cada vez mas vulnerables las zonas afectadas por desastres
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s El caracter social de los desastres. Los desastres son acontecimientos que trastornan
nuestras vidas y limitan las posiilidades de avanzar hacia el desarrollo sestenible porque
causan perdidas humanas. afectan los bienes. trastornan la produccion y degradan nuestro
ambiente. El desastre se construye socialmente ya que para gque un evento natural se
convierta en amenaza, tiene que estar impiicado necesanamente el ser humano o factores
que se relacionan con su sobrevivencia. El impacto de una amenaza natural. secionatural o
antropico se acrecienta o disminuye natablemente con la incidencia gue causa el ser
humano en el medio fisico o natural sean estos en la construccion de las ciudades. los
servicios, las lineas vitales la infraestructura. los sistemas productivos ¢ de la carga gue
generan en ef medio ambiente y los eccsistemas La vulnerabihidad es directaments
dependiente de la actividad humana y por 1o tal. esta en manos de ta misma espece su
incremento 0 reduccion. No son los terremotos, los vientos, 1as lluvias los que fanto dafio
ocasionan a las personas sino la condicion social y el medwo fisico creadc en nuestro
habitat

*« La prevencion, accidon continua en el ciclo del desastre. En el ciclo de los desastres se
habla de momentos antes. durante o después. El antes se asocia con acciones de
prevencion o mitigacion, el durante con accicnes de preparacion y el después con acciones
denommadas de "reconstruccion o rehabilitacion” Como casi todas las cosas en la vida
esta verdad no es tan abscluta y imitarse a la descripcién anterior seria cometer un error
que puede acrecentar i riesgo a través de la aplicacion de medidas en desacuerdo con la
realidad. Es necesarno estar consientes que en cualquier momento del ciclo del desastre
sea antes. durante o despues, la prevencion la mutigacion y la preparacion deben estar
siempre presentes Por egjemplo el enuarro o cremacidn de cadaveres durante una
emergencia prevé epidemias y contaminacion de las aguas el restablecimiento y
construccién de nuestras viviendas con mayer grado de seguridad y con estructuras mas
resistentes permitird que el proxime sismo sea menos destructor o 'a reubicacion de
asentamientos ¢ viviendas afectadas por una inundacion o crecida de un ric ewitara que
este acontecimiento se vuelva a repetir

= Reconstruccion o transformacion?. La rehabilitacién y la reconstruccion son conceptos
ambiguos. gue pueden ser incluso peligrosos ya gue su interpretacion supone voiver al
estado previo al desastre Es |ustamente la situacion que se vivia antes de un evento
destructor la que producia una sociedad vuinerable y valver a condiciones similares
significa volver a una situacién de fragilidad y riesgo Dependiendo de la forma que
entendemos el momente postenor a un desastre. esta situacion puede transformarse en
verdaderas oportunidades para sanar la grave situacién previa y avanzar hacia un
desarrollo mas sostenible Es una ventana de oportumdades para buscar soluciones mas
seguras, para ubicar o reubicar asentamientos en condiciones de alto nesgo para mejorar
las estructuras habitacionales, los edfficos y lineas vitales, y para buscar nuevas
alternativas que permitan reducir 1a vulinerabllidad y el nesgo. En este proceso juega un
papet de vial impartancia la toma de conciencia de los gobiernos la cooperacion
internacional, y la sociedad civil Bien onentadas las acciones, no solo se puede reducir el
resgo sino gue también se puede avanzar en la democracia. en la medida que se
garantice la participacién de la sociedad en el desarrollo local y en transformacidn de la
situacion de nesgo

6:2 TENDENCIAS EN LA REGION

* Diferencias entre los paises. De los paises en estudio se pueden distnguir dos grupos
bien diferenciados. Un primer grupo conformado por Nicaragua, Guatemala, Honduras vy
Republica Dominicana, que son los paises que mas sufren el impacto de los desastres
con la presencia de todo tipo de amenazas en su territorio, alto grado de vulnerabilidad vy
pobreza. Un segundo grupo compuesto por Cuba, Panama y Costa Rrca, con un menar
numero de victmas mortales afectadas por los desastres, mayor preparacidn y menor
pabreza, pero sigmpre con una situacién de multiamenaza y un indice considerable de
vulnerabilidad
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6:3

Los "pequeiios desastres”. La regién es propensa a pequefos eventos destructivos
(deslizamientos, inundaciones, derrumbes, etc.), de caracter recurrente, que afectan a un
barro, un espacio geografico reducido 0 a una o pocas familias. que no son oficialmente
considerados como desastres, pero que sumados tienen un impacto tan severo como los
llamados grandes desastres Generalmente estos acontecimientos menores. son |a
antesala y la alerta de ocurrencia de futures eventos de grandes proporciones

Autosostenibilidad y dependencia. La region esta marcada de una alta dependencia
externa y la gestion de los desastres no escapa a ella. La gran mayoria de acciones gue se
estan desarrollando para reducir el nesgo, estan siendo financiadas y tambien ejecutadas
por organismos internacionales sean estos Agencias de la Cooperacion. Qrganismos No
Gubernamentales, Agencias del Sistema de Naciones Unidas. etc Los gobiernos y ia
sociedad deben entender gue la tnversion en la formacion de capacidades nacionaies y
locales, junto con acciones ¢e prevencion y mitigacion es la forma mas adecuada para ser
autosostenibles Los efectos positives de ta mversian previa al desastre no son palpables
facilmente y es dificl contar con resultados tangibles y quizas nunca se pueda comprobar
pero se traduce en la no-ecurrencia de desastres y en la reduccion de las victimas y de las
pérdidas materiales

L.os terremotos y los fendmenos hidrometecrolégicos. A diferencia de {a tendencia
mundial, los terremotos han sido los fenomenos que mayor dafic han causado en América
Central ya gue esios ocurren en las zonas mas pobladas del Istmo Los fenomenos
hidrometeorolégicos son los mas severos en el Carbe, principalmente los huracanes y
tormentas tropicales que cada ano tienen una presencia poceo deseada, pero constante Sin
embargo, jos fendmenos hidrometearoiegicos son los mas recurrentes y los que mas darios
causan a la produccion En los Gitimos afos este tipo de fenomencs ha presentado un
cuadro mucho mas severo que en épocas pasadas y tiene una tendencia de acrecentar su
impacto debido a su mayor recurrencia, al crecimiento y ubicacion de la poblacion en las
zenas vulnerables, a la reduccidn de calidad de los asentamientos y el creciente deterioro
del ambients

E!l Caribe, una zona exciuida. La gestdn de desastres en la Vertiente Canbefia de
America Central ha sido uno de los grandes ausentes. Segun CEPREDENAC. en la
actualidad no existen proyectos regionales destinados a trabajar en ios fendmenos que
afectan 1a zona canbefia del Istmo Es importante tomar en consigeracidon que el Canbe ha
estado histdricamente marginada del Pacifico. es la zona que trene menos densidad de
poblacidn {mayormente peoblacion indigena o afrocanbefa) y es la que posee las mayores
reservas forestales de bosques tropicales y una de las de mayor bladiversidad en el
mundo Existen algunos esfuerzos menores y puntuales desarrollados por ONG s y algunas
Agencias Internacionales pero su presencia aun no es significativa y de verdadera
incidencia

Respuesta versus prevencion. A inicios de los afios 90, todos los paises de la reglon
contaban con estructuras de emergencias cocrdinadas generaimente por los egjércitos
nacionales {a excepcion de Costa Rica;) a través de los organismos de defensa civil Estos
actuaban principalmente en &l momentc mismo de la emergencia en el socorro
salvamento y acciones de rehabilitacion Paralelamente a estas \nstancias habia presencia
de organismos no gubernamentales, organismes del sistema de Naciones Unidas v de la
cooperacion internacional que cnentaban sus acciones a la respuesta y a la ayuda
humanitana La concepcion de ia prevencién. la mitigacién y la relacidn de los desastres
con el desarrollo, estaban relegadas a un segundo plano o ausente en las acciones y
medidas que se realizaban para reducir el nesgo. Las amenazas y la vulnerabilidad eran
factores que se concebian en forma separada y no se enfrentaban comao los elementos
desencadenantes  del nesgo. Los desastres son “naturales”. era la concepcion
generalizada en al regian

PRINCIPALES LOGROS ¥ AVANCES

Hacia una cultura de prevencion. Aménca Central y el Canbe han avanzado
significativamente en la toma de conciencia y percepcidn del nesgo La proclamacion dei
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Decenic Internacional para la reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN) en la década
de 1990-99, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y el posterior
establecimiento, en 2001, de |a Estrategia internacional para la Reduccién de Desastres
(EIRD) ha sido uno de los pnncipales factores en la  promocién de una cultura de
prevencion en la regién de America Central y el Caribe. La década pasada sera recordada
como el decenio en el cual todos los goblernos v la sociedad de ia region entendieron el
verdadero rostro de los desastres

= Los avances regionales. Motivados por la proclamacién del DIRDN comienzan gestarse
importantes procesos regienales, nacionales y locales en la lucha para fortalecer la
organizacién y enfrentar los desastres En 1991 la Comumdad Carnbeda agrupados en el
CARICOM (paises de habla nglesa del Canbte) crearon la Agencia Caribefia de Respuesta
a Desastres (CDERA). er 1883 el Sistema de Integracion Centroamerncana (SICAY
Institucionatiza como parte ¢e la integracion regionat, al Centro de Coordinacion para la
Prevencin de los Desastres Naturales (CEFREDENAC), y en el ano 2000 la Asociacion
de Estados Caribefios (en la cual participan todos los paises del \simo Centroamericano
México, el Caribe Insutar y 10s paises de América del Sur con costas en gl Mar Carnbe)
firmo un acuerdo especifico de cooperacicn regional para raducr el mmpacto de los
desastres y. manifestd su apoyo a las acciones de CDERA y CEPREDENAC La region
cuenta con un marco de referencia globai y planes especificos para la reduccion de ia
vulnerabilidad Muchas ae 1as organizaciones regionales del Sistema de [ntegracién como
el Sector Educacion. Cultura Tranmsporte Medic ambiente y Agricultura cuentan tambien
con sus propios planes especificos destinados al manejo de desastres en su sector.

= Los avances nacionales. A o internc de los paises se inicio un proceso destinado a
trasformar las instituciones de emergencia en entidades de prevencién Es asi comoe
Guatemaia, Costa nca Nicaragua. y Panama gestionan nuevas y modernas leyes para el
mane|o del riesgo y establecen los Sistemas Nacionales de Reduccion de Desastres con
amplas facultades para actuar en situacicnes de prevencidn, mitigacion y de repuesta
tanto antes, durante y despues de una catastrofe Estos Sistemas avanzan cualitativamente
en la concepcion de los desasires e incluyen y articulan a todas las instituciones de los
Estadas. en los diferentes ambitos geograficos de la gestign del nesgo Se reduce el papel
de los ejércitos y adguieren un pape! mucho mas relevante Ilas instancias civiles La
mayoria de tas instituciones publicas de los Estados y los Gobiernos, han desarrollado ©
estan en proceso de elaboracion de planes de emergencia y reduccion de la vulnerabiiidad
en sus areas de competencia

= La cooperacion internacional. Diversas Agencias de la Cooperacion, organizaciones del
sistema de Naciones Unidas y organismes no gubernamentales han jugade un papel
preponderante en la promocion de una cultura de prevencidn. Importantes avances se han
dado en la elaboracién de planes de prevencién y de emergencias, asi como en el
reforzamiento de las estructuras fisicas dei sector salud y educacion En la mayoria de los
paises se ha incluido en fas curriculas de pnmaria, secundaria e incluso, universitarias
aspectos relativos a los desastres, la prevencion y la mitigacion. Importantes campafias de
difusi6n, divulgacién y programas de capacitacion han sido ejecutados y validados en fodos
los paises También se ha avarzado respecto a la investigacion, documentacion y acceso a
la informacion El Centre Regional de Informacion de Desastres (CRID) y l'a Red Canbena
de Informacion en Desastres (CARDIN) son dos instancias especializadas que brindan
Informacidn a quienes la necesiten En este proceso hay que destacar el papel que ha
jugade la Organizacién Panamerncana de la Salud (OPS), la OQrgamzacion de Estados
Americanos (OEA), la Federacién Internacicnal de la Cruz Roja (IFRC), Médicos Sin
Fronteras (MSF), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrello (PNUD) la
cooperacidn sueca. danesa suiza y un aUmers importante de organismos no
gubernamentales

6:4 PRINCIPALES VACIOS EN LA REGION

= FElriesgo y el desarrollo sostenible. A pesar de los importantes logros que se han dado
en la regidn, aun falta un targo camino gue avanzar en la seguridad de las personas y de
los bienes materiales, en el fortalecimientc de 1a participacion y la descentralizacién y sobre
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todo, en la erradicacion de la pobreza y proteccidn del medio ambiente. Se contintan
volcando los esfuerzos en acciones de preparativos, relegando a un segundo plano la
prevencion y la mitigacion la atencion se sigue centrando en el conocimiento de la
amenaza y no en el conccmiento de las vulnerabiidades; se continua prionzando y
centralizando las acciones y recursos en el ambito nacional y paco se ha avanzado en la
integracion y desarrcllo de las capacidades de los gobiernos locales y fa poblacién Aun no
se ha comprendido cabaimente gue la gestidén del riesgo, forma parte del desarrollo
sostenible y que la erradicacion de la pobreza y proteccién del medic ambiente, son uno
de los factores mas importante para reducir el impacto de los desastres

La debilidad de los Sistemas de prevencién Independientemente y desde la forma que
se vea o se anahce la situacén del nesgo la regibn presenta un débdl cuadro estructural
para ia gestidn de los desastres y esta, se ve agravada cada vez mas por la creciente
vulnerabilidad Todos los paises sin excepcion, presentan un cuadro de multiamenaza, En
casl todos los casos de |as grandes tragedias o de impacto severc de los desastres. sean
cual sean las causas y el ongen de los mismos |a poblacidn y los paises mas pobres son
los mas afectados Lluvias fuertes, vientos huracanados, sismos sequias, epidemias etc
son accntecimientos que en sociedades desarrolladas, con una buena previsidn y un
sisterma institucional preparado y efictente no pasan de ser una simple emergencia
mientras que en los paises de la regidén se convierten en catastrofes de magnitudes
inimaginables

Reducidas posibilidades de los gobiernos locales. Las instancias nacionales ttene una
reducida presencia en los terntonos y los gobiernos locales estdn en un proceso reciente
de estructuracidn, consohdacion y definicion de su papel en la sociedad. E] proceso de
descentralizacion es todavia debil y persiste aun una acentuada tendencia centralizadora
Los goblernos locales carecen de potestades, apoyo, capacidades tecnicds, logisticas
materiales y recursos de todo tipo, que les permita actuar con eficiencia en ia gestion
adecuada del terntono

Debilidad en la participacién. La vulnerabiiidad se agrava también por el distanciamiento
que existe entre las autcndades y la poblacidn Es importante reconocer que, en la
actualdad, algunos de los problemas que ocasionaron las guerras en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala no se han resueltc todavia También hay que gecordar que el
problema de tenencia de ia tierra fue, y ha sido, uno de Ios principales corigénes de los con-
flictos politicos-sociales pasados Como consecuencia, en esta etapa de democratizacién
es \mprescindible que las autondades y los gobiernos asuman un papel proactivo, de
acercamiento hacia las comunidades pobres e indigentes y en la busqueda de soluciones a
sus problemas Es necesanc distanciarse de las vigjas tendencias de considerar a la
pcblacidn de los asentamientos menos favorecidos como personas  ‘peligrosas’
intransigentes y propiciaderas de conflictos El potencial y la gran capacidad de gestion de
las comunidades y las personas organizadas necesita ser reconocido y tomado en cuenta
Esta capacidad supera por lo general, toda expectativa Las comunidades no solo han
logrado sobreponerse a las cendiciones de pobreza y pobreza extrema en las cuales han
sobrevivido dignamente. sinc que, ademas han sido capaces de reponerse a los efectos
mas drasticos de los desastres

El Concepto de desarrolio focal. La interpretacion del término de desarrollo local es
bastante ambigua Todos los actores que participan en la gestidn del nesgo tenen su
propia version del cancepte. Generalmente desarrollo local o gestidn local del riesgo se
entiende como el trabajo que se desarroila en una comunidad especifica, para solucionar
un problema hmitade Aun no se ha integrado e interpretado desde una vision  del
desarrollo sostenible, ni tampoco se ha previsto, la busqueda de soluciones y capacidades
orentadas a la transformacion de la stuacidn de vulnerabilidad y a promocién de cambios
politicos que mejoren la situacidn actual La modalidad de trabajo local, poco ha integrade
el concepto de trabajo terrtonal y a lo sumo, este se ha visto Iimitado al trabajo de un
municipic, cuando por su parte, la afectacion de los desastres no tiene limites de espacios
fisicos o fronteras tradicicnates
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' La organizacién comunitaria en los proyectos. En la participacién comunitaria se
pueden observar grandes vacios Generalmente los proyectos gue contemplan el
involucramiente de la sociedad tienden a crear instancias y organizaciones destnadas a
trabajar especificamente en el proyecto, sin ¢contemplar o potenciar la orgahizacién social
existente en el terntorio Esta visién y estilo de trabajo susttuye las capacidades y la
gestion de la comunidad, debilitande las formas naturales de organizacién de la pobiacion
al crear instancias paralelas y destinadas solamente a la solucidén de uno de los tantos
problemas que afectan a las comunidades El trabajo comunitario en la gestion local del
riesgo podria onentarse a crear sinergia, a través del fortalecimiente de las capacidades de
la poblacién para enfrentar otros problemas gue aguejan su entorno

* Conflicto de intereses. Existe la tendencta de que una parte impartante de las proyectos
que se ejecutan en la reduccion del nesgo (principalmente en la reconstruccion
corresponden mas a intereses de los donantes que a las expectativas de los paises o de la
poblacion Independientemente de ia buena voluntad de la cooperacion muchos proyectos
pasan a sustituir 1as responsabilidades de otras instancias como las del gobierno central
las del gohierno local o de los munisterios publicos, creando nuevas condiciones de
dependencia hacia fa cooperacidn y coartande las capacidades de geshdn y las
responsabilidades de fas irstancias pertinentes Pocos proyectos o programas realments
se enfocan en la creacion de capacidadas autogestion y recurses para que jos Goblernos
locales. nacionales y la poblacion puedan hacer frente a las condiciones de riesgo

B:5 VACIOS EN EL SECTOR VIVIENDA

» Debilidad estructural del Sector. 1a regién es estructuralmente debll en matena de
organizacion, control y normativas para regr y gébernar adecuadamente el desarrollo de
los asentamientos humanos y las ciudades Las instituciones respansables de la vivienda,
del ordenarmiento del terntone y de la gestion urbana carecen de recursos humanos,
técnicos y economicos para dar seguimiento e implementar normas planes de desarroiio y
ordenamiento del terntarie uso de materiales y disefios adecuados para las viviendas y
disposicién de los asentamientos. asi como para controlar el crecimento urbano y para
prevenir la ubicacidn de la poblacion en zonas de alto riesgo.

J

= Elriesgo y el Sector Vivienda. En el ambito tegional el Sector Asentamientos Humanos
ha sido uno de los menos conscientes y uno de los que menas ha tomado medidas para la
planificacién estratégica del uso del suelo y 'a gestidn del nesgo El tema de los
asentamientos humanos, por el caracter sccial y por la importancia que tiene en todos los
ambitos sociales, ha sido abordado por otras disciplinas como la geografia, la sociologia.
las instituciones de gestion de desastres. organismos No Gubernamentales, de la
cooperacian internacional o por instituciones dedicadas a la investigacion de las ciencias
exactas y sociales. El vacio téenico gue existe en el analisis de la vulnerabiidad y en
planes y propuastas para la gestion del riesgo en los asentamientos humanos sigue siendo
uno de los aspectos mas debiles del Sector Paradoncamente, el sector sccial mas
afectado por los desastres es generalmente el Sector Vivienda

* Tenencia insegura y riesgo. En la region existen asentamientos en condicion de
"irregularidad” desde hace mas de 70 afios, asi como comunidades gue han integrado la
insegundad de la tenencia como su patrén de vida permanente, a partr del cual han
nacida, se han desarroilado incluso han muertoc A simple wista, esta situacidn puede
parecer un mero canflicto de tenencia rregular de la propledad, pero mas que nada es una
situaciébn que acentia ta vuinerabrtigad de 'a poblacién Por una parte, la condicion de
“irregularidad™ contradice el derecho humano a la vivienda, y por otra parte, dicha
situacién crea en las familias una constante situacion de insegundad que no les permite
desarrollares en forma plena e integral. Las famihas en situacion de irregulandad carecen
de todo tipo de incentivos para mejorar su vivienda y viven en el constante dilema de ser
desalojados y de perder su inversidn en las mejoras realizadas en su habitat,

* Desalojos y riesgo. Es habitual que partes de la poblaciéon sean desalojadas de los
asentamientos en contra de su voluntad sin alternativas adecuadas, y generalmente
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mediante el empleo de algun tipo de viclencia o represion En pnmer lugar, este tipo de
acciones viola los derechos humanos y, en segundo lugar, aumenta considerablemente la
vulnerabilidad. Tanto la condicién de “ilegalidad” como el desalojo forzade constituyen una
gran amenaza a la seguridad de las personas y de los asentamientos Las personas
desalojadas empearan su situacidén habitacional, ya que generaimente el desalojo forzado
no conlleva alguna alternativa u opcion adecuada para las familias

= La oferta limitada del sector. Considerando el desarrclic hustorico de la region en el tema
de la vivienda, se puede deducir la siguientes reaiidad

1 Los gobiernos de la region a! ntmo actuat no pueden satsfacer las demandas de
viviendas de toda la pobtaciér pues sencilamente no disponen de los recursos
estrategias y capacidades -equerida para ellc

2 El sector privado y el mercado formal no tienen interés, capacidac ni una demanda
econdmicamente efectiva que haga rentable ese mercado y en especial. aguellos
relacionades con [a poblacion en mayor grade de pobreza

3 A través del tiempo. ha quedado demostrade que la abrumadcra mayora de las
hogares y asentamientos nan sido y estan siendo construidos por ios propies
usuanos. guienes han demostrado con miciativas creativas, inhovadoras y de bajo
costo. su capacidad en la sclucian de los probiemas de su habitat,

* Competencias técnicas y estrategias conjuntas. Un sin numerc de organismos
internacionales. regionales nacionales y de Naciones Unidas estan premoviendo
variadas acciones de alcance local municipal. nacional o regionai. destinadas a la
reduccion de los desastres Generalmente estos esfuerzos no cuentan con una
estrategia comun. enmarcada en las politicas establectdas por las instancias
competentes en los diferentes ambitos gecgraficos y van mucho mas alla de las
competencias y funciones que le correspenden asumir como instituciones En los
programas de reconstruccion o rehabilitacion el sector de los asentamientos
humanos es uno de los mas afectados Es comun ver una sene de esfuerzos
realizados en los asentamientos humanos por nstancias que carecen de
competencias y cgpacidades tecnicas para desarrollar proyectos habitacionales, los
cuaies tenden a'reproducir condiciones de vulnerabilidad existentes antes de
ocurrencia del desastre, al no existir planes de ordenamiento urbano uso del suelo.o
del terntorio. Estos proyectos a su vez, carecen de écnicas apropiadas y adaptadas
a las condiciones socales, fisicas, productvas y chmaticas Es necesario
comprender que no se resueiven (necesanamente) ios problemas a mediano y largo
plazo. a traves de construccidn de viviendas Muchas veces la buena intencién, al
no estar enmarcada en la realidad de los paises, crea una serie de necesidades
adicianales en demanda de servicios, empleos e infraestructura, que los gebierncs
locales y nacionales no estan en capacidac de resolver

6.6 RECOMENDACIONES

Areas prioritarias gue se deben enfrentar para la reduccién del riesgo en los asentamientos
humanos

6.6:1 Conrelacién al desarrollo actual

* Las deficiencias estructurales del modelo de desarrollo actual, 1as cuales se traducen en

que el 60% de la poblacion ae la region vive en condiciones de pobreza y cerca del 50% de
la poblacién carezca de una vivienda adecuada

* La degradacion ambiental y la sobreexpiotacion de los recursos renovables y ne

renovables, sobre todo, el impacto de la deforestacion en la region de la Cuenca del Caribe
de América Central y por ende, perdida importante de [a biodiversidad de la region
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6:6:

6:6:

6:6:

6:6:;

El inadecuado tratamiento y disposicion de los desechos solidos y las aguas servidas, el
uso plaguicidas, pesticidas guimicos, que se vierten directamente sin mingun tipo de
consideracion sobre el ambiente, wcrementan la contaminacion de las aguas, la
proliferacion de enfermedades y degradan los ecosistemas

La carencia de oportunidades y de terras aptas para urbanizar que conlleva a la
proiiferacion de asentamientos en condiciones de irregularidad.

La insequridad en la tenencia y ia falta de estrategias para la atencion al probiema. tanto
en el ambito regienal, nacional cemo local

2 Enliaprevencion

Los esfuerzos orientados principalmente a la gestion de preparativos y de la emergencia
con deficiencias considerabies en aspectos de mantenimiento, prevencion o mitigacion

La dependencia cas) exclusiva de la cocperacion internacional y carencia de inverswon
decidida por parte de los gobiernos, la empresa privada y la sociedad en general en
aciones de prevencidn y mitigacion

3 Enelsectorvivienda

El alto déficit cualitative y cuantitativo de viviendas vy la actual tendencia de crecimiento
acelerado del mismo.

La imposibilidad del sector formal y deficiente capacidad nstada para dar respuesta a las
necesidades del crecimiento vegetativo, a la necesidad de produccion de matenales de
construccion y mucho menos a! deficit de viviendas actual

La carencia, él irrespeto y falta de segumiento aproprado, por parte de las autoridades
competentes, a las normas o codigos de construccion v a los planes reguladores

4 Enla planificacion

La falta de herramientas adecuadas de pianficacidn fisica normas constructivas y
existencia de programas de ordenamiento ternitorial y de desarrollo urbano para la toma de
decisiones, en el crecimiento y en establecimiento de nuevos asentamientos

El acelerado desarrollo urkano y crecimiento de las cwdades sin planficacion, lo cual
causa. por una parte sobre carga en el usc del suelo y, por otra, crea centros urbanos al
margen de la ciudad formal con las conocidas consecuencias sobre el ambiente

Las debiidades en la cooperacion e intercambio de expernencias entre los paises de la
region y la cooperacion internacional, asi como entre las instancias nacionales y entre
estas y las instancias locales

§ Enla ubicacién y construccion de los asentamientos

El wrespeto y falta de conciencia por parte de los profesionales autornidades nacionales y
locales, empresas constructoras y urbanizaderas, de las normas mimmas de sequndad en
las nuevas construcciones y en la reparacién y mantenimiento de (as existentes

El uso de disefios, materiales y técnicas constructivas inadecuadas para las condiciones
culturales, chmatolégicas y para resistir las potenciales amenazas en la region

El asentarmiento sin controt ni oportunidades de grandes grupos poblacicnates en zonas de
alto nesgo, propensas a todo tipo de amenazas y con un alto grado de vulnerabihidad

La ubicacion de grandes compiejos industriales y matenales peligrosos concentrados en las
inmediaciones de imporantes centros urbanos

La concentracion masiva de edificios estratégicos en areas reducidas y densamente
pobladas, como edificios publicos administrativos, serviclos de salud y educacion,
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instituciones financieras, etc. lo cual de ser afectada la zona. podria tener consecuencias
severas sobre el pais en general

6:6:6 Vacios en el conocimiento

La carencia de conciencia y conocimiento de una gran parte de la sociedad sobre los
efectos de los desastres. los factores generadores del riesgo y 1a forma de enfrentarlos

Conocimiente hmitado de la gestion de la amenaza y la gestién de la vulnerabilidad en
todos 1os sectores de la sociedad, pero preocupante es en el caso de los tomadores de
decisiones

El conocimiento es centrado principalmente en las amenazas y no en las causas
estructurales de la vuinerabuidad lo gue no permite tomar verdaderas acciones de
prevencion.

6:6:7 Vacios en la participacion y descentralizacion

La carencia de espacios reales de participacion e incidencia de la sociedad cwil en la toma
de decisiones y en los programas relacionados con el mejoramento de su habitat y con la
reduccién de desastres

La centralizacion de gran parte de las actividades estratégicas relacionadas con el nesgo
en las instancias del goblerno central, asi como la falta de participacién. de recursos e
incidencia de las autoridades locales en los aspectos vitales relacionados con el manejo
local del riesgo.
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