] Lograr la paz
y la seguridad

Introduccion

62. Durante el decenio de 1990 hemos presencia-
do importantes cambios en la estructura de los conflictos
mundiales y en la respuesta que ha dado a ellos la comuni-
dad internacional. En la actualidad, mas del 90% de los
conflictos armados se producen dentro de los Estados y no
entre distintos Estados. Al reducirse, en términos relativos,
el nimero de guerras entre los Estados han ido perdiendo
validez los criterios tradicionales de intervencién, y en las
guerras intemnas cada vez se invocan con mayor frecuencia
principios humanitarios y de derechos humanos para jus-
tificar el empleo de 1a fuerza, no siempre con la autoriza-
cién del Consejo de Seguridad. En el decenio de 1990 se
ha recurrido més gue nunca a las sanciones, pero en el
mejor de los casos sus resultados han sido ambiguos.

63. Uno de los fenémenos mds alentadores del
Gltimo decenio ha sido el zumento del niimero de conflic-
tos resueltos por la via de la negociacion. En el decenio de
1990 se triplicé el niimero de acuerdos de paz respecto de
los tres decenios anteriores, reflejo de una disminucién de
mas del 30% del nimero total y de la intensidad de los
conflictos armados ocurridos en el mundo entero entre
1992y 1997. Sin embargo, el acusado aumento de! niimero
de guerras en 1998 hace dificil suponer que pueda mante-
nerse la tendencia positiva de los cinco afios anteriores.

64. Llos acuerdos generales de paz han tenido
como consecuencia complejos procesos de aplicacién en
los que han participado numerosos y variados organismos.
Si bien contimian desarrollindose algunas operaciones de

23



mantenimiento de la paz del tipo tradicional, a lo largo del
presente decenio el personal de mantenimiento de la paz
;ambién ha participado en los procesos de consolidacion
de la paz después de los conflictos, de indele més amplia,
a que da lugar la aplicacidn de los acuerdos de paz. La
consolidacién de la paz después de los conflictos entrana
el regreso y la reinsercién de los refugiados y los desplaza-
dos internos, la reconciliacién, la reconstruccion de los
sistemas judiciales, el fortalecimiento de la promocién y
proteccion de los derechos humaneos, la prestacidn de
asistencia electoral y de la asistencia para reconstruir las
infraestructuras politicas, econémicas y sociales desarticu-
ladas por la guerra, asi como tareas mis tradicionales de
mantenimiento de la paz,

65. En respuesta a la evolucion del clima normati-
vo internacional ha aumentado considerablemente el nd-
mero de instrumentos juridicos, sobre todo en lo relativo
al derecho humanitario y a los derechos humanos. El
aumento de la preocupacion del pablico por las violacio-
nes manifiestas de los derechos humanos imprimié un
impulso politico importante al proceso de creacion de la
Corte Penal Internacionat, y la preocupacion causada por
el costo de las minas terrestres cn €l Ambito humanitario
inspird 1a campaiia que logrd su prohibicién.

60. El ultimo decenio ha sido también un periodo
de tension y de dificultades para 1as Naciones Unidas en su
empefio por cumplir su mandato colectivo en materia de
seguridad. A principios del presente afio el Consejo de
Seguridad no pudo intervenir en la crisis de Kosovo debido
a los profundos desacuerdos existentes entre los miembros
del Consejo respecto de si esa intervencion era o no legiti-
ma. Las diferencias expresadas en el Consejo fueron ade-
mas expresion de una falta de consenso en la comunidad
internacional general, Los que propugnaban interpretacio-
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nes tradicionales del derecho internacional hicieron hinca-
pié en la inviolabilidad de la scberania de los Estados; otros
recalcaron el imperativo moral de actuar enérgicamente
ante violaciones manifiestas de los derechos humanos. Los
pros y los contras morales de esta dificil y compleja cues-
tién serin objeto de debate durante muchos afios, pero ha
resultado evidente que la adopcion de medidas coercitivas
sin autorizacién del Consejo de Seguridad amenaza la
esencia misma del sistema internacional de scguridad ci-
mentado en la Carta de las Naciones Unidas. 8élo la Carta
ofrece una base juridica de aceptacién universal para el
empleo de la fuerza,

a7 No obstante, los desacuerdos en muateria de
soberania no son los nicos impedimentos para que el
Consejo de Seguridad tome medidas en respuesta a si-
tuaciones complejas de emergencia humanitaria. El que
no se interviniera al registrarse violaciones manifiestas de
los derechos humanos en Rwanda y en otros lugares se
debié, mis que a preacupaciones relativas a la soberania,
a la renuencia de los Estados Miembros a aceptar € costo
humano y de otro tipo que entrafiaba una intervencion,
y a sus dudas de que se tuviera éxito recurriendo a la

fuerza.

Diplomacia preventiva
y establecimiento de la paz

68. Fn la actualidad hay acuerdo universal en que
la alerta temprana es un requisito indispensable para que
surta efecto la diplomacia preventiva Desgraciadamente,
hay también otros requisitos, como lo ha demostrado 1a
tragedia de Kosovo. En dos ocasiones, cuando 1a crisis iba
cobrando impulso, me dirigf al Consejo de Seguridad con
la esperanza de que se llegara a un consenso para tomar

25 Lograr Ia pazy la seguridad



medidas preventivas eficaces. Los esfuerzos diplomiticos,
desgraciadamente, fracasaron y prevalecid la logica des-
tructiva de los acontecimientos en el terreno.

o, iQué lecciones pueden extraerse de éste y
otros fracasos recientes de la prevencion de conflictos? En
primer lugar, si se rechaza la primacia del Consejo de
Seguridad en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales se ponen en eniredicho los cimientos mis-
mos del derecho internacional que representa la Carta. No
se cuenta con ninguna oira base juridica de aceptacion
universal para hacer frente 2 actos injustificados de viclen-
cia. En segundo lugar, la prevencion de los conflictos y el
mantenimiento vy establecimiento de la paz no deben trans-
formarse en un imbito en gue compitan las Naciones
Unidas v las organizaciones regionales. Cuando mejor co-
laboramas unos con otros s cuando respetamos las pre-
rrogativas y la sensibilidad de los demas. En tercer lugar, la
prevencién solo puede tener éxito si se cuenta con el
manifiesto compromiso politico de los Estados Miembros
v con suficientes recursos.

70.  Nunca es ficil restanar 1as heridas de una socie-
dad asolada por la guerra. Esta labor es particularmente
dificil en Kosovo, que sigue sumido en el complicado y
cortencioso mosaico politico de Ios Balcanes En varios
paises vecinos observamos posibilidades reales de nuevas
rupturas del fragil equilibrio étnico existente.

71, Si bien la crisis de Kosovo ha dominado los
titulares de la prensa mundial este Gltime afio, en general
se ha hecho caso omiso de crisis de igual o mayor gravedad
en otras partes del mundo. Si esta negligencia se limitara
tnicamente a los medios de informacién, la situacion no
tendria mayer gravedad, pero la falta de atencién de los
medios de informacién refleja la actitud de buena parte de
la comunidad internacional, como ha resultado evidente
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en la disminucion del apoyo con que se ha respondido a
los llamamientos humanitarios para Africa.

72.  Los acontecimientos que amenazan la seguri-
dad en Africa contintian causando suma preocupacién. En
particular, en Africa occidental v central provoca especial
inquietud la amenaza de que los conflictos internos se
extiendan y desemboquen en enfrentamientos armados
entre Estadaos africanos soberanos.

73. Tal vez la ilustracidén mas grifica de esta amena-
za sean las actuales hostilidades en la Repuiblica Democra-
tica del Congo, en las que se ha visto envuelto un gran
numero de paises africanos. Moustapha Niasse, mi Enviado
Especial, a quien envié a la regién en la primavera, ha
venido trabajando en apoyo de la solucién diplomatica
presentada por el Presidente Frederick Chiluba en nomlre
de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo.
Las gestiones del Presidence Chiluba cuentan con el apoyo
de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y de las
Naciones Unidas.

74.  las perspectivas de la paz en la Repiiblica De-
mocritica del Congo han mejorado. El 10 de julio todos los
beligerantes, salvo la Coalicién Congolefia para la Demeo-
cracia firmaron un acuerdo de cesacidn del fuego en Lusa-
ka. El Consejo de Seguridad acogié con beneplicito el
acuerdo y autorizd el despliegue de personal militar y civil
de las Naciones Unidas en la regién para facilitar su aplica-
cidn, Gracias a los esfuerzos concertados de la Repuiblica
Unida de Tanzania, Sudifrica y Zambia y otros paises pare-
ce haberse superado el desacuerdo existente entre las
facciones de Kisangani y Goma, de la Repablica Democra-
tica del Congo, con respecto a quiénes debian firmar el
acuerdo de cesacion del fuego. Una vez firmado el acuerdo
las Naciones Unidas enviardn a la region un equipo técnico
multidisciplinario para que evalde la seguridad y la infraes-
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tructura de las zonas en gue, provisionalmente, se prevé
desplegar personal en el futuro.

75. En el proceso de paz de Burundi también se
han registrado ciertos progresos. Las negociaciones de
Arusha, bajo la direccién del ex Presidente Julius Nyerere,
han legado a una etapa decisiva.

70. En Sierra Leona, cuya poblacion ha sido victi-
ma de uno de los conflictos mis brutales de los Gltimos
tiempos, la Misiéan de Observadores de las Naciones Unidas
en Sierra Leona (UNOMSIL) ha trabajado incansablemente
para ayudar a facilitar una solucién negociada. En estrecha
cooperacion con la Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAQO), el Grupo de Observadores
Militares de la Comunidad (ECOMOG) y otros Estados
Miembros interesados, la UNOMSIL ha apoyado activamen-
te el proceso de negociacion entre el Gobierno y el Frente
Revolucionario Unido, que culmind, el 7 de julio de 1999,
con la firma del Acuerdo de Paz de Lomé. Tras la firma del
Acuerdo de Paz, el Consejo de Seguridad autorizé un
aumento de los efectivos de la UNOMSIL. En reconoci-
miento de la estrecha relacién existente entre la promo-
ci6én de los derechos humanos y una paz duradera, la
UNOMSIL, en colaboracidn con la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
contintia siguiendo de cerca la situacién e informando
sobre transgresiones de los derechos humanos en Sierra
Leona con miras a que no vuelvan a repetirse.

77. El estallido de una guerra entre Eritrea y Etio-
pia, en mayo de 1998, fue también motivo de profunda
inquietud. Me puse en comunicacion de inmediato con
los dirigentes de las dos partes, los inst€ a que actuaran
con moderacion vy les ofreci ayuda para que el conflicto
se resolviera por la via pacifica. Me he mantenido en con-
tacto con las dos partes. También he pedido al Embajador
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Mohammed Sahaoun que, en calidad de Enviado Especial,
preste ayuda a las gestiones de mediacién de la OUA. El
Embajador Sahnoun participd en varias reuniones organi-
zadas por la OUA v visito las capitales de Eritrea y Friopia
para propugnar la aceptacién del plan de paz, a saber, el
Acuerdo Marco de la QUA.

78. El confiicio entre Eritrea y Etiopia ha tenido
también tragicas repercusiones en la region, sobre todo en
el conflicto de Somalia. La Cficina Politica de las Naciones
Unidas para Somalia contimia contribuyendo a los esfuer-
zos regionales para establecer la paz en Somalia que dinge
Ia Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD).
Sin embargo, 1a falta de consenso sobre c6mo habria de
distribuirse el poder entre las diversas facciones ha impe-
dido resolver el conflicto. Las tareas mds importantes del
afio venidero consisticin en fortalecer los esfuerzos inter-
nacionales de establecimientc de la paz y formular iniciati-
vas que reciban el apoyo de todos los interesados.

79.  También he seguido de cerca la compleja situa-
cién de emergencia humanitaria que subsiste en el Sudén,
donde, upa vez mis, el curso de los acontecimientos pone
de manifiesto la necesidad de resolver las causas subyaceu-
tes del conflicto a fin de acelerar la busqueda de una
solucién politica. En 1998 visité la regién y reiter¢ a las
partes y a los mediadores mi ofrecimiento de interponer
mis buenos oficios. Tras una seric de consultas internas y
externas, hemos tomado nuevas medidas para apoyar y
fortalecer 1a iniciativa de paz de la IGAD en el Sudin.
Nuestro objetive primordial sigue siendo prestar asistencia
en este proceso, el cual, desgraciadamente, no ha sido
continuo, para ayudar a las partes a encontrar una solucién
justa y duradera.

80. Las Naciones Unidas se han venido ocupando
durante muchos afios del Sihara Occidental, donde las
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consultas sostenidas recientemente con el Gobierno de
Marruecos y et Frente POLISARIO finalmente han permi-
tido superar un estancamiento de larga data respecto de la
celebraciéon de un referéndum de libre determinacién. Se ha
fijado una nueva fecha para el referéndum, a saber, el 31 de
julio de 2000.

81. Naturalmente, Africa no es el unico lugar que
preocupa a las Naciones Unidas en la esfera de la seguri-
dad. En el curso del afio sufrieron un revés las relaciones
con el Irag, pese a un breve periodo de cumplimiento del
Memorando de Entendimiento que habiamos firmado el
Viceprimer Ministro Tariq Aziz y yo en febrero de 1998. Al
subsistir el incumplimiento por parte del Iraq, era de
prever que dos Estados Miembros recurrieran a la fuerzay
sobreviniera una divisién en el Consejo de Seguridad. Sin
embargo, nuestras exigencias fundamentales no han varia-
do: el Iraq debe cumplir cabalmente todas las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, la comunidad inter-
nacional debe tener garantias de que el Irag no tiene la
capacidad necesaria para desarrollar ni emplear armas de
destruccién en masa, debe darse cuenta de los desapareci-
dos kuwaities y de terceros paises y deben devolverse los
irreemplazables archivos kuwaities. Entre tanto, el pueblo
del Iraq sigue sufriendo los efectos de las sanciones, si bien
desde diciembre de 1996 el programa “petréleo por ali-
mentos” ha contribuido a aliviar parte de sus sufrimientos
al permitir la entrega de suministros humanitarios al pais.

82, La situacién general en el Oriente Medio sigue
causando preocupacién. La comunidad internacional ha
expresado su enérgico apoyo al logro de una paz general,
justa y duradera en el Oriente Medio basada en las resolu-
ciones pertinentes del Consejo de Seguridad y en el prin-
cipio de “territorio por paz”. La reciente reanudacién del
proceso de paz y los indicios de que los protagonistas
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principales estin verdaderamente decididos a llegar a una
solucién permiten abrigar un prudente optimismo,

83.  Sin embargo, en algunos conflictos la hostili-
dad es tan intensa y la desconfianza tan generalizada que
es extremadamente dificil lograr progresos. Asi sucede en
el caso del Afganistin. Lakhdar Brahimi, mi Enviado Espe-
cial para el Afganistdn, visit la regién en octubre de 1998
y a fines de febrero del presente afio, para sostener conver-
saciones con las autoridades de los paises vecinos, asi
como con los talibanes y el Frente Unido. En julio del
presente afio, el grupo “Seis mis dos” celebrd una reunion
en Tashkent tras la cual mi Enviado Especial volvio a visitar
la regién. En febrero y marzo de 1999, la Mision Especial
de las Naciones Unidas al Afganistan logré organizar en
Ashgabat dos rondas de conversaciones entre las partes
afganas, que llegaron a un acuerdo en principio sobre
c6mo se distribuirian las instituciones gubernamentales.
Sin embargo, a mediados de la primavera los dirigentes
talibanes anunciaron que no reanudarian las negociacio-
nes iniciadas con los auspicios de las Naciones Unidas. En
julio, los talibanes lanzaron una ofensiva contra el Frente
Unido, sin obtener ventajas decisivas. En agosto continua-
ron librindose intensos combates, con graves consecuen-
cias humanitarias. A pesar de estos reveses me propongo
seguir tratando de persuadir a ambas partes de que reanu-
den las consultas y de recabar la colaboracion de los Esta-
dos Miembros interesados y de la Organizacién de la Con-
ferencia Islamica en los casos en que ello pueda contribuir
a evatuar las posibilidades de lograr, en tltima instancia, un
acuerdo de paz.

84. Fl reciente recrudecimiento de las hostilidades
a lo largo y a través de la linea de control de Cachemira,
sobre todo en la zona de Kargil, es testimonio de la fragil
situacién imperante en la regidn. Es necesario reanudar el
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proceso iniciado en Lahore, pues hay sobrados motivos de
preocupacion, muy en especial por los peligros que encie-
rra una escalada fortuita de las hostilidades en un subcon-
tinente en que se han ensayado armas nucleares.

85. El 5 de mayo de 1999, tras intensos esfuerzos
diplomadticos, Indonesia, Portugal y las Naciones Unidas
concertaron una serie de acuerdos en virtud de los cuales
las Naciones Unidas organizarian una consulta del pueblo
de Timor Oriental para determinar si éste aceptaria o no el
estatuto de autonomia especial que le ofrecia Indonesia. El
rechazo de la autonomia haria que Timor Oriental se sepa-
rara de Indonesia ¥ que, tras un periodo de transicién bajo
1a autoridad de las Naciones Unidas, llegara a ser un Estado
independiente. El 11 de junio de 1999, en virtud de una
resolucion del Consejo de Seguridad, se estableci6 la Mi-
sién de las Naciones Unidas en ‘limor Oriental (UNAMET).
Mediante una estructura que ha abarcado a toda la regién
interesada, establecida por la Dependencia Electoral de la
Misi6n, se llevé a feliz término el proceso de inscripcién,
pese a condiciones adversas de seguridad. La UNAMET
también organizé vy administr6 una amplia campafa de
educacién de votantes, colaboré con las autoridades loca-
les y diversos grupos de Timor Oriental para fomentar la
reconciliacion y desplegé policias y oficiales militares de
enlace para asesorar a fa policia local y que se mantengan
en contacto con las fuerzas militares indonesias respecto
de cuestiones de seguridad. Tras el éxito de la consulta del
30 de agosto, las Naciones Unidas seguirin presentes en
Timor Oriental para prestar ayuda en la puesta en prictica
de los resultados.

86, La situacién en Myanmar sigue causando preo-
cupacién. Mi Enviado Especial, Alvaro de Soto, visité Myan-
mar en octubre de 1998 para celebrar consultas con las
autoridades de ese pais, asi como con otras personalidades
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politicas, entre ellas Daw Aung 5an Suu Ky:i, Sccretaria
General de la Liga Nacional pro Democracia. Desgraciada-
mente, a pesar de nuestros esfuerzos no puedo informar
de ninguna respuesta genuina y de fondo del Gobierno de
Myanmar a los lamamientos que cn resoluciones sucesivas
le ha dirigido la Asamblea General

87, La Oficina Politica de las Naciones Unidas en
Bougainville, establecida en agosto de 1998, ha cumplido
una funcién fundamental para facilitar Ia basqueda de una
solucién pacifica para la crisis de Bougainville (Papua Nue-
va Guinea). El Gohierno Nacional de Papua Nueva Guinea
v las partes de Bougainville han pedido a la Oficina Politica
que supervise el proceso de desarme, lo que permitird que
comience a ejecutarse cuanto antes el programa de rehabi-
litacién y reconstruccion de la isla. El nuevo Gobierno de
Papua Nueva Guinea ha recalcado que uno de sus objetivos
mis importantes es seguir llevando adelante el proceso
de paz.

88. El afio pasado una serie de acontecimienios
indicaron un mejoramiento de las relaciones de seguridad
en América Latina. Los Gobiernos del Ecuador y el Perd
finalmente tomaron las medidas necesarias para poner
término a su prolongada controversia fronteriza, en tanto
gue la Argentina y Chile también han convenido en resal-
ver sus controversias limitrofes

Mantenimiento de la paz

89, Este tltimo afo ha sido tumultuoso para las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Hacemos frente a grandes retos debido a la crea-
cién de una operacién en gran escala en Kosovo, en mu-
chos respectos sin precedentes, a los preparativos de una
nueva y compleja misién en la Repiblica Democritica del
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Congo, a la ampliacién de la mision en Sierra Leona, a
muchas probabilidades de una nueva operacién en Eritrea
¥ Etiopia, a la evolucién permanente de la situacion en
Timor y al reciente acuerdo recibido del Gobierno de
Angola para que las Naciones Unidas mantengan su presen-
cia en ese pais.

0. El cierre de dos misiones importantes, a saber,
la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en
Angola y la Fuerza de Despliegue Preventivo de las Nacio-
nes Unidas, asi como el término de una operacion de
seguimiento, a saber, el Grupo de Apoyo de Policia de las
Naciones Unicdas en Croacia, han reducido a 16 el nimero
de operaciones de mantenimiento de la paz en curso.

91. En enero de 1999, un empeoramiento repenti-
no de la situacidn de seguridad obligd a evacuar a la Mision
de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra Leona.
El restablecimiento de la seguridad en Freetown permiti6
gue la UNOMSIL regresara en marzo a prestar apoyo al
proceso de paz, que culming el 7 de julio con la firma del
Acuerdo de Paz de Lomé. 1a aplicacién del Acuerdo entra-
fiard aumentar la presencia de personzal de mantenimiento
de la paz, situacion que actualmente estamos examinando
con la CEDEAQ,

22, La inestabilidad y el peligro de las situacioncs
en las que desarrollan actividades las Naciones Unidas
quedan de manifiesto en el nimero de bajas del personal
de mantenimiento de la paz de la Organizacién. Entre el
1° de enero de 1998 v el 19 de agosto de 1999 perdieron
la vida 34 personas al servicio de operaciones de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas. Hemos contraido
con ellos una deuda de gratitud que no podrd pagarse
jamads.

93. Tal vez la tendencia mds inquietante que se
haya observado sea un desprecio cada vez mayor de las
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normas internacionales. Ademas de los salvajes ataques
perpetrados conira la poblacion civil, se ha atacado tam-
bién al personal de mantenimiento de la paz o se lo ha
utilizado para manipular la opinién ptblica internacional.
A este respecto celebro calurosamente la entrada en vigor
de la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidas y el Personal Asociado y deseo alentar con
especial ahinco a los Estados Miembros para que ratifiquen
ese instrumento. En respuesta a estos acontecimientos, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
ha iniciado un estudio sistemitico del problema de la
violencia conira el personal de mantenimiento de la paz,
Tendré sumo agrado en informar a los Estados Miembros
de las conclusiones a que se llegue en el transcurso de esta
labor.

04, 5i el ano fue mmuliuoso para las fuerzas de
mantenimiento de la paz, también puso a prueba al Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En
respuesta a los deseos de 1a Asamblea General, a fines de
febrero se elimind al personal proporcionado a titwlo gra-
tuito. Como consecuencia de esa decision, el afio pasado
el personal total del Departamento se redujo en casi un
20%. A fin de ajustarse a la nueva situacion y a la vez seguir
llevando a cabo las funciones encomendadas, se procedio
a una importante reestructuracion del Departamento. En
ese contexto se han creado o ampliado varias misiones, se
han cerrado o liquidado otras y se han planificado posibles
operaciones futuras. Es irdnico que en la esfera de la
logistica y las comunicaciones, vital para desplegar misio-
nes nuevas y liquidar las terminadas, haya sido en la que
mas se hayan becho sentir las reducciones de personal.

95. Esta experiencia demuestra una vez mis que
para estar preparado se requiere una capacidad superior a
la que exigen las actividades en curso. Por su naturaleza, la
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demanda de operaciones de mantenimiento de 1a paz y de
otras operaciones sobre el terreno es dificil de predecir, a
lo que se suma el hecho de que frecuentemente esas
operaciones deben establecerse con poco aviso previo. La
credibilidad y eficacia de las nuevas operaciones son afec-
tadas por la rapidez con que se despliegan. Toda demora
brinda una oportunidad a los que se oponen al proceso de
paz o a 1as condiciones de un acuerdo de tomar la iniciativa
antes de que llegue ef personal de las Naciones Unidas.
Confio en que los Estados Miembros tengan presente esta
consideracién cuando determinen los recursos necesarios
para la Organizacitn, incluido el personal de la Sede.

96. A pesar de lo impredecible de los aconteci-
mientos ocurridos el afio pasado, algunos elementos no
han experimentado cambios. Uno de ellos es que se ha
seguido haciendo hincapié en operaciones de manteni-
miento de la paz multidimensionales, actualmente la nor-
ma de la Organizacién. Las operaciones multidimensiona-
les de mantenimiento de la paz permiten hacer frente a la
vez a diversos problemas: contribuyen a mantener las cesa-
ciones de fuego ¥ a desarmar y desmovilizar a los comba-
tientes; ayudan a las partes a organizar o consolidar las
instituciones y los procesos fundamentales, asi como a
fomentar ¢l respeto de los derechos humanos, de manera
que todos los interesados pueden perseguir sus intereses
por cauces legitimos ¥ no por la via de las armas; prestan
asistencia humanitaria para aliviar los sufrimientos que se
estén padeciendo, ¥ sientan las bases de un crecimiento
econdmico y un desarrollo a mds largo plazo en el enten-
dimiento de que ningia sistema posterior a los conflictos
puede scr duradero si no se preocupa de mejorar la suerte
de la poblacién empobrecida. La Organizacién sigue elabo-
rando métodos para coordinar con mayor eficacia esta
amplia gara de actividades.
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97.  En ocasiones anteriores me he referido a la for-
ma en que mis representantes especiales aiinan los esfucr-
zos de los programas, fondos y organismos de las Naciones
Unidas en apoyo de estrategias integradas de seguridad y
desarrollo. Entre las nuevas innovaciones de este afo se
cuenta la labor que hemos realizado con el Banco Mundial
en la Repiiblica Centroafricana, donde las responsabilida-
des de las Naciones Unidas en materia de seguridad, elec-
ciones ¥ reforma institucional han corrido parejas con los
esfuerzos del Banco para prestar ayuda a la estabilizacién
econdmica y formentar un crecimiento a mds lacgo plaza. La
Misién de las Naciones Unidas en la Repiblica Centroafri-
cana (MINURCA) desempeiié una importante funcién de
apoyo que posibilitd el desarrollo pacifico y con €xito de
las elecciones legislativas de noviembre y diciembre de 1998.
La MINURCA prestard apoyo a las elecciones presidenciales
previstas para septiembre de 1999. Sin embargo, es inquie-
tante que Ia financiacién de la MINURCA no haya concitado
mayor entusiasmo de parte de los donantes, y sin duda la
falta de financiacidn conspirard contra los esfuerzos de la
MINURCA parz apoyar y observar esas elecciones.

98, También en el caso de Tayikistin, inicialmente
los donantes no respondieron con entusiasmo a los pedi-
dos de fondos para apoyar los proyectos de desmoviliza-
cién, aspecto importante del mandato de la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en Tayikistan. Las
consiguientes demoras ponen de manifiesto una vez mis
las desventajas de que los elementos esenciales de un
mangdato se financien con contribuciones voluntarias ¥ no
con cuotas prorrateadas, como suele hacerse respecto de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Sin embargo,
s¢ han registrado progresos importantes en el proceso de
paz, por lo que nos sentimos razonablemente optimistas
de que la Misién podrid cumplir su mandato,
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99. El casao de Kosavo es el mis reciente de la serie
de innovaciones en materia de operaciones de manteni-
miento de ia paz ¥ de consolidacion de Ia paz después de
los conflictos introducidas en el decenio de 1990 en coo-
peracion con diversas organizaciones regionales y subre-
gionales. En Kosovo cooperamos con la Unién Europea en
los programas de reconstruccion y rehabilitacién, y con la
Organizaciéin para la Seguridad y la Cooperacitn en Euro-
pa en la creacidn de instituciones. Las dos organizaciones
cumplen sus funciones bajo la autoridad de mi Repre-
sentante Especial. También estamos colaborando estrecha-
mente con las fuerzas militares internacionales encargadas
de la seguridad en Kosovo, para garantizar la coherencia de
los esfuerzos civiles ¥ militares.

100. En 1999 la Sccretaria, en colaboracién con el
Comité Internacional de la Cruz Roja, terminé de preparar
una serie de principios ¥ normas relativos a la observancia
del derecho internacional humanitario por el personal de
mantenimiento de la paz; estas normas se han publicado
como boletin del Secretario General. Espero que la pro-
mulgacién del boletin contribuya a aclarar el alcance de la
aplicacion del dereche internacional humanitario a las
fuerzas y operaciones de las Naciones Unidas y a garantizar
el respeto de las normas correspondientes.

Consolidacién de la paz
después de los conflictos

101. Laconsolidacién de la paz después de los con-
flictos tiene por objeta prevenir la reaparicion de los con-
flictos y crear las condiciones necesarias para que las socie-
dades asoladas por la guerra alcancen una paz duradera. Se
trata de un proceso global que entrafia una amplia coope-
racién interinstitucional respecto de una amplia gama de
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cuestiones. Abarca actividades tan variadas como el mante-
nimiento de la paz en su forma tradicional, por una parte,
vy la asistencia electoral, por la otra,

192, Ellogro de la coordinacion y complementarie-
dad necesarias entre los organismos en los conflictos y en
las situaciones de precariedad después de los conflictos
sigue constituyendo un reto de grandes proporciones para
las Naciones Unidas y sus colaboradores. En reconocimien-
to de la magnitud de este reto, en 1997 designé al Depar-
tamento de Asuntos Politicos, érgano que preside el Comi-
té Ejecutivo de Paz y Seguridad, centro de coordinacion de
las actividades de consolidacién de la paz después de los
conflictos.

103.  El ano pasado se proedujeron diversos aconte-
cimientos en las operaciones de las Naciones Unidas de
consolidacion de la paz después de los conflictos. Las
actividades sobre el terreno comprenden lz planificaciéon
de una futura presencia de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana cuando termine ¢l mandato de
fa MINURCA, el establecimiente de una nueva oficina de-
dicada a la consolidacién de la paz en Guinea-Bissau, el
mantenimiento de la importante presencia de las Nacio-
nes Unidas en Guatemala y la consolidacién de prolonga-
dos procesos de paz en Camboya, Ei Salvador y en otros
paises.

104. Tras un ano del divisivo y destructivo conflicto
de Guinea-Bissau, han mejorado, si bien gradualmente, las
posibilidades de un retorno a la normalidad. La Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacién de la Paz
colabora con ¢l Gobierno y la poblacién a fin de coordinar
una respuesta integrada a los desafios de la consolidacion
de la paz. En Liberia, la Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo 2 la Consolidacion de la Paz estd por cumplir su
segundo afo de actividades. A pesar de sus limitados recur-
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sos financieros, la Oficina ha prestado apoyo a una serie
de proyectos de reconciliacidon nacional y de restauraciéon
del respeto del Estado de derecho y de los derechos hu-
MAanos.

105. La Mision de las Naciones Unidas de Verifica-
cién en Guatemala ha recibido de la Asamblea General el
mandato de llevar a cabo una serie de actividades de
consolidacién de la paz después de los conflictos, ademads
de verificar la aplicacién de los acuerdos de paz, interponer
sus buenos oficios y desarrollar actividades de asesora-
miento y de informacién pablica. Desde 1997 se ha venido
haciendo un hincapié considerable en los derechos huma-
nos, sobre todo en relacion con los derechas de los indige-
nas, asi como en la inversién en el campo social, la descen-
tralizacion de las actividades estatales, el desarrollo rural,
la reforma fiscal v judicial v la reforma de la seguridad
piiblica y la defensa nacional. En 1998 estas iniciativas cons-
tituyeron la base de un conjunto de reformas constitucio-
nales que fue aprobado por el Congreso pero que la pobla-
cién no ratificé en un referéndum nacional celebrado en
mayo de 1999, Al acercarse las elecciones presidenciales y
legislativas, previstas para noviembre de 1999, la garantia
de una adhesién permanente a los objetivos de la paz serd
de importancia critica para mantenerla

106. En El Salvador, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporciona asistencia
al Gobierno respecto de las cuestiones todavia sin resolver
del acuerdo de paz. El PNUD trabaja en estrecha coordina-
cién con el Departamento de Asuntos Politicos, del cual
depende la interposicién de buenos oficios. Uno de los
grandes retos a que hace frente el Gobierno que ha asumi-
do recientemente el poder es consolidar las instituciones
creadas y reformadas como parte del proceso de paz, en
particular las encargadas de resolver la crisis de la seguri-
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dad publica del pais y de proteger y promover los derechos
humanos.

7107. Lacreacién y desarrollo de instituciones, sobre
todo en el sector judicial, asi como la proteccion y promo-
cién de los derechos humanos, son las tareas principales
de la Misién Civil Internacional en Haiti (MICIVIH). Como
en afos anteriores, gueda ain mucho por hacer para
fortalecer las instituciones estatales y las organizaciones de
la sociedad civil. Por fuerza, al haberse reducido la partici-
pacitn de la Organizaci6n de los Estados Americanos en la
MICIVIH, a partir del 1° de julio de 1999, se resentica el
cumplimiento futuro de nuestro cometido, pero las funcio-
nes bisicas seguirdn llevindose adelante. Entre tanto, las
Naciones Unidas y la comunidad internacional han prome-
tido apoyar Iz celebracion de elecciones legislativas y de
autoridades locales a finales de 1999, requisito indispensa-
ble para el progreso futuro de Haiti.

108. En este ultimo aio se han registrado aconteci-
mientos positivos en Camboya. Gracias al establecimiento
del nuevo Gobierno v el desmoronamiento del Khmer
Rouge, finalmente el pais se encuentra ¢n paz y en condi-
ciones de dedicarse a la reconstruccion. Mi Representante
Personal en Camboya y los organismos de las Naciones
Unidas en el pais siguen comprometidos a prestar asisten-
cia al Gobierno en sus esfuerzos por reorganizar la nacidn,
inchuido el fortalecimiento de sus instituciones democriti-
cas y la prestacién de asistencia al fomento y la proteccion
de los derechos humanos.

Asistencia electoral

109. A fines del decenio de 1980 y principios del
decenio de 1990, la aplicacién de amplios acuerdos de paz

41 Lograr la paz y la seguridad



en Angola, Camboya, El Salvador, Mozambique y Nicaragua
exigio la presencia de importantes misiones electorales de

Ias Naciones Unidas para que ayudaran a organizar las
elecciones previstas. Muchas veces consideradas la tiltima
etapa de largos procesos de establecimiento de la paz, las
elecciones simbolizan el restablecimiento de la autoridad
nacional en un nuevo sistema multipartidista de gobierno.
No obstantce, la experiencia ha demostrado que la relacion
entre fas elecciones y los procesos de consolidacion de la
paz a largo plazo es extremadamente compleja. En los
momentos en que la “era de la democratizacion” entra en
una nueva etapa, la Organirzacion ha modificado su estrate-
gia de asistencia electoral aplicando un concepto mds am-
plio de la consolidacion de la pax después de los conflictos.
Las elecciones, que hasta hace poco se veian principalmen-
te como una estrategia para poner fin a situaciones de
conflicte, se consideran hoy una oportunidad para crear y
fortalecer las instituciones y para introducir programas de
buen gobierno.

110. Las elecciones son necesarias, pero no sufi-
cientes, para crear democracias viables. Ese objetivo exige
establecer o consolidar infraestructuras democraticas tales
como comisiones electorales, leyes electorales y estructu-
ras de administracion de las elecciones, asi como promover
el sentido de ciudadania y los correspondientes derechos
y responsabilidades. La experiencia reciente de las Nacio-
nes Unidas en Nigeria ha demostrado de qué forma la
colaboracién en materia de asistencia electoral puede sen-
tar las bases de actividades de asistencia a largo plazo
después de las elecciones.

111. La amplia experiencia de las Naciones Unidas
en el dmbito de la asistencia electoral les permite adaptar
sus programas a fin de satisfacer con suma eficacia las
exigencias de los distintos Estados Miembros,
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Las Naciones Unidas, las organizaciones
regionales y la seguridad

112, Eneldecenio de 1990 las organizaciones regio-
nales han venido cumpliendo una funcién cada vez mis
activa en los asuntos de seguridad regional, no sdlo en las
esferas de la diplomacia preventiva, el mantenimicnto de
la paz y el fomento de la confianza, sino también en la de
la imposicién de la paz. la relacién entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales es compleja y por lo
general fructifera, pero a veces dificil. De la experiencia
reciente hemos extraido varias lecciones.

113. En primer lugar, para preservar las bases juridi-
cas del sistema internacional de seguridad, es imprescindi-
ble que las operaciones regionales de seguridad cuenten
con un mandato del Consejo de Seguridad. Con frecuen-
cia, las operaciones de esc tipo necesitarin también el
apoyo politico méds amplio que so6lo pueden prestar las
Naciones Unidas, y, por lo general, los arreglos de paz
exigiran la participacién de las Naciones Unidas bajo la
autoridad del Consejo de Seguridad.

114. En segundo lugar, es posible que las politicas
de seguridad que dan resultado en una regién no lo den
en oiras, En ia mayor parte de las regiones no hay organi-
zaciones que cuenten con la capacidad necesaria para
llevar adelante operaciones imporiantes de mantenimien-
to o imposicién de la paz. Algunas organizaciones regio-
nales —muy en especial la OUA— descan adquirir una
capacidad de mantenimiento de la paz, por lo que es
importante que la comunidad internacional les preste ayu-
da a esos efectos. Aunque ello representara una empresa a
largo plazo, los interesados pueden tener la seguridad de
que las Naciones Unidas desempefiarin en eila una activa
funcion de apoyo.
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115. En tercer lugar, los casos complejos de emer-
gencia humanitaria de hoy en dia exigen respuestas multi-
disciplinarias igualmente complejas, que sOlo las Naciones
Unidas, por sus conocimientos y experiencia, pueden pro-
porcionar. Se trate de responder a crisis o de aplicar acuer-
dos generales de paz, las Naciones Unidas tienen una
capacidad sin parangén para coordinar medidas en un
amplio dmbito de sectores y disciplinas.

116. Soy partidario de que se aumente la coopera-
cibn con las organizaciones regionales. Sin embargo, 2
medida que se amplia el Ambito de las actividades multila-
terales, tanto la Secretarfa como los Estados Miembros
advierten que los recursos humanos y financieros asigna-
dos a las nuevas operaciones no se mantienen al ritmo del
aumento de la demanda, y a veces apenas si son suficientes.
Para que las Naciones Unidas no caigan en un ciclo en que
las expectativas excedan a Ia capacidad, lo que provocaria
la inevitable decepcidén asi como una disminucién de la
confianza en la potencialidad de Ja Organizacidn, es indis-
pensable que se resuelva esta situacién con la mayor ener-
gia y determinacion.

Desarme

117.  Alo largo del Gltimo afo los acuerdos de de-
sarme existentes se han visto amenazados por diversos
acontecimientos que no sdlo podrian minar la seguridad
mundial, sino ademads provocar un aumento de los gastos
militares en el planeta. Durante el afio no se aprovecharon
plenamente los mecanismos de desarme de las Naciones
Unidas ni se llegd a un consenso para convocar un cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme en el que pudieran fijarse objetivos
universales para el futuro inmediato. Sin embargo, ias
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Naciones Unidas han seguido dedicadas a resguardar las
normas existentes y a facilitar, entre los Estados Miem-
bros, ia creacion de la voluntad politica necesaria para
establecer nuevos acuerdos con miras a alcanzar la seguri-
dad mundial con el nivel de armamentos mis bajo posible
que exijan los requisitos legitimos de defensa propia y
seguridad.

118. El desarrollo y ensayo de misiles de mayor
alcance por parte de varios paises, el desarrollo de sistemas
de defensa antimisiles y el hecho de que existan grandes
cantidades de misiles listos para ser lanzados si se advierte
peligro, representan amenazas graves a la paz y la segu-
ridad. El establecimientc de normas negociadas multilate-
ralmente contra la expansién de la tecnologia de misiles
balisticos con fines militares y en pro de la moderacién en
el desarrollo de misiles reduciria considerablemente la
amenaza que representan los misiles balisticos, porten
armas convencionaies o de destruccion en masa. Ademas,
al contarse con dichas normas, aumentarian considera-
blemente las posibilidades de lograr progresos en las nego-
ciaciones bilaterales y multilaterales de desarme y de con-
trol de armamentos, incluida la prevencién de una carrera
de armamentos en €l espacio ultraterrestre.

119. lLa reduccién progresiva y sistematica de las
armas nucleares, gue culmine con su total eliminacidn,
seguird siendo una de las tareas priaritarias de la comuni-
dad internacional. Sin embargo, los avances logrados el
afno pasado fueron escasos. Una vez mis, debido a diferen-
cias de larga data sabre la forma de abordar las cuestiones
de desarme nuclear, no fue posible comenzar las negocia-
ciones sobre un tratado para prohibir la produccién de
material fisionable, que habian parecido factibles en el
otofo de 1998, Entre tante, hemos seguido apoyando las
negociaciones en curso sobre el establecimiento de una
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zona libre de armas nucleares en Asia central, en cuyo
contexto se estd dando forma a un texto del tratado corres-
pondiente.

120. Contindan los esfuerzos para promover la en-
trada en vigor del Tratado de prohibicién completa de los
ensayos nucleares, en relacién con el cual se prevé celebrar
una conferencia este otofio. Es de importancia critica que
los tres Estados poseedores de armas nucleares que ain no
han ratificado el Tratado, asi como los Estados cuya rati-
ficacién es necesaria para que entre en vigor, depositen
cuanto antes los instrumentos correspondientes. El logro
de progresos tangibles en esta y otras esferas del desarme
nuclear allanari el camino a la Conferencia de las Partes del
Afio 2000 encargada del examen del Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares.

121. ‘Todas las actividades de desarme -—sean trata-
dos, componentes de mandatos de operaciones de mante-
nimiento de la paz c medidas de fomento de la confianza—
a la vez apoyan los avances en materia de desarrollo econé-
mico y social y se nutren de éstos. La toma de conciencia
del peligro de las minas terrestres, los avances en desmina-
do, la prestacién de asistencia médica, sicolégica y técnica
a las victimas de las minas, en su mayoria mujeres y nifios,
consolidan el proceso de reconstruccion socioeconomica
y desarrollo en los paises que salen de un conflicto. En el
mes de mayo los esfuerzos desplegados a escala mundial
para prohibir las minas terrestres registraron un avance
importante al convocarse la Primera Reunion de los Esta-
dos Partes en la Convenciéon de Ottawa, por la que se
prohiben las minas terrestres antipersonal y se dispone su
destruccién. En diciembre se dard otro paso adelante a fin
de reducir la devastacién de las minas terrestres, cuando
celebren su primera conferencia anual las partes en el
Protocolo 1 enmendado de la Convencién sobre ciertas
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armas convencionales, que constituye una prohibicion par-
cial de las minas terrestres.

122. Mediante otras medidas pricticas de desarme,
como la reunién y destruccién de las armas pequefas y
ligeras, se podria reducir el potencial de violencia y aumen-
tar la estabilidad, lo que facilitaria el proceso de desarrollo.
L2 reduccién de los presupuestos militares, sobre todo en
los paises que han superado conflictos, aumentard los
recursos disponibles para el desarrollo. Confiamos que
esta cuestién sea examinada a fondo por el Grupo Direc-
tivo de alto nivel sobre desarme y desarrollo, que s¢ acaba
de restablecer.

123. Causan una profunda y sostenida inquierud,
por una parte, ¢l hecho de que la Conferencia de Desarme,
por tercer 2fi0 consecutive, no haya logrado convenir en
un programa de trabajo y, por la otra, la falta de consenso
para que la Asamblea General celebre un periodo extraor-
dinario de sesiones dedicado al desarme.

Sanciones

124. Cada vez tiene mayor aceptacion la necesidad
de mejorar €l concepto y la aplicacion de las sanciones que
impone el Consejo de Seguridad, asi como la de reducir en
la mayor medida de lo posible el costo humanitario que
representan las sanciones para la poblacion civil Este ob-
jetivo se puede lograr seleccionande mejor los blancos de
las sanciones, como han instado a que se haga los partida-
rios de las denorminadas “sanciones inteligentes”, o bien
incorporando directamente en las resoluciones del Conse-
jo de Seguridad excepciones humanitarias apropiadas y
cuidadosamente formuladas. Considero acertados ambos
criterios.
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125. Contindan celebrindose intensos debates, den-
tro y fuera de las Naciones Unidas, sobre la eficacia de los
actuales regimenes de sanciones, sean generales, como los
gue se han impuesto contra el Iraq, o con objetivos mds
precisos, como en el caso de la Jamahiriya Arabe Libia.
Siguen en pie los interrogantes en cuanto a la mejor manera
de hacer frente a los problemas gue plantea su aplicacion.

126. Desde 1997, el Gobierno de Suiza ha venido
facilitando, en el llamado “proceso de Interlaken”, un
didlogo entre los sectores que aplican sanciones y los
expertos. El objetivo ha sido estudiar 1a eficacia potencial
de las sanciones financieras con objetivos precisos, que
pueden incluir la congelacién de los activos financieros y
el bloqueo de las transacciones financieras de las entidades
o personas objeto de sanciones. Aunque ain falta demos-
trar tal eficacia y resolver diversas cuestiones, ha quedado
establecida la viabilidad técnica de esas sanciones, como se
ha indicado en un informe presentadoe al Consejo de Segu-
ridad en junio de 1999,
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