2 Cooperacion
para el desarrollo

Panorama general

127.  En un mundo cada vez mas interdependiente
s6lo pueden afrontarse los desafios del desarrollo median-
te vna accién internacional bien planificada, coordinada y
debidamente financiada. Las Naciones Unidas y sus asociados
poseen capacidades extraordinarias en la esfera del desarro-
llo. El reto es comeo utilizarlas de manera més eficaz y sinérgj-
ca. En el 4ambito del programa de reforma que inicié en 1997
se cred el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
a fin de ayudar a afrontar ese desafio. El Grupo ha confor-
mado y aplicado durante este Gltimo afio los nuevos modos
de colaboracidn necesarios para alcanzar nuestros objetivos.

Instrumentos de la reforma:

el sistema de evaluacion comun para los paises
¥y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollio

128 Elsistema de evaluacidén comnin para los paises
y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) ofrecen por primera vez a las Nacio-
nes Unidas los instrumentos necesartos para prestar un
apoyo estratégico y coordinado a los gobiernos de los
paises a efectos de la consecucion de sus objetivos de
desarrollo. El sistema de evaluacién comin proporciona a
las Naciones Unidas, los donantes y otras instituciones la
base para afrontar los desafios y los riesgos potencizles con
un criterio compartido. El Marco de Asistencia de las Nacio-
nes Unidas para €] Desarrollo es el mecanismo de planifi-
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cacion y programacién que sirve para coordinar la respues-
ta de la Organizacién a esos desafios.

129. También estamos tomando medidas para que
los programas, los fondos y los organismos de las Naciones
Unidas, incluidas las comisiones regionales, que no estin
presentes sobre el terreno participen plenamente en la
preparacion y aplicacidn de otros marcos de asistencia
para el desarrollo y sistemas de evaluacion comin. Desde
1997, alrededor de 60 paises han iniciado evaluaciones
comunes; 18 han participado en el proyecto experimen-
tal del MANUD, que se inicié en 1997, y se prevé que otros
19 paises establecerin un MANUD antes del fin de 1995.

Fortalectriento de la capacidad de direccitn:
el sistema de coordinadores residentes

130.  En este Gltimo aiio, el Grupo de las Nacio-
nes Unidas para e} Desarrolle ha redoblado los esfuer-
zos encaminados a mejorar el sistema de coordina-
dores residentes. Cabe mencionar al respecto el nuevo
procedimiento de scleccidén adoptado a fin de ampliar 1a
base de reclutamiento v lograr un mayor equilibrio de
género; las evaluaciones del desempefio de los coordina-
dores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en
los paises; la mejora del procedimicnto de presentacion
de informes anuales de los coordinadores residentes y
un examen de las ensefanzas extraidas; y el aumento del
apoyo de la Sede, incluida una mejor capacitacion de los
coordinadores residentes y los equipos en los paises.

Optimizacion de los recursos: drmonizacion
y Casas de las Naciones Unidas

131. Atendiendo al Hamamiento hecho por la Asam-
blea General en pro de una mayor armonizacion y simpli-
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ficacion de las politicas y procedimientos utilizados por los
6rganos de las Naciones Unidas, 100 equipos en los paises
han planificado iniciar sus ciclos de programacion al mis-
mo tiempo, y en el 2004 todos los programas para los
paises habrin armonizado sus ciclos.

732, La habilitacién de locales comunes para las
entidades de las Naciones Unidas (Casas de las Naciones
Unidas) infundird un mayor sentide de comunidad y obje-
tivos comunes. Hasta la fecha, se han designado alrededor
de 36 Casas de las Naciones Unidas en todo el mundo; se
esti considerando la posibilidad de establecer otras 20 en
1999. Estamos promovienda en varios paises Casas de las
Naciones Unidas ‘“virtuales” que conectacin oficinas sepa-
radas mediante una red interna en los paises, lo cual per-
mitird compartir en mayor medida la informacion, las prac-
ticas y los conocimientos especializados.

Potenciacion de los efectos: apoyo
{sterinstitucional

133. Fl Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrolio ha establecido varios grupos interinstitucionales en-
cargados de prestar apoyo a los equipos de Jas Naciones
Unidas en los paises. E! Grupo de Trabajo sabrc el derecho
al desarrollo examino las directrices provisionales del
MANUD y formulé propuestas concretas relativas a la me-
jor manera de lograr el respeto de los derechos humanos.
También preparé una nota de orientacién destinada a
todos los coordinadores residentes, ¥ elaborara un moédulo
didictico sobre los derechos humanos. El Grupo de Trabajo
difundird ejemplos de pricticas adecuadas para facilitar la
labor de aprendizaje reciproco de los equipos en los paises.

134. Rl Subgrupo sobre Cuestiones de Género, cons-
tituido en junio de 1998, examind los marcos de asistencia
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de las Naciones Unidas para el desarrollo experimentales
y formulé recomendaciones para una incorporacion mas
efectiva de una perspectiva de género en los indicadores
bisicos de las evaluacioncs comunes para los paises, asi
como las directrices finales relativas a los MANUD.

135. Grupos especiales de tareas y grupos de tra-
bajo han reunido los conocimientos adquiridos por el
Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo sobre te-
mas concretos para ponerlos al servicio de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises. En 1998/1999, dichos
grupos comprendieron los grupes de trabajo sobre erradi-
cacion de la pobreza y sobre educacién de Ias nifias ¥
sendos grupos de tareas sobre mundializacién, progra-
mas sectoriales y colaboracién con las instituciones de
Bretton Woods.

Colaboracion: establecimiento
de asociaciones para ef desarroilo

136. Durante este iltimo ano, las Naciones Unidas
han hecho mas hincapié en la difusidn de sus investigacio-
nes, publicaciones y debates entre sus asociados -—en los
planos nacional, regional e internacional. Esta actividad ha
contribuido a una mejor comprension ¥ a una mayor toma
de conciencia con respecio a cuestiones fundamentales del
desarrollo y a un planteamiento mis mnovador de &ste.
Ademis, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el PNUD han creado una base de datos conjunta
que ha permitido profundizar el conocimiento mutuo y
representa una valiosa aportacién para las organizacio-
nes de la sociedad civil. En una encuesta realizada por el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) en 1998 se observé
que éste colabora con mis de 1,100 arganizaciones no
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gubernamentales de todo el mundo, las tres cuartas partes
de las cuales son grupos nacionales y locales.

137. En respuesta 2 mi alocucion a dirigentes em-
presariales pronunciada en el Foro Econémico Mundial de
Davos en 1999, el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ha examinado la posibilidad de establecer rela-
ciones de asociacién con el sector privado en una ampilia
gama de cuestiones de desarrolio. Por ejemplo, el PNUD,
junto con el gigante de Internet Cisco Systems, ha organi-
zado NetAid, un concierto en muchas ciudades que se
transmitir a través de la red con el fin de lograr una mayor
toma de conciencia por parte de la opinién pablica vy
obtener apoyo financiero para la reduccion de la pobreza
en los paises en desarrollo. Las asociaciones del UNICEF
con el sector privado comprenden una campana mundial
que ha permitido eliminar Ia poliomielitis en muchas par-
tes del mundo.

138. Las Naciones Unidas también han realizado
esfuerzos concertados para estrechar la colaboracién con
las instituciones financieras internacionales. En febrero de
1999 el Consejo Econdmico v Social celebrd una reunién
de alto nivel con los miembros del Directorio Ejecutive del
Banico Mundial ¥ el Fondo Monctario Internacional (FMI).
Altos funcionarios del Banco Mundial, incluido el Presiden-
te Wolfensohn y 11 Vicepresidentes, han participado en
otras reuniones de intercambio, en la Asamblea General,
en el Consejo Econdmico y Social y en diversas reuniones
de participacion abierta. También se han mantenido con-
versaciones con kincionarios del Banco Mundial sobre el
marco general de desarrollo y otras esferas de cooperacion,
como el sistema de evaluacidon comin para los paises y el
MANDUD. Dentro de las Naciones Unidas, incluidos los
organismos especializados, se han celebrade debates sobre
la forma de lograr una cooperacién mdis efectiva con cl
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Banco Mundial. Las Naciones Unidas también han colabo-
rado activamente con los bancos regionales de desarrollo,
especialmente en relacidn con las crisis financieras en el
Asia oriental ¥ otras regiones. Asimismo, se ha mantenido
una colaboracién prdctica a nivel de los paises y en el
seguimiento de las experiencias del MANUD/estrategia de
asistencia a los paises en Mali y Viet Nam.

739, Las Naciones Unidas han seguido haciendo
hincapié en que la gestion de los asuntos publicos basada
en la democracia, el imperio del derecho y el respeto de
los derechos humanos es la base mids firme para un desa-
rrollo sostenible. Se ha intensificado considerablemente la
coaperacién entre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el PNUD, las
instituciones financieras internacionales y los organismos
especializados para la integracién de las normas de dere-
chos humanos en e} proceso de desarrollo. La proxima
etapa consistird en examinat las experiencias pricticas de
Jos gobiernos de todo el mundo para determinar qué tipo
de asistencia es mis necesaria y donde.

Vinculacion del socorro al desarrollo

140. En el decenio de 1990 ha sido cada vez mis
frecuente la participacidn de grupos de tareas interins-
titucionales en operaciones de consolidacion de ia paz
después de conflictos debido al aumento del namero de
acuerdos generales de paz. Este hecho pone de manifiesto
la necesidad de establecer un nexo entre los programas de
socorro en situaciones de emergencia ¥ de asistencia para
la recuperacion con las iniciativas de desarrollo a mds largo
plazo. Reconociendo Ja importancia de este nexo, hemos
iniciado un didlogo con los principales agentes en los
sectores humanitario, de los derechos humanos, la seguri-
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dad y el desarrollo; el objetivo es fomentar una coopera-
cién entre departamentos y entre organismos mis eficaz.
La primera reunién de los Comités Ejecutivos de Paz y
Seguridad, de Asuntos Politicos y del Grupo de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, celebrada en noviembre de
1998, fue una etapa importante de este proceso

Aumento de la capacidad en materia
de estadistica

141. En mayo de 1998, el Consejo Econdmico ¥
Social, reconociendo la importancia de la estadistica y de
los indicadores, pidié a la Secretaria de las Naciones
Unidas, a los organismos bilaterales de financiacion y a
las instituciones de Bretton Woods que prestaran apoyo
conjunto 2 los Estados Miembros a fin de aumentar su
capacidad en el sector de la estadistica. El Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, en colaboracién con
el FNUAP, ha adoptado varias iniciativas para llevar a
cabo el censo mundial sobre poblacidén y vivienda del
ano 2000. El Departamento también ha respaldado las
iniciativas referentes a [a realizacion de censos regionales
en Asia central, Ja Comunidad del Africa Meridional para
el Desarrollo ¥ el Pacifico. También se estd apoyando la
cooperacién intrarregional entre las organizaciones en-
cargadas de compilar las estadisticas nacionales y regio-
nales.

Erradicacién de la pobreza

142. A pesar de los progresos registrados en los
ultimos 50 afios en materia de nutricion, salud, educacion,
esperanza de vida y reduccién de la pobreza material,
queda atn mucho camino por andar: mds de 1.500 millo-
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nes de personas disponen de menos de 1 ddlar por dia; casi
1.000 millones de adultos —en su mayoria mujeres— no
saben leer ni escribir; hay 830 millones de personas malnu-
tridas; 750 millones carecen de una vivienda adecuada o de
acceso a una atencidn sanitaria apropiada. Las desigualda-
des entre los sexps siguen siendo un obsticulo para el
crecimiento econdémico y el bienestar.

143. Lla intensificacién de los desastres naturales,
los efectos residuales de la crisis econdmica de Asia orien-
tal, el constante declive econémico de ia antigua Union
Soviética, el nimero cada vez mayor de muertes causadas
por el SIDA, especialmente en Africa, y el surgimiento de
nuevos focos de guerra agravaron la pobreza en muchas
partes del mundo en 1998.

144. La erradicacién de la pobreza es uno de los
principales objetivos de las Naciones Unidas y sus organis-
mos especializados, pero resulta dificil de alcanzar. Aun-
que la disminucién de las corrientes de ayuda contribuye a
agravar el problema, el aumento de Iz ayuda no es una
panacea. En algunos casos, la ayuda ha contribuido efecti-
vamente a reducir la pobreza; en otros, su influeaciz ha
sido pequena o nula. Lo importante es cdmo se utiliza.
Cuando no se emplea debidamente, la asistencia extranjera
sirve de poco a los necesitados.

145. Las Naciones Unidas reconocen desde hace
tiempo que la politica de desarrollo no es s6lo una cues-
tién econdmica en sentido estricto, El desarrollo no se da
en el vacio. Requiere niveles minimos de seguridad para el
ser humano y debe comportar participacioén politica y res-
peto de los derechos humanos. En su calidad de tnica
organizacion internacional cuyo mandato comprende la
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, las Nacio-
nes Unidas estin en condiciones excepcionales para abor-
dar de manera global el objetivo de la erradicacién de la
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pobreza. Ello requiere una amplia cooperacion entre orga-
nismos, algo cada vez mis comdn Por ejemplo, la labor
desarrollada conjuntamente por [a Organizacion Interna-
cional del Trahajo {CIT), €l Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales, el PNUD, el Banco Mundial y el FMI
constituy6 la base del informe que presenté 2l Consejo
Econémico y Social en julio de 1999 sobre la funcién del
empleo y el trabajo en la erradicacién de la pobreza: la
potenciacitn y el adelanto de la mujer.

146. Para que la politica de erradicacién de la po-
breza sea mds eficaz es preciso realizar una evaluacion mis
precisa de los riesgos y elaborar estrategias de alerta (como
han hecho conjuntamente el Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola, Ja FAO y el PMA) En términos mis genera-
les, las Naciones Unidas han colaborado durante este lti-
mo afo con sus asociados en la formulacion de politicas
de desarrollo mis globales. En octubre de 1998, el Comité
Administrativo de Coordinacién envié un plan de accidn
contra la pobreza, basado en su declaracién relativa a la
pobreza de marzo de ese mismo ano, a todos los coordina-
dores residentes de las Naciones Unidas y a los equipos en
{os paises. El plan constituye la base de una nueva iniciati-
va, encabezada por el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, para ayudar a los paises a alcanzar el objetivo
de reducir en un 50% la pobreza absoluta antes del 2015.

147. En diciembre de 1998, el Grupo de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrolio elaboré un plan de accién
para afrontar a nivel nacional los desafios de la mundializa-
cién y la crisis financiera de Asia oriental. Setenta y ocho
paises 0 han elaborado una estrategia independiente para
la reduccidon de la pobreza (43 paises) o han dedicado parte
de su plan general de desarrollo al logro de ese obsetive
(35 paises). Los equipos de las Naciones Unidas en los
paises han establecido grupos de trabajo temiticos inter-
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organismos sobre cuestiones de género (en 58 paises),
seguridad alimentaria (48 paises) y varias otras cuestiones
relacionadas con la erradicacién de la pobreza. En 1998, Ia
Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO),
basandose en estudios realizados en 1996-1997, empezi a
elaborar politicas para la reduccion de la pobreza.

148, Dentro del marco de la Iniciativa del PNUD de
Estrategias para la Pobreza, at final de 1998 se habia pres-
tade apoyo a mds de 100 paises en materia de anilisis,
levantamiento de mapas y vigilancia de la pobreza, y elabo-
racion de estrategias nacionales para la reduccién de este
flagelo. La iniciativa suponia una amplia cooperacion en
los paises con el Banco Mundial, las comisiones regionales,
1a OIT, €l GNICEF, el Departamento de Asuntos EconOmi-
cos y Sociales y el FNUAP.

149,  El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y el PNUD iniciaron ¢l estableci-
miento de una red mundial de conocimientos con el obje-
tivo de facilitar la preparacién de presupuestos efectivos
en favor de los pobres que tuvieran también en cuenta las
cuestiones de género y ambientales. El PMA presto asis-
tencia a casi 75 miliones de personas, mas del 50% de las
cuzles eran mujeres y nifios, contribuyendo asi al estable-
cimiento de medios sostenibles de seguridad alimentaria
de los pobres y a satisfacer sus necesidades en situaciones
de emergencia. Un estudio rcalizado por el FNUAP en el
Asia sudoriental sobre los efectos de la crisis financiera
puso de manifiesto que la pobreza estaba aumentando en
la region y recomendd la adopcién de medidas politicas
especificas.

150. En mayo de 1999, el Ceniro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) y el
Banco Mundial organizaron ia Alianza de Ciudades 2 fin de
coordinar su apoyo a las ciudades del mundo en desarcrollo.
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La Alianza concede atencidn prioritaria a los ocupantes sin
titulo, la renovacién de los barrios de tugurios y el mejora-
micento de los sistemas de gobierno y administracién urba-
nos. E} PNUD, con el respaldo de Habitat, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ia Ciencia y la Cultura {(UNESCO) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (\JNCTAD),
promovid la Alianza Mundial de Ciudades contra la Po-
breza, como continuacién del proceso de Hdbitat II.

151.  El Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas ha ayudado a gobier-
nos de América Latina v de Asia a elaborar “planes de
actividades econdmicas” con la finalidad de desincentivar
el cultivo de drogas ilicitas y promover actividades alterna-
tivas de desarrolio. Entretanto, los organismos de las Na-
ciones Unidas han seguido colaborando con las organiza-
ciones de la sociedad civil con miras a alcanzar uno de los
objetivos de la Cumbre sobre el Microcrédito, a saber,
facilitar a 100 millones de familias muy pobres el acceso al
crédito ¥ otros servicios financieros.

Desarrollo social

152. Uno dc los principales logros de las conferen-
cias internacionales sobre cuestiones de desarrolle social
convocadas por las Naciones Unidas durante el decenio de
1990 ha sido el consenso alcanzado con respecio a la
necesidad de abordar os problemas sociales y econdmicos
con plantcamientos centrados en las personas. En 1999 se
llevé a cabo en Nueva York el examen quinquenal de la
Conferencia Internacional sobre 12 Poblacién y el Desarro-
ilo, celebrada en El Cairo en 1994. También se iniciaron los
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trabajos preparatorios de los eximenes quinquenales de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer y de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, que se realizarin en el
afio 2000, y de Habitat I1, que se llevara a cabo en el 2001.

153. El proceso de examen de la Conferencia de El
Cairo culminé en un periodo extraordinario de sesiones de
12 Asamblea General, celebrado del 30 de junio al 2 de julio
de 1999, en el que la Asamblea aprobé medidas clave para
seguir ejecutando el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Este docu-
mento se basd en los informes preparados por el Departa-
mento de Asuntos Econdmicos v Sociales sobre varios
seminarios y simposios técnicos y una evaluacion sobre el
terreno de los progresos realizados en 114 paises en desa-
rrollo y 18 paises desarrollados desde la Conferencia de El
Cairo. El documento aprobado por la Asamblea General se
cancentraba en las cuestiones de poblacién y desarrollo, 1a
igualdad entre los sexos y la potenciacién del papel de la
mauijer, la salud reproductiva y los derechos en este sector,
y las asociaciones y los acuerdos de colaboracién. En él
también se instaba a todos los paises a que intensificaran
sus esfuerzos a fin de aportar los recursos suplementarios
que se necesitaban para cumplir los compromisos contrai-
dos en El Cairo.

154,  Anivel de los paises, se han establecido grupos
de trabajo interarganismos encargados de facilitar el segui-
miento integrado de Jas conferencias. Los informes anuales
de los coordinadores residentes correspondientes a 1998
indicaban que 573 grupos temiricos desarrollaban activida-
des en todo el mundo. Muchos de ellos se ocupan de cues-
tiones de desarrollo social, tales como servicios sociales
basicos (16 grupos), salud y nutricién (29), educacién (24),
poblacién y desarrollo (7), salud reproductiva (5}, drogas {6)
y derechos humanos (15).

60 Memoria sobre la labor de la Organizacion



155. Lautilizacion de nuevas tecnologias ha facilita-
do la difusion pablica de informacién sobre cuestiones de
desarrollo social. Por ejemplo, la videaconferencia inter-
institucional mundial del UNIFEM titulada Un mundo
libre de Ia violencia contra {a mujer, que sc celebrd en
marzo de 1999, conectd a Estados Miembros, drganos de
las Naciones Unidas y aciivistas de todo el mundo.

156, Ademis, la CESPAO esti realizando un proyec-
to, iniciado en octubre de 1998, para el seguimiento regional
integrado de las conferencias de las Naciones Unidas por
los Estados arabes. En el marco de ese proyecio se abor-
dan cuestiones relacionadas con los temas de las grandes
conferencias sobre la mujer, poblacién, asentamientos hu-
manos, desarrollo social, etc. Fl proyecto también se basa
en la experiencia del UNICEF, ei FNUAP y el UNIFEM.

157. Los siguientes ejemplos se refieren a cuatso
sectores concretos de actividad.

{ma nueva tniciativa para la educacidén
de las nirias

158. Bajo la direccién del UNICEF, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo estd planificando una
nueva iniciativa decenal relativa a la educacion de las nihas.
En el marco de esa iniciativa se promoverd una amplia coali-
cién de agentes, inclusive fuera del sistema de las Naciones
Unidas, para fomentar la educacién de las nifas en los
paises. Las Conferencias sobre 1a Poblacion y el Desarrollo
y sabre la Mujer y la Cumbre Social han demostrado que
existe un amplio reconocimiento de los beneficios que se
derivan de un nive! mds alto de educacion de las ninas, a
saber, mayores ingresos de la familia, retraso de la edad de
matrimonio y disminucién de las tasas de fecundidad,
menores tasas de mortalidad maternoinfantil, inejora de la
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nutricién ¥ la salud de los nihos, mas oportunidades y
posibilidades de eleccidn para un niimero mayor de muje-
res y una mayor participacién de éstas en el desarrolloy en
Ia adopcion de decisiones politicas ¥y econbmicas.

Atenicién priorvitaria a los jovenes

159. La contribucion al desarrollo de los jovenes
tiene impostantes repercusiones en materia de desarrollo
humano y derechos humanos, incluido el fortalecimiento
de los procesos democriticos y una disminucion de la
discriminacién y las disparidades étnicas y entre los sexos.
Las Naciones Unidas han seguido estableciendo asocia-
ciones y reafirmando su compromiso en favor de los jéve-
nes de todo el mundo. Se han establecido grupos de
trabajo interinstitucionales sobre los nifios, los jovenes y
los adolescentes en el Ambito de 10 equipos de las Nacio-
nes Unidas en los paises.

160. Fl Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas patrocind la celebra-
cién de un Foro sobre los jovenes y el uso indebido de las
drogas, gue congregd a jévenes de todo el mundo para que
intercambiaran ideas sobre la forma de afrontar los proble-
mas de las drogas. La Asamblea General, en su periodo
extraordinario de sesiones dedicado al problema mundial
de la droga, convino en la importancia de reducir 1a deman-
da y cercenar la oferta. La campafia mundial contra el SIDA
se centrd en los jévenes tanto en 1998 como en 1999.

161,  El UNIFEM, el FNUAE el PNUD y la UNESCO,
en asociacién con organizaciones de la sociedad civil, pa-
trocinaron la iniciativa de la Reunién Mundial de Genera-
cionies para promover el didlogo entre las generaciones en
pro del desarrollo humano en el siglo XXI. E1 UNICEF, con
el respaldo de la Fundacién Rockefeller y la Fundacion de
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las Naciones Unidas, colaboré con varios asociados de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales para
iniciar y apoyar didlogos interregionales sobre formulacién
de politicas y programas que tuvieran en cuenta las necesi-
dades de los jovenes. El FNUAP siguié promoviendo la coo-
peracién regional y nacional en materia de salud reproduc-
tiva de los adolescentes, con gl patrocinio de varias reuniones
en el Caribe, el Africa subsahariana, Asia y los Estados drabes.

Fomento de un gasto soctal de mayor cuantia
y con fines mds especificos

162. La Iniciativa 20/20, segin la cual los paises
receptores convienen en dedicar un 20% de sus presupues-
tos nacionales —y los donantes un 20% de su asistencia al
desarrollo— a gastos de desarrallo social, ha puesto de
manifiesto la necesidad de aumentar el gasto en cuestio-
nes prioritarias de desarrollo social y ha estimulado un
debate sobre las politicas de los donantes y los paises
receptores. El UNICEF, el PNUD, el FNUAP y el Banco
Mundial han colaborado a este respecto a nivel interna-
cional y en determinados paises durante este Gltimo afio,
basdndose en la labor iniciada después de la Cumbre Social

163. Se han realizado hasta la fecha 35 exdmenes del
gasto en el sector social. En octubre de 1998, en la segunda
reunién internacional sobre la Iniciativa 20/20, represen-
tantes de 48 paises aprobaron el Consenso de Hanoi, que
hace hincapié en la necesidad de aumentar las inversiones
en servicios sociales.

Colaboracion de las Naciones Unidas
en la lucha contra el VIH/SIDA

164. El reto gue supone la epidemia mundial dei
SIDA es cada vez mds serio. Al final de 1998, mis de 30
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millones de personas estaban infectadas por el VIH/SIDA y
casi 14 millones habian contraido Ja enfermedad. El 50%
de los 6 millones de nuevos casos de infeccién por el VIH
en 1998 eran jévenes de 15 a 24 afos de edad. Segun el
Informe sobre la salud en el mundo 1999, el SIDA es
actualmente la enfermedad infecciosa mis mortifera, inclu-
so mds gue la tuberculosis.

165. En varios paises pobres, el VIH/SIDA estd te-
niendo efectos muy negativos sobre la consecucion de los
objetivos sociales y de desarrollo. Por ejemplo, segiin un
informe preparado por el Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales en 1998, l1a esperanza de vida en los
nueve paises mas afectados habri disminuido 10 afios en
el 2000 y 16 afios en el periodo 2010-2015. En el periodo
2005-2010, la mortalidad infantil en esos paises podria ser
" superior en un 28% a la que se habria registrado sin el
SIDA, ¥ la mortalidad de los ninos menores de § anos
podria aumentar en un 51%. Las pérdidas sociales y econé-
micas tienen un efecta de arrastre, anulando avances dura-
mente conseguidos en materia de desarrollo y privando a
las personas infectadas de toda posibilidad de una vida
aceptable.

166. Tn 1998, el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas se convirtio
en el séptimo patrocinador del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA UNAIDS, copatrocina-
do junto con el TINICEF, el PNUD, el FNUAE la UNESCO,
la Organizacién Mundial de la Salud {OMS) y el Banco
Mundial. El Programa Conjunto cuenta en su haber con la
publicacién de una serie de guias para el proceso de
planificacién estratégica de las respuestas nacionales al
problema del VIH/SIDA (gracias al apoyo del Programa,
13 paises de Asia y de Africa ya han concluido la prepara-
cion de sus planes estratégicos); la publicacién de mis de
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100 guias sobre las pricticas més adecuadas, lo cual incluye
material de promocién, actualizaciones técaicas y esta-
dios de casos; 16s preparaiivos de una nueva asociacion
internaciona! contra el VIH/SIDA en Africa; el estable-
cimiento de vn grupo de trabajo entre organismos sobre
el VIH/SIDA, con la participacion de 115 equipos de las
Naciones Unidas en los paises; y la adopcion de una ini-
ciativa conjunta con el UNIFEM y el FNUAP con miras a
aumentar la capacidad de las organizaciones de mujeres
v de los gobiernos para afrontar los desafios que plantea
el VIH/SIDA.

Desarrollo sostenible

167. Elséptimo periodo de sesiones de la Comisiom
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado en 1999, congre-
g6 a un nimero sin precedentes de participantes de nivel
ministerial, lo cual confirma la funcidén que desempena la
Comisién como principal foro intergubernamental de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible. Se convino en abordar
los problemas mis urgentes del desarrollo sostenible y de
la ordenacién de los océanos v los mares del mundo;
promover un desarrollo sostenibie del turismo; y fomentar
la adopcion de nuevas medidas para lograr una produccion
y consumo mis sostenibles. Ademds, el examen quinque-
nal de la marcha de la ejecucién del Programa de Accion
de Barbados para el Desarrolio Sostenible de los Pequenos
Paises Insulares en Desarrollo, que comprende mis de un
20% de los Miembros de Ias Naciones Unidas, se realizard
en septiembre de 1999.

168  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y otros 6rganos de! sistema de las Naciones Unidas
han seguido colaborando en cuestiones de desarrollo sos-
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tenible y ambientales. En enero de 1999, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
Hibirtat, en colaboracién con el PNUD y el Banco Mundial,
adoptaron una iniciativa regional conjuntz para niejorar la
gestién del agua en las ciudades africanas. La Oficina de
Lucha contra 1a Desertificacion y fa Sequia sigue prestando
asistencia a varios paises. Hasta la fecha se han beneficiado
49 paises.

169. El Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas
para la Exploracion de los Recursos Naturales promovid
actividades mineras ecolGgicamente inocuas en Mozambi-
que y Suriname y distribuyd manuales en CD~ROM a mas
de 50 paises. En 1998, el PNUD ejecutd 75 proyectos de
conversidon en 19 paises en el marco del Protocolo de
Montreal, el cual respalda la conversion de areas industria-
les contaminadas en tierras aptas para su aprovechamien-
to. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y el PMA han desarrollado
practicas sostenibles de ordenacién del medio ambiente en
zonas que han acogido a un gran namero de refugiados. La
CESPAO prosiguid su labor de elaboracion de indicadores
ambientales para la region drabe.

170. En 1998, el Departamento de Asuntos Econo-
micos y Sociales, el Consejo Mundial de la Energia y el
PNUD organizaron conjuntamente la evaluacion mundial
de Ia energia para facilitar datos cientificos y técnicos bisi-
cos a los drganos encargados de promover la aplicacion del
Programa 21. Mediante su asociacién con el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), el PNUD, el PNUMA y el
Ranco Mundial han ayudado a 138 paises a elaborar estra-
tegias nacionales para camplir los compromisos contraidos
en virtud de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico y el Convenio sobre 1a Diversi-
dad Bioldgica.
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771. la reforma de la Secreturia de las Naciones
Unidas ha facilitado el acceso de los usuarios a los trabajos
analiticos y técnicos del Departamento de Asuntos Econo-
micos Y Sociales, lo cual, a su vez, facilitard que los resulta-
dos de las deliberaciones sobre politica que se celebren
en los foros intergubernamentales, especialmente la Comi-
sién sobre el Desarrollo Sostenible, contribuyan mas ch-
cazmente a que las Naciones Unidas presten apoyo a las
politicas nacionales de desarrollo sostenible,

Africa

172, La colaboracién con los asociados nacionales y
regionales a fin de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de Africa sigue siendo una prioridad para el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los retos
son claros. Se calcula que el 44% de la poblacién africana,
y el 51% de la del Africa subsahariana, vive en condiciones
de pobreza absoluta. De los 30 millones de personas infec-
tadas por el VIH/SIDA en el mundo, 23 millones viven en
el Africa subsahariana; el 91% de todas las muertes por
SIDA se ha concentrado en 34 paises —29 de los cuales de
Africa. Para que este continente pueda alcanzar el objeti-
vo de la Cumbre Social de reducir en un 50% la pobreza
absoluta en el 2015, el PIB deberia aumentar pors lo menos
en un 7% por afo. Actualmente el crecimiento es de un 3%,
aproximadamente, y 5¢ prevé que ascenderd al 3,5% en el
2000. La carga de la deuda aumentd de 344.000 millones
de dolares en 1997 a 350.000 millones, en 1998, lo que
equivale al 300% de todas las exportaciones de hienes y
servicios. Africa recibié menos de 5.000 millones de déla-
res en concepto de inversiones exiranjeras directas, lo que
sélo representa el 3% de las corrientes mundiales.

67 Cooperacion para el desarrollo



Aumento de la colaboracion
de las Naciones Unida;
para el desarrolio de Africa

173,  Presenté mi informe sobre las causas de los
contlictos y el fomento de la paz duradera y el desarrollo
sostenible en Africa al periodo de sesiones sustantivo del
Consejo Econdmico y Social de 1999. En él se subrayaba Ia
necesidad de un crecimiento econémico y un desarrollo
social sustanciales y sostenidos para resolver los desafios
con que se enfrentan los paises africanos. Sobre esta base,
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, junto
con algunos Comités Ejecutivos, ha elaborado un plan de
accién a fin de determinar las actividades comunes y las con-
tribuciones mas apropiadas de los distintos organismos.

174.  El Comité Administrativo de Coordinacion si-
gue haciendo hincapié en la necesidad de vincular las ini-
ciativas de las Naciones Unidas en Africa —el Nuevo Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa
en el Decenio de 1990 vy su instrumento de ejecucion, la
Iniciativa Especial para Africa del sistemna de las Naciones
Unidas— con otras iniciativas de desarrollo, como la Con-
ferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Afri-
ca, la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises
pobres muy endeudados, la Alianza para la Industrializa-
cién de Africa y el seguimiento coordinado de las conferen-
cias de las Naciones [Inidas. La primera reunion anual de
coordinacién regional del sistema de las Naciones Unidas en
Africa, que se celebrd en Nairobi (Kenya) en marzo de 1999,
estuvo presidida por la Vicesecretaria General Adjunta. En
elia se adoptaron la Iniciativa y el Nuevo Programa como
marco para la coordinacidn de los planteamientos de las
Naciones Unidas para el desarrollo de Africa.

175. Bajo los auspicios del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrello, 10 paises africanos han parti-

68 Memoria sobre ia labor de la Organizacion



cipado en la fase experimental del MANUD Se prevén
otros 10 MANUD en Africa antes del fin de 1999 como
preparacion de los ciclos de programacidn que comenza-
rin en el 2001,

Afrontar los desafios de la pobreza
en Africa

176. El programa Empleos para Africa forma parte
de fa Iniciativa Especial y responde a los compromisos
contraidos en la Cumbre Social. Su cbjetivo es crear y
reforzar la capacidad de las instituciones nacionales y re-
gionales y de las redes de 10 paises participantes para
luchar contea la pobreza mediante la generacion de em-
pleo productive. El seguimiento de ia Cumbre y la Jucha
contra la pobreza fueron también el tema de una reunion
subregional organizada por la Comisiéon Econdmica para
Africa (CEPA) en marzo de 1999,

177. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo ha patrocinado la realizacion de varios estudios na-
cionales a largo plazo para que los gobiernos puedan
definir los objetivos de erradicacion de la pobreza, tenien-
do en cuenta los efectos de la mundializacion y las corrien-
tes de inversiones. En 1999 se establecid en Zimbabwe un
sistema regional de informacién para la adopcion de deci-
siones, que presta servicios a otros paises africanos, El
programa ha beneficiado hasta la fecha a 14 paises, y otros
30 han solicitado oficialmente su apoyo.

178.  La iniciativa del PNUD Africa 2000, en el mar-
co de la cual se presta apoyo a las mujeres del medio rural
de Africa para la realizacion de actividades de desarrollo
sostenible, habia patrocinado mas de 700 proyectos al final
de 1998. El PMA estd prestando asistencia a alrededor de
21 millones de personas en Africa en el dmbito de 100 pro-
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yectos, por una cuantia de 1.500 millones de délares. En el
Africa meridional, el PMA ha colaborado con asociados
nacionales por medio de sus dependencias de andlisis ¥
cartografia de la vulnerabilidad para promover el segui-
miento y el andlisis de la vulnerabilidad a fin de elaborar
planes para situaciones de urgencia que permitan hacer
frente a los desastres naturales regionales.

179. Habitat establecié el Foro africano sobre la
pobreza urbana en septiembre de 1998. El Programa de
Administracion Urbana, respaldado por el PNUD y el Banco
Mundial, ya abarca 26 paises africanos. El Programa de ciuda-
des sostenibles, ejecutado conjuntamente con el PNUMA,
abarca ocho paises africanos.

Atencion prioritaria a la salud
y.la educacion en Africa

180. Bajo la direccion de la UNESCO, el UNICEF y el
Banco Mundial, las actividades de educacion llevadas a
cabo en €] marco de la Iniciativa Especial durante el afio se
concentraron en el mejoramiento de la ensefianza primaria
en 16 paises en los que la matricula primaria es escasa.
También participaron organismos de las Naciones Unidas
en actividades de mejora de la calidad de la ensenanza en
el Camertin, Cote d’Ivoire, Etiopia, Madagascar, Malawi, la
Repriblica Unida de Tanzania y Uganda.

181, UNAIDS, junto con sus patrocinadores (el
UNICEEF, el PNUD, ¢l FNUAR la UNESCO, la OMS, el Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para Ia
Fiscalizacién Internacional de Drogas), intensificé su cam-
paiia contra el VIH y el SIDA en Africa. Tratando de lograr
una base lo mis amplia posible para su camparia, ha reuni-
do a gobiernos, 6rganos regionales, organismos bilaterales
de desarrollo, organizaciones multilaterales y el sector em-
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presarial, con compromisos de grandes laboratorios farma-
céuticos, la industria del especticulo y el Consejo Mundial
de Empresarios contra el SIDA, asi como organizaciones de
la sociedad civil.

182, Africa, cuya poblacidn es la mayor victima del
paludismo, es la principal beneficiaria de la campana de
lucha contra el paludismo dirigida por la OMS, cuyo obje-
tivo es reducir el nimero de muertes causadas por esia
enfermedad en un 50% para el 2010 y en un 75% para el
2015. Otras iniciativas de las Naciones Uniduas, como lus
dias nacionales de inmunizacién, también han ayudado a
las mujeres y los nifios de muchos paises africanos.

183. La ayuda prestada por el FNUAP a los paises
africanos en la ejecucion del Programa de Accion de la
Coaferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desa-
rrollo ha supuesto una mejora concreta de la atencion de
salud reproductiva en 19 paises. Cuatro han promulgado
leyes por las que se prchibe la prictica de la mutilacion
genital de las mujeres.

184. Las actividades de desarrollo del PMA se han
concentrado en gran medida en aumentar la capacidad de
las mujeres para lograr una mayor seguridad alimentaria de
la familia.

Aumento de la capacidad comercial
y de buena gestion de los asuntos piiblicos
de los pafses

185. Es fundamental colaborar con los asociados
nacionales, regionales e internacionales en Africa como
parte de los esfuerzos que desarrollan {as Naciones Unidas
a fin de aumentar la capacidad de los paises para una buena
gestion de los asuntos publicos y en materia de comercio.
El grupo de gestién de la Iniciativa Especial organizé el
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Foro sobre la Gestién Piblica en Africa y esti creando am-
plias bases de datos para analizar ]as pricticas de gobierno.
£l Foro celebrd una reunién en junio de 199% en Mali para
examinar la relacién existente entre la gestién de los asun-
tos priblicos y 1a gestion de conflictos. Ademads, ¢l programa
del UNIFEM sobre gestién puablica y liderazgo estd promo-
viendo un mayor equilibric de género en la adopcion de
decisiones por los votantes, los candidatos v los represen-
tantes elcctos en Africa.

186. El PNUD, junto con la UNCTAD, la ONUDI, la
UUNESCO, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el
Banco Africano de Desarrollo, la OUA y la CEPA, organizé
un foro en marzo de 1999 para examinar cOmo crear un
entormo positivo para las mversiones y para una mayor
competitividad.

187 El grupo de comercio de la Iniciativa Especial,
dirigido por la UNCTAD en colaboracion con la OMC y ¢}
Centro de Comercio Internacional, ha establecido un mar-
co integrado para la asistencia técnica relacionada con el
comercio. El Foro de Empresas de Asia y Africa de la
UNCTAD (marzo de 1999) es un ejemplo del constante
apoyo que las Naciones Unidas prestan a la cooperacion
Sur-5Sur.

Fondo de las Naciones Unidas
para la Colaboracién Internacional

188.  Con posterioridad al establecimiento del Fon-
do de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacio-
nal en marzo de 1998, se han realizado cuatro series com-
pletas de financiacién y se han asignado casi 140 millones
de délares a 79 proyectos en las siguientes esferas; la pobla-
cién y la mujer (33 proyectos), satud infantil (15 proyectos),
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medio ambiente (20 proyectos) y determinadas causas de
las Naciones Unidas {11 proyeclos), gue incluyen la pres-
tacién de apoyo al programa de reforma del Secretario
General. También se han asignado fondos para activida-
des de socorro de emergencia a la region de Kosovo.

189. A comienzos de 1999 se inicid un proceso mds
racional v eficiente de financiacién. Se establecicron distin-
tos “grupos de trabajo del programa” para que proporcio-
naran orientacion en la preparacion de proyectos especifi-
cos en las esferas siguientes: la poblacién vy la muijer, con
particular atencion a las adolescentes y a la calidad de los
servicios de salud reproductiva; salud infantit, que persi-
gue los objetivos concretos de lograr una disminucion de
la 1asa de mortalidad infantil y reducir el tabaquismo; v
medio ambiente, que se centra particularmente en la diver-
sidad biolagica y la energia y el cambio climitico.
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