Cumplimiento
de los compromisos
humanitarios

190.  El afio pasado estuvo plagado de desastres en
la esfera humanitaria. Fue particularmente notorio el extra-
ordinario aumento del nimero y la escala de los desastres
naturales. Estallaron nuevos conflictos armados, con enor-
mes pérdidas de vidas, desplazamientos forzosos en masa
y sufrimientos humanos en Eritrea, Etiopia y los Balcanes
meridionales, y subsistieron ya prolongadas situaciones
de emergencia en el Afganistin, Angola, Sierra Leona, el
Sudin y otros paises,

191. En muchos paises, la oportuna prestacion de
asistencia humanirtaria siguio viéndose comprometida por
ataques deliberados contra civiles y trabajadores humani-
tarios y por la denegacién de acceso a la asistencia huma-
nitaria. En respuesia a este inaceptable desdén de las nor-
mas humanitarias, el Consejo de Seguridad inici6é una serie
de debates abiertos sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armadas.

Coordinacion de la accion humanicaria

192, La Oficina de Coordinacién de Asuntos Huma-
nitarios ha seguido consolidando sus tres funciones princi-
pales: 12 coordinacién de la accién humanitaria, el desarro-
llo de politicas y fa promocién de la accién humanitaria.

193. Las actividades de coordinacion se centraron
en mejorar, de diversas formas, el entorno necesario para
la accién humanitaria, incluidas negociaciones con las pac-
tes en los conflictos respecto de cuestiones de acceso y
seguridad; en reforzar los principios de la accién humani-
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taria; y en promover la accion humanitaria en el Consejo
de Seguridad y otros organos. El logro de un mayor respe-
to, observancia y aplicacién de las leyes y normas interna-
cionales relativas a los derechos de los civiles ha sido un
objetivo central este afio, en que se celebra el cincuente-
nario de los Convenios de Ginebra. En enero y febrero
de 1999, el Consejo de Seguridad celebrd dos reuniones
abiertas sobre la cuestion. En la declaracidén del Presidente
sobre el particular se me solicité que presentara al Consejo,
en septiembre de 1999, un informe sobre la proteccién de
los civiles en que se indicaran formas innovadoras para
lograr que el Consejo, actuando de conformidad con su
mandato, fortaleciera su capacidad de garantizar la protec-
cidn de los civiles en los conflictos.

194, Por primera vez, los lamamientos unificados
interinstitucionales se difundieron simultineamente {en di-
ciembre de 1998 respecto del afio 1999). Al 31 de julio, la
respuesta a los amamientos representaba aproximada-
mente el 49% de la suma solicitada. Sin embargo, si no se
cuenta la regién del sudeste de Europa, la respuesta fue
s6lo de un 31,6%, apenas marginalmente mejor que la de
1998. La distribucién geogrifica y sectorial de los fondos
prometidos ha sido extremadamente dispar, lo que signifi-
ca que para algunos sectores no se pudieron garaatizar
ni siquiera niveles minimos de asistencia y que la financia-
cibn registed déficit criticos respecto de algunos paises.
Causé particular desaliento [a escasa respuesta a que die-
ron lugar las crisis de Africa en un momento en que mu-
chos paises donantes disfrutaban de periodos de prolon-
gada prosperidad.

195. La existencia de una coordinacién eficaz es
particularmente importante para organizar la respuesta
interinstitucional a las necesidades de los desplazados in-
ternos, debido a que no existe un organismo internacional
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que dirija especificamente esas actividades. La labor reali-
zada conjuntamente por mi Representante Especial para
los desplazados internos, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios formad
ia base de un documento de politica del Comité Permanen-
te entre Qrganismos, que se terminard en breve, sobre la
proteccién de los desplazados internos. En €l se indican
formas de lograr que se cumplan debidamente las respon-
sabilidades de proteccion y sc establece un sistema para
asignar responsabilidades rapidamente a los distintos orga-
nismos en las situaciones de emergencia. Entre otras inicia-
tivas emprendidas el afo pasado figuraron un estudio de
Ia situacion de distintos paises afectados por despiazamien-
tos internos de poblacién, la preparacion de un compen-
dio de pricticas eficaces para las actividades sobre el terre-
no y Ia elaboraciéon de una base mundial de datos sobre
desplazados internos,

196. Entre las actividades para coordinar la respues-
ta de las Naciones Unidas al aumento del nimero de
desastres naturales y ambientales de gran envergadura, se
cuenta la difusion de tres importantes lamamientos inter-
institacionales: en relacién con el huracin Mitch y con las
inundaciones de Bangladesh y China. Ademds, en el curso
del ano se envid en misién a 17 equipos de las Naciones
Unidas de evaluacién y coordinacion de situaciones de
desastre, se difundieron informes de situacién respecto de
60 desastres naturales y se hicieron 28 llamamientos inter-
nacionales, gracias a los cuales se obtuvieron mads de 1.000
millones de délares. En junio de 1999 la Oficina de Coor-
dinacién de Asuntoy Humanitarios y ¢l PNUD organizaron
conjuntamente en Beijing un curso practico internacional
sobre actividades en casos de desastre para estudiar for-
mas de mejorar las actividades de respuesta, preparacion y
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creacién de capacidad, y para organizar la transicion entre
el socorro de emergencia y las primeras etapas de la recu-
peracion. Se celebraron, asimisme, cursos practicos y semi-
narios regionales centrados en la elaboracion de planes de
emergencia y en e} fortalecimiento de los equipos de eva-
luacién y coordinacién de situaciones de desastre en Jas
regiones expuestas a esas catastrofes.

197, Para destacar el fin del Decenio Internacional
para la Prevencion de los Desastres Naturales, se organizo
una serie de acontecimientos temiticos y conferencias re-
gionales que culminaron en un Foro del Programa del
Decenio, celebrado en Ginebra en julio de 1999 y en el que
participaron todos los colaboradores en el Marco de Accién
del Decenit. En el Foro se aprobd una estrategia general
para la reduccion de los desastres en el siglo XXI, que fue
examinada por el Consejo Econémico y Social. Este evalud
los logros del Decenio y aprobé una resolucion con objeto
de garantizar que continuaran en el futuro las actividades
concertadas y multisectoriales de las Naciones Unidas para
reducir los efectos de los desastres.

198. El Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios,
presidido por el Coordinador del Socorro de Emergencia,
ha lagrado un mayor efecto sinérgico al ocuparse de cues-
tiones que tienen importantes consecuencias politicas, de
seguridad y de mantenimiento de la paz para la prestacion
de la asistencia humanitaria. Recientemente se ha invitado
a la FAO y a la OMS a que participen en [as reuniones del
Comité Ejecutivo, El Comité Permanente entre Organis-
mos sigue siendo el foro principal de coordinacion, con-
sulta y adopcién de decisiones interinstitucionales sobre
cuestiones humanitarias.

199. El Comité Permanente ha establecido grupos
de trabajo sobre diversas cuestiones. Entre éstas se cuentan
los desastres naturales, el mejoramiento del proceso de los
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flamamientos unificados, medidas humanitarias y de dere-
chos humanos, los desplazados internos, la respuesta a
cuestiones de género y cuestiones humanitarias, la capaci-
tacidn, las armas pequenas, ia asistencia a los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, la reinsercidon des-
pués de los conflictos y las iniciativas para el milenio. La
admisién del Banco Mundial en el Comité Permanente en
marzo de 1999 ha fortalecido atin mds las actividades de
este Grgano, También se ha asignado alta prioridad al
fortalecimiento de los sistemas de coordinacion sobre el
terreno, en pariicuiar la capacidad de los coordinadores
humanitarios mediante, por ejemplo, la consulta conjunta
de coordinadores residentes y humanitarios celebrada en
dicicmbre de 1998. Utilizando como base la labor experi-
mental llevada a cabo en el Afganistin, se han elaborado
directrices genéricas para los marcos estratégicos corres-
pondientes.

Prestacion de servicios humanitarios

200. El aio pasado las Naciones Unidas prestaron
asistencia a paises y regiones afectados por mds de 60 desas-
tres naturales y situaciones de emergencia causadas por
el hombre. Entre ellos se contaron el Afganistin, Angola,
Armenia, Azerbaiyin, Burundi, Eritrea, Etiopia, la ex Yugos-
lavia, la Federacién de Rusia, Georgia, Guinea-Bissau, Li-
beria, la Region de los Grandes Lagos en Africa, la Repi-
blica del Congo, la Repiiblica Democritica del Congo, la
Repiiblica Popular Democritica de Corea, Rwanda, Sierra
Leona, Somalia, Suddn, Tayikistin y Uganda. En muchos
casos la asistencia comprendié injciativas conjuntas inno-
vadoras, a saber, actividades de colaboracion en la protec-
cién de la salud, por ejemplo, entre la Organizacion Pana-
mericana de Ia Salud y el UNICEF en la lucha contra el
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colera en Centroamérica; actividades sobre cuestiones re-
lativas a la infancia, por ejemplo, las iniciativas del ACNUR
y ¢l UNICEF en Africa occidental en relacién con Ios nifios
soldados v los nifios sin acompadantes; y las iniciativas
sobre cuestiones de género del UNICEF y el PMA.

201. Continuaron planteando problemas graves los
ataques perpetrados contrz el personal humanitario. En
1998 perdieron la vida 22 funcionarios dc las Naciones
Unidas y muchos méis funcionarios locales e internaciona-
les de las organizaciones no gubermamentales que desarro-
llaban actividades en situaciones complejas de emergencia.
La pérdida de personal humanitario en varios ataques
directos perpetrados en Angola y Somalia ilustran la di-
mension cada vez mayor de este problema. En 1998, el PMA
perdié 12 funcionarios. De resultas de ello, ha tratado de
mejorar la seguridad del personal ofreciendo cursillos de
capacitacién en seguridad bisica a todo el personal del
organismo e introduciendo mejoras de importancia en los
dispositivos de seguridad de sus instalaciones sobre el
terreno.

202, En 1998 aumentaron los desembolsos en con-
cepto de ayuda alimentaria. En el curso del ano, el Pro-
grama Mundial de Alimentos presto asistencia a cerca de
75 millones de personas, gracias a contribuciones que as-
cendieron a 1.700 millones de délares, lo que representd
un aumento del 33% respecto de 1997. En reconocimiento
de los desafios que planteaba su participacién cada vez ma-
yor en la prestacion de asistencia de socorro, ¢l PMA esta-
blecié una operacién prolongada de socorro y recupera-
cidn, programa que tiene por objeto lograr una transicion
sin tropiezos de las actividades de socorro de emergencia
y para salvar vidas a la recuperacién después de las crisis.

203. Los programas de asistencia en materia de sa-
lud de 12 Organizacién Mundial de la $alud se centraron en
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evaluar las necesidades en ese campo de las perscnas
afectadas por emergencias y desastres, proporcionar infor-
macion sanitaria, prestar ayuda en la coordinacién de la
planificacidn de los servicios de salud y ejecutar programas
prioritarios en esferas tales como la salud mental, la lucha
contra las epidemias, la inmunizacién, los productos far-
macéuticos y la nutricién. Se asignd prioridad a aumentar
la coordinacién entre las autoridades sanitarias nacionales
y la comunidad internacional, asi como a eliminar los
vacios entre las actividades de recuperacién, rehabilitacion
y desarrollo de la salud. Se desplegaron esfuerzos especia-
les para erradicar la poliomielitis y tuchar contra el paludis-
mo en los paises que sufrian situaciones de emergencia,
mejorar los servicios de salud en las zonas palestinas aut6-
nomas y seguir de cerca fa distribucién equitativa de los
productos importados al Iraq en virtud de la resolucion
986 (1995) del Consejo de Seguridad, y [a rehabilitacién de
los servicios de salud de ese pais.

204. Enla guerra moderna cada vez se evidencia un
mayor desdén por las convenciones humanitarias; un gran
nimero de las victimas son nifios. Preocupado por las
necesidades de los nifios en los conflictos, el UNICEF ha
continuado presionando a los gobiernos y a los organos
militares a fin de que se comprometan a tomar medidas
mas eficaces para proteger a los nifos. El UNICEF ha
instado a gue se ponga fin al uso de nifios soldados y a
que se adopte universalmente la prohibicion mundial de
las minas terrestres antipersonal. En sus programas a nivel
nacional para proteger a los nifnos en las zonas de conflicto
han figurado programas para sensibilizar al piblico res-
pecto del problema de as minas y la negociacion de acuer-
dos de cesacion del fuego con objeto de suministrar ali-
mentos o servicios de inmunizacién a las personas que los
necesiten.
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205. Mi Representante Especial para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados ha procurado aumentar
11 conciencia mundial de los efectos de los conflictos en los
nifios y de movilizar el apoyo pelitico de los gobiernos y la
sociedad civil para velar por la proteccidn, los derechos y
el bienestar de los nifios en los conflictos armados y des-
pués de ellos. En el plano de los paises, ha lievado a cabo
una serie de visitas a los paises donde se libran conflictos
armados o que estan afectados por ellos y ha tratado de
lograr que 1as pastes en los conflictos y otros actores clave
se comprometan a aumentar la proteccion y ¢l bienestar
de los nifios. También se despliegan esfuerzos para lograr
que, en varios paises en que se llevan a cabo actividades de
consolidacién de la paz, 1a proteccion de las necesidades
de los nifios sea parte integrante de los procesos de paz.
En agosto de 1999 cl Consejo de Seguridad adoptd una
resalucion en que se hacia hincapié en la necesidad de des-
plegar esfuerzos mas enérgicos y eficaces para proteger 4
los nifios en los conflictos armados.

206. En reconocimiento de que las mujeres y los
nifos, por los derechos que les corresponden, pueden
desempenar una funcién central en las actividades de con-
solidacién de l1a paz, el UNICEF ha contribuide a elaborar
y llevar a cabo programas de sensibilizacién sobre los
derechos de los nifios y 1as cuestiones de géncro dirigidos
a las fuerzas de mantenimiento de la paz. Cansciente de
que los desastres y las crisis pueden tener distintos efectos
en las mujeres v los hombres, ¢l Comité Permanente tan-
bién ha claborado una politica comtin para integrar las
perspectivas de género en los programas de asistencia
humanitaria.

207. La mayoria de las perscnas afectadas por los
desastres viven en las zonas rurales. A este respecto, la FAO
ha desempefiado una funcién importante en cuanto a eva-
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luar tos danos sufridos por la capacidad productiva local,
dar 1a alerta temprana de las emergencias alimentarias que
se avecinan, preparar informes sobre cosechas y suminis-
tros de alimentos y prestar ascsoramiento técnico a los
numerosos actores que participan en la prestacion de asis-
tencia de emergencia en el dmbito agricola. La FAO también
ha proporcionado un apoyo considerable a los agriculto-
res damnificados por los desastres, tendiendo de esta for-
ma un puente entre las actividades de socorro y las de
rehabilitacion.

208. Muchas de las peores crisis humanitarias actua-
les se ven exacerbadas por el uso de minas, las que en
muchas regiones continian planteando una amenaza mor-
tal a los civiles mucho después del cese de las hostilidades.
En respuesta a esa amenaza, el Servicio de Actividades
relativas a las Minas del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha coordinado una serie de misio-
nes interinstitucionales de evaluacion que han permitido
definir los problemas y los retos a que hacen frente los
distintos paises y comunidades, asi como proponer res-
puestas comunes y de indole general. El Servicio, ademas,
ha colaborado con sus asociados en la elaboracién y apli-
cacién de programas de sensibilizacién del peligro de las
minas, de prestacion de asistencia a las victimas, de desmi-
nado y de promocién de la remocién de minas. Estas y
otras actividades han recibido el enérgico apoye de los
Estados Miembros, tanto por conducto de sus contribu-
ciones al Fondo Fiduciario para actividades relacionadas
con las minas como por conducto de las muchas ratificacio-
nes de fa Convencién de Ottawa, gracias a las cuales ésta
entré en vigor el 1° de marzo de 1999,

209. La comunidad humanitaria reconoce cada vez
mis que es parte de su responsabilidad lograr que los
programas de socorro allanen el camino ai desarrollo sos-
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tenible. Bl Programa de fas Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y los organismos humanitarios trabajan aunadamen-
te en pos del objetivo de que las operaciones de socorro
estén inspiradas en el desarrollo humano sostenible a largo
plazo. Reflejan esta preocupacién los programas de desmo-
vilizacion de los excombatientes, los conjuntos de medidas
en relaciéon con las minas, €l regreso vy la reinsercién de los
refugiados ¥ los desplazados internos, y la restauracion de
las instituciones de buen gobierno.

210. El Organismo de Obras Pdblicas y Sacorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (QOPS) persigue a la vez objetivos huma-
nitarios y de desarrolio al prestar socorro y servicios socia-
les a aproximadamente 3,6 millones de refugiados de Pa-
lestina. Una caracteristica particular de las operacicnes del
Organismo ha sido su capacidad para seguir prestando
servicios esenciales, muchas veces mediante arreglos de
emergencia, en situaciones de guerra y de conflicto. Sin
embargo, ¢l déficit financiero que sigue sufriendo el Orga-
nismo, y que en 1999 ascendié a 70 millones de délares en
relacidn con un presupuesto de 322 millones de ddlares,
inevitablemente ha repercutido de forma negativa en el
nivel y la calidad de los servicios.

Asistencia a los refugiados

2711,  Afines de 1998, habia 21,4 millones de refugia-
dos y otras personas en situacion dificil de los que se ocupa-
ha el ACNUR, en comparacion con 22,3 millones en 1997.
Poco mis de la mitad (11,4 millones) eran refugiados; el
resto estaba compuesto de desplazados internos, retorna-
dos, personas que solicitaban asilo y apdtridas La gran
mayoria de los refugiados y otras personas en situacion difi-
cil se encontraban en Africa, Asia y Furopa.
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212, A diferencia de afos anteriores, ni en 1998 ni
a principios de 1999 se regisiraron grandes desplazamien-
tos de refugiados. Pese a ser numerosas, las situaciones de
emergencia de que se ocupa la comunidad humanitaria
fueron relativamente de poca envergadura y escasa visibili-
dad. Estas caracteristicas cambiaron espectacularmente en
la primera semana de marzo de 1999. A partir de ese
momento, vy durante los tres meses siguientes, se expulsd
de sus hogares a 850.000 albaneses de Kosovo, lo que
constituyd uno de los mas grandes éxodos de refugiados
de la época modermna. El ACNUR y sus colaboradores, con
el apoyo logistico de la Organizacion del Tratado del Atlin-
tico del Norte, montaron una enorme operacion de soco-
rro para prestar ayuda a las personas que buscaban refugio
en Albania, la ex Repablica Yugoslava de Macedonia y Mon-
tenegro. Con los auspicios del Programa de Evacuacion
Humanitaria, se¢ trasladé a mis de 90.000 refugiados a
paises de Europa y otras regiones. Cuando se restablecié Iz
paz en Kosovo, los refugiados, en grandes niimeros, regre-
saron con casi la misma rapidez con que habian partido.
Tan sélo en dos semanas, mas de 400.000 refugiados vol-
vieron a cruzar las fronteras en direccidén a Kosovo.

213. La crisis de Kosovo demuestra claramente
la estrecha relacidn existente entre los abusos de los dere-
chos humanos, la guerra y las corrientes de refugiados. Las
comunidades humanitaria ¥ de derechos humanos han veni-
do aceptando cada vez en mayor grado el hecho real de
que al darse respuesta a una crisis humanitaria debe darse
respuesta también 4 los problemas de derechos humanos. En
Kosovo, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Refugiados introdujo la innovacién de enviar a sus colabora-
dores para que reunieran informacidn directa sobre las vio-
laciones de los derechos humanos y de establecer oficinas
sobre el terreno expresamente con cse fin.
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214 Africa nos proporciona muchos ejemplos aun
mds trigicos. Las crisis de Guidea~Bissau y Sierra Leona
obligaron a cientos de miles de personas a abandonar sus
hogares. El recrudecimiento de las hostilidades en la Repii-
blica Democratica del Congo no sdlo provocd nmaevos mo-
vimientos de refugiados y personas desplazadas sino que
ademads intensificé sobremanera los peligros que significa-
ba para los organismos humanitarios continuar prestando
socorro. A fines de 1998, el canflicto armado entre Eritrea
y Etiopia provoc6 una nueva oleada de desplazamientos 'y
expulsiones en masa en el Cuerno de Africa, en tanto gue
Ia guerra interna en [a Republica dei Congo obligd a 25.000
refugiados congoleses de la regidn de Pool a buscar ampa-
ro en la region de Bas~Congo, en la Republica Democritica
del Congo.

215. En 1998 se registraron actividades limitadas de
repatriacién voluntaria. Hubo refugiados etiopes que lo-
graron regresar a su pais desde el Suddn; otros refugiados
regresaron de Etiopia a la zona noroeste de Somalia, indi-
cio de que por lo menos en algunas partes del Cuerno
de Africa volvia a reinar cierto grado de paz y estabilidad.
En Africa occidental termind la repatriacién de refugia-
dos tuaregs a Mali y el Niger, en tanto que un niimero ¢on-
siderable de liberianos volvieron a su pais, espontinea-
mente (160.000 refugiados) o con asistencia del ACNUR
(110.000 refugiados desde 1997). En América Central, los
problemas de los refugiados guatemaltecos, de larga data,
avanzaron hacia una feliz conclusidn gracias a una combi-
nacion de repatriaciones voluntarias y de la integracion
local de refugiadas en México.

216. Sin embarge, en oiras situaciones, la existencia
de un estado de violencia permanente o la ruptura de las
negociaciones politicas frustré los planes de retorno de los
refugiados y, en casos exiremos, causé nuevos éxodos. Asi
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sucedid, en particular, en Angola, donde la reanudacién de
las hostilidades provocé una nueva oleada de refugiados y
gener6 un mimero alin mayor de desplazados internos, lo
cual obligé al ACNUR a suspender su programa de repatria-
cién. El conflicto armado en la region meridional del Su-
din no permitié llevar adelante los planes de repatriacion
voluntaria de unos 240.000 refugiados de Etiopia y Ugan-
da; de la misma forma, unos 124.000 refugiados somalies
en Kenya no pudieron regresar a su pais de origen; hay
unos 120.000 refugiados saharauis que siguen en el exilio
en espera de una conclusién fructifera de las negociaciones
sobre el Sahara Occidentat; aproximadamente 270.000 re-
fugiados de Burundi debieron permanecer en la Repibli-
ca Unida de Tanzania, donde su presencia constitiyd una
importante fuente de tirantez entre los dos Estados.

217. Enoteas partes del mundo fue igualmente difi-
cil alcanzar una solucidn. En mayo de 1998 volvié a estallar
un conflicto interno en Georgia, lo que obligd a 40.000
personas a huir de la zona de Gali, Muchos de ellos corrian
esta suerte por segunda vez. La repatriacidn de refugiados
afganos del Pakistin y la Repdblica Islimica del Iran se vio
obstaculizada por la inestabilidad que seguia imperando
en el Afganistin, donde pricticamente debieron suspen-
derse las actividades de reintegracién y rehabilitacién del
ACNUR. Debido a la intensidad de la guerra civil en Sri
Lanka, fue imposible repatriar de la India a ese pais a
cientos de miles de refugiados tamiles. El ACNUR insto a
los Gobiernos de Bangladesh y Myanmar a que aceleraran
la repatriacién voluntaria de un mimero de refugiados
musulmanes estimado en 20000, gue permanecen en
Coxs Bazar (Bangladesh). El programa de repatriacidn se
reanudd en noviembre de 1998.

218  Alos retos a que hace frente el ACNUR en estas
situaciones inestables y muchas veces sin salida se suma el
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hecho de que cada vez es mis dificil lograr un refugio
seguro en los paises vecinos o en paises mas alejados para
las victimas de la guerra o de abusos de derechos humanos.
Tanto en el mundo en desarrollo como en el mundo
industrializado los paises son cada vez mis renuentes a
aceptar las obligaciones bisicas que entraiia la proteccion
de los refugiados. Los paises pobres aducen que hace
demasiado tiempo que les toca soportar una carga despro-
porcionada del problema mundial de los refugiados.

219. En respuesta a estas y otras inguietudes, el
ACNUR ha redoblado sus esfuerzos en el marco de su
mandato de brindar proteccidn, dando especial prominen-
cia a 1as actividades de promocion, como la campana mun-
dial para promover la adhesién de los Estados a los instru-
mentos internacionales de proteccion de los refugiadosy a
los convenios sobre los apatridas. Al mismo tiempo, ha to-
mado medidas para que las neccsidades en materia de pro-
teccion se integren mejor en los programas de asistencia.
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