Haciendo frente
a las consecuencias
de la mundializacion

220,  El término “mundializacién” abarca (oda una
serie de interacciones crecientemente complejas, a través
de las fronteras nacionales, entre los individuos, las empre-
sas, las instituciones y los mercados. Los multiples y diver-
sos desafios que plantea —a los que no pueden hacer frente
con éxito los Estados nacionales por cuenta propia-— cons-
tituyen el motivo mds inmediato y obvio para el fortaleci-
miento de la cooperacidon multilateral. La mundializacién
se manifiesta en el crecimiento del comercio, la tecnologia
y las corrientes financieras; en el constante aumento del
nGmero de agentes de la sociedad civil internacional y su
creciente influencia; en las operaciones mundiales de las
empresas transnacionales; en el vasto incremento de los
intercambios de informacion y las comunicaciones trans-
fronterizas, en particular por medio de la Internet; en los
efectos ecolégicos ¥ la transmision de enfermedades a
través de las fronteras; y en la creciente proyeccion inter-
nacional de determinados tipos de actividades delictivas.
Sus beneficios y riesgos estin distribuidos en forma despa-
reja, y el crecimiento ¥ la prosperidad que genera para
muchos se ven contrarrestados por 1a creciente vulnerabi-
lidad y marginacién de otros y por el crecimiento de la
“spciedad incivil”. Durante el dltimo ano, las Naciones
Unidas han estado examinando en cierto detalle los distin-
tos aspectos de la mundializacién: econdémicos, sociales,
ambientales y de género.
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Aspectos econémicos y sociales

22]. Hace apenas un ano, habia una clara posibili-
dad de que el mundo entrase en un periodo de recesion
generalizada. Aforrunadamente, hasta la fecha ello no ha
sucedido. Sin embargo, tras dos anos de turbulencia finan-
ciera internacional provocada por la crisis, la tasa de cre-
cimiento econdmico mundial ha disminuido considera-
blemente. Las economias de los paises desarrollados, con
excepcion de la del Japén, tradicionalmente consideradas
los motores de crecimiente de la economia mundial, ape-
nas han resultado afectadas, pero la gran mavoria de las
economias en desarrollo v en transicidn han experimenta-
do, cuando menos, una reduccion y, en algunos casos, una
inversion del crecimiento econdmico, con los consiguien-
tes reveses para ¢l progreso social. Tal vez sea posible
restablecer las tendencias mis faverables del periodo pre-
vio a la crisis, pero ello levard tiempo y las pérdidas de
1998 y 1999 no se recuperarin jamds. Mientras tanto, el
mundo seguird siendo vulnerable a perturbaciones simik-
res en el futuro, lo cual pone de relieve la necesidad de
tomar medidas para evitar que ello suceda.

222. En la mayoria de los paises, en un futuro pre-
visible el crecimiento seri inferior al necesario para que
disminuya el namero de personas que viven en la pobreza.
En los paises en desarrollo en su conjunto, 1 500 millones
de personas siguen viviendo con menos de 1 dolar por dia.
Lamentablemente, la adhesion de la comurudad interna-
cional a la eliminacién de la pobreza ain no ha dado fruto.

223 Durante €l ano transcurrido, las Naciones Uni-
das constituyeron una valiosa plataforma para el didlogo
sobre la crisis financiera, la persistencia de la pobreza. Ia
marginacién de Africa y los paises menos adelantados, asi
como otros aspectos de la mundializacion.
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224, A nivel intergubernamental, la Asamblea Gene-
ral estd ocupindose cada vez mids de las consecuencias de
la mundializacién. En septiembre de 1998, celebré un dia-
logo de alto nivel de dos dias de duracién sobre el tema de
los efectos saciales y econdémicos de [a mundiatizacion. Este
proceso novedoso, que incluyé reuniones de grupos y me-
sas redondas a nivel ministerial, permitié obtener el punto
de vista de los gohiernos, la sociedad civil, el sector privado
v el sistema de las Naciones Unidas, y demosteo la capaci-
dad singular de la Organizacién para congregar a una am-
plia gama de interesados en cuestiones de importancia cri-
tica para la comunidad internacional.

225. Reconaciendo los desafios y las oportunidades
que presentan los mercados financierns mundializados, en
particular para los paises con economias en transicién y en
desarrollo, en 1997 la Asamblea General decidid ecxaminar
la cuestién de convocar, a mds tardar en el ano 2001, un
foro intergubernamental e internacional de alto nivel sobre
la financiacion para el desarrollo. En el primer semestre de
1999, £l Grupo de Trabajo especial de la Asambleca General
sobre la financiacion del desarrolle convino en que en el
foro se abordarian en forma amplia cuestiones nacionales
e internacionales de indole sistcmitica relacionadas con la
financiacién del desarrollo, en el contexto de la mundiali-
zacién y la interdependencia. El Grupo de Trabajo propuso
que en dicha foro participasen todos los interesados, in-
cluidos el FMI y el Banco Mundial. Por su parte, el Consejo
Econdmico y Social ha recomendado que se establezca un
grupo de tareas mixto de las Naciones Unidas y las institu-
ciones de Bretton Woods para facilitar la ulterior participa-
¢i6n de esas instituciones en la financiacién del proceso de
desarrollo iniciado por la Asamblea General.

226. Durante el afio transcurrido, el Consejo Eco-
némico y Sacial celebré varios debates internos sobre los
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aspectos socioeconémicos de [a mundializacion y actual-
mente estd trabajando cada vez mds con las instituciones
de Bretton Woods para abordar estas cuestiones generales.
En 1999 se celebré la segunda reunién especial de alto nivel
del Consejo Econémico y Social con las instituciones de
Bretton Woods, que se vio complementada con varios inter-
cambios de opiniones entre el Consejo y los Directores
Ejecutivos del Banco Mundial y el FMI. Se estd organizando
una nueva visita al Consejo Econdmico y Socixd de los
Directores Ejecutivos del Banco y el FMI en el cuarto trimes-
tre de 1999, tras la celebracidn de las reuniones anuales de
esas instituciones. El Comité para el Desarrollo recomendd
que las Naciones Unidas siguieran afinando los principios
y la buena prictica en materia de politica social preparados
por ¢l Banco Mundial como parte de Ias actividades de se-
guimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
227, Las comisiones orginicas del Consejo Econé-
mico y Social encargadas del desarrollo social, el adelanto
de la mujer y 1a poblacion y el desarrollo continuarcn su
labor de seguimiento de las conferencias de las Naciones
Unidas. Cada una de esas cuestiones generales se ve pro-
fundamente afectada por la mundializacién. Entre los prin-
cipales logros figuraron la finalizacion del protecolo facul-
tativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion conira la mujer y el examen
quinguenal de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo, que se ilevé a cabo en un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General celebra-
do en junic y julio de 1999. En su perfode de sesiones de
1999, el Consejo Econdmico y Social concentré su aten-
ci6én en las cuestiones conexas e la pobreza, el empleo y
1a igualdad entre los géneros, y ¢l desarrollo de Africa.
228,  El efecto de la mundializacion en la situacion
de 1a mujer en el trabajo es, a la vez, importante y comple-
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jo. Este es el tema de un importante estudio, el Estudio
mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo, 1999,
en el que participaron la OIT, la UNCTAD, el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales y el Banco Mundial, y
que presentaré a la Asamblea General.

229. La Comisién de Desarrollo Social examind la
repercusion de la mundializacion en el acceso a los servi-
cios sociales, y recomendé una mayor coordinacion inter-
nacional en la planificacidn y financiacion de esa clase de
servicios, La Comision de Poblacion ¥ Desarrolio examiné
la relacién entre el crecimiento, la estructura y la distribu-
cién de la poblacién y el desarrollo econdmico sostenido y
sostenible. En sus deliberaciones, la Comisiéon hizo hinca-
pié en la forma en que los problemas demogrificos se veian
afectados por la mundializacién, en particular con respecto
al desplazamiento internacional de personas y la propaga-
cion de enfermedades infecciosas, comao el VIH.

230  La Comisidn de Desarsrollo Sostenible se acupd
de varios de los importantes desafios que plantea la mun-
dializacién, en particular la ordenacién de los océanos y el
turismo (uno de los sectores de crecimiento mis ripido de
1a economia mundial), asi como de los desafios en materia
de desarrollo a que hacen frente los pequenos Estados
insulares en desarrollo. La Comisién ha propuesto, entre
otras cosas, medidas para fortalecer fa labor de la Asamblea
General en materia de asuntos ocednicos y directrices de
politica para un turismo sostenible. También estudio el
Programa de Accidn de Barbados para el desarrollo soste-
nible de los pequenos Estados insulares en desarrollo para
el examen que tendri lugar en la Asamblea General en
septiembre de 1999,

231. la Comisién de Derechos Humanos, recono-
ciendo que la fuerza impulsora de la mundializacién podia
tener importantes consecuencias para los derechos huma-
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nos, en particular en los paises en desarrollo, pidi¢ a todos
los organos creados en virtud de cratados, a los relatores
especiales, a los expertos independientes y a los grupos
de trabajo que, en el marco de sus respectivos mandatos,
se ocuparan de los efectos de la mundializacién en los
derechos humanos. Asimismo pidié a la Subcomisidn de
Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos que
le presentase un estudio amplio sobre la cuestion en su
siguiente periodo de sesiones.

232. EnlaSede, las nuevas disposiciones cn materia
de gestion y otras reformas han permitido a la Secretaria y
4 otros érganos contribuir mis eficazmente al didlogo en
curso sobre la mundializacién. La Vicesecretaria General
encabeza un equipo de lareas integrado por altos funcio-
narios que esti coordinando la respuesta de las Naciones
Unidas a diversas cuestiones de mundializacién. El Comité
Ejecutivo de Asuntos Econémicos y Sociales ha publicado
informes sobre la necesidad de reformar la estructura fi-
nanciera mundial y sobre los problemas de la deuda de los
paises en desarrotlo. Se estdn preparando nuevos informes
sobre la financiacién del desarrollo y los aspectos sociales
de la politica macroecondémica como contribucion al deba-
te sobre las cuestiones socioecondmicas relacionadas con
la mundializacién.

233. Unade las consecuencias de la mundializacion
ha sido la reafirmacién de la identidad regional. La aten-
cién de los problemas regionales y el fomento de la coope-
racion con las instituciones regionales por conducto de las
comisiones regionales sigue siendo un aspecto fundamen-
tal de la labor de la Organizacién Durante el afio transcu-
rrido, las comisiones regionales han servido de foro para la
celebracion de consultas en profundidad sobre el progra-
ma de [a Asamblea del Milenio en las que han participado
los gobiernos y Ia sociedad civil. La mundializacion tam-

93 Hactendo frente a la mundializacion



bién se ha convertido en un importante tema de investiga:
¢ién para la Universidad de las Naciones Unidas en su:
diversos recintos regionales y para muchos de los institutos
de investigacion de las Naciones Unidas en todo el mundo
234. La magnitud de fos desafios de la mundializa
cién es tal que los gobiernos y las organizaciones interna:
cionales no pueden hacer frente a ellos por si solos. E
Comité Administrativo de Coordinacién, reunido en octu
bre de 1998, asignd un papel central en su programa de
trabajo a los desafios de la mundializacién y los efectos
adversos de la crisis financiera. Tras esa reunion, se pidid
al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que
elaborara un plan de accién para que los equipos naciona-
les de las Naciones Unidas trabajasen junto con sus asocia-
dos nacionales atendiendo a los desafios de ia mundia.
lizacién y la crisis financiera en el Asia oriental. Sobre la
base de las estrategias existentes, el plan ofrecia diversas
opciones distribuidas en cuatro esferas amplias de activi-
dad: 1) vigilancia de los efectos de 1a crisis, en particular en
los grupos vulnerables; 2) prestacion de asistencia a distin-
tos paises para llevar a cabo las reformas estructurales e
institucionales necesarias, 3) prestacion de ayuda para
fortalecer y establecer servicios sociales bisicos y medidas
de proteccién para los menos favorecidos; y 4) estableci-
miento de vinculos mds estrechos con el Banco Mundial.
235.  Ensu primer periodo ordinario de sesiones de
abril de 1999, el Comité Administrativo de Coordinacion
llegé a la conclusién de que, para hacer frente a los desa-
fios de la mundializacién, el sistema de las Naciones Uni-
das debia cooperar mas eficazmente con el sector privado
¥ la sociedad civil, asi como con los gobiernos. Esa coope-
racién puede afianzarse mediante vinculos de asociacion,
y fue por este motivo que en Davos propuse que se apro-
vechasen la pujanza y la capacidad del sector empresarial
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para promover los objetivos de la Organizacion. En su
segundo periodo ordinario de sesiones de octubre de
1999, el Comité procurard legar a conclusiones generales
sobre la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
responder con flexibilidad y eficacia a los desafios de la
mundializacién en el siglo préoximo.

236. Pese a que es necesario que todos los interesa-
dos participen en la elaboracion de respuestas al desafio de
la mundializacién, bucna parte de la responsabilidad de
atender a sus consecuencias negativas corresponde a los
paises del mundo con economias mds avanzadas. Asi pues
escribi a los lideres del Grupo de los Ocho antes de la
reunién en la cumbre que celebraron en Colonia en junio
de 1999 instandolos a actuar para impedir que la mayoria
de la poblacidén mundial fuese relegada a la periferia de la
economia mundial. Asimismo, los instaba a que fomenta-
ran su propio crecimientd econémico, a que prestaran
mayor asistencia oficial para el desarrollo y alivic de la
carga de la deuda y a que recibieran a los representantes
de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion en las deliberaciones sobre un nuevo sistema fi-
nanciero internacional. 5i bien se han logrado ciertos pro-
gresos en esas esferas, ain queda mucho mis por hacer.

237. En la reunién en la cumbre de Colonia se
lograron progresos en relacion con la cuestion de aliviar la
carga de la deuda de los paises pobres muy endeudados.
Sin embargo, quedan por determinar los detalles financie-
ros y operacionales, que serin examinados por los minis-
tros de finanzas en el préximo periodo de sesiones del
Comité Provisional. En el Consejo Econdmico y Social
durante el afio en curso se hizo hincapié en la necesidad
de proporcionar financiacién suficiente para la plena apli-
cacion de las decisiones adoptadas por el Grupo de los
Siete en Colonia. Sin embargo, con respecto a la asistencia
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oficial para el desarrollo, cabe sefialar que las perspectivas
son aciagas. Entre 1990 y 1998 1a proporcidn del PIB dedi-
cada a la asistencia oficial para el desarrollo en los paises
con economias desarrolladas disminuyd del 0,33% al 0,23%.
238. lLos paises ingresan en el sistema comercial
mundial en condiciones muy diferentes, y la mundializa-
cidn v la liberalizacién los afectan de manera desigual. Ha
habido casos notables de paises en desarrollo en que las
reformas internas han imprimido mayvor dinamismo al co-
mercio y las inversiones internacionales. Sin embargo, los
problemas de acceso a los mercados, los capitales y la
tecnologia siguen estando muy difundidos, y a muchos
paises en desarrollo les resulta extremadamente dificil in-
troducir las reformas institucionales necesarias para bene-
ficiarse con la integracién en la economia mundial. En
noviembre de 1999, se celebrari en Seattle el tercer perio-
do de sesiones de la Canferencia Ministerial de 1a Organi-
zacidn Mundial del Comercio y es probable que la Confe-
rencia dé comienzo 2 una nueva serie de negociaciones
comerciales multilaterales. Este afio, la idea de convertir a
esta serie de reuniones en una serie de reuniones sobre
desarrollo contd con considerable apoyo en el Consejo
Econdémico y Social. Una nueva serie de reuniones sobre
comercio ¥ desarrollo podria proporcionar a los paises en
desarrollo importantes oportunidades de negociar su inte-
gracion en el sistema econémico mundial sobre la base de
un programa positivo. El PNUD y la UNCTAD estin aunan-
do esfuerzos para ayudar a los paises en desarrollo a
formular posiciones de negociacidn para la Conferencia.

La mundializacidn y el medio ambiente

239. Los cambios en el medio ambiente mundial no
respetan las fronteras nacionales y representan uno de los
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desafios mds criticos de la mundizlizacién. Ello es particu-
larmente evidente en la amenaza que plantea el calenta-
miento de la Tierra para la poblacién mundial. Esta amenaza
sdlo puede encararse mediante un acuerdo multilateral de
amplio alcance, pero no ha sido ficil lograr el consenso po-
litico necesario para conseguir ese objetivo. En noviembre
de 1998 se celebrd en Buenos Aires la cuarta Conferencia de
(as Pactes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climiatico a fin de convenir las normas para
la aplicacién de los mecanismos acordados en Kioto en 1997
y aprobar un plan de accién de dos afos.

240. LaDécima Reunién de las Partes en el Protoco-
lo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono se celebrd en noviembre de 1998 en El Cairo. En
el programa de la reunién se asignaba especial importancia
al fortalecimiento de los esfuerzos internacionales para
invertir la destruccién de la capa de ozono que protege a
la Tierra. Por primera vez, se encard el problema de lograr
que las politicas de proteccion de la capa de ozono fueran
compatibles con los esfuerzos en curso encaminados a
redycir las emisiones de los gases de efecto invernadcero,
que son la causa de los cambios climdticos.

241. En febrero de 1999, la Conferencia de las Par-
tes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica reunida
en Cartagena examind los riesgos que puede tener la bio-
tecnologia para la diversidad biolégica y la salud humana,
sus consecuencias socioeconémicas para los paises en de-
sarrollo y la importancia de tener en cuenta consideracio-
nes relativas 2 la seguridad biolégica al elaborar medidas
de prevencion de riesgos. La comunidad internacional esta
estudianda un protocolo de seguridad bioldgica entre cu-
yos objetivos figura el de garantizar que los organismos
vivos modificados sélo ingresen en un pais con el consen-
timiento fundamentado previo de éste.
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242.  Sigue avanzindose en la csfera del programa
mundial de seguridad en materia de producios quimicos.
Finalmente se ha llegado a un consenso internacional
sobre Ia necesidad de contar con un tratado juridicamente
vinculante para promover la seguridad en materia de pro-
ductos quimicos impidiendo el comercio indeseado de
productos quimicos y pesticidas peligrosos. Al respecto,
en septiembre de 1998 se abrid a 1a firma el Convenio de
Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consen-
rimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas ¥ pro-
ductos quimicos peligrosos que son cobjeto de comercic
internacional. En enero de 1999, en el segundo periodo de
sesiones de negociacidn, se lograron importantes progre-
sos en la elaboracidn de un tratado mundial encaminado
a reducir y eliminar 1as emisiones y descargas en el medio
ambiente de contaminantes organicos persistentes. Ahora
se¢ ha reunido el grupo de expertas encargado de Ia ela-
boraciéon de criterios. El tercer periodo de sesiones de
negociacion tendrd lugar en septiembre de 1999 en Gine-
bra; se prevé celebrar reuniones de grupos de trabajo regio-
nales,

243. La evaluacidn internacional de los recursos hi-
dricos en el mundo, importante iniciativa bajo la conduc-
cion del PNUMA financiada por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, fue establecida para evaluar cuestiones
y problemas fundamentales en relacién con el medio am-
biente acudtico en los proximos cuatro anios En la evalua-
cién se presta especial atencion a los problemas en relacion
con los recursos hidricos transfronterizos compartidos. La
labor de evaluacidn tiene por objeto no sélo analizar los
problemas actuales sino también elaborar hipdtesis respec-
to de la situacion futura de 1os recursos hidricos mundiales.
Se analizarin opciones de politica con miras a proporcio-
nar asesoramiento cientifico fundamentado a los encarga-
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dos de adoptar decisiones, asi como a los encargados de la
ordenacién de los recursos hidricos.

244. A nivel de la regién europea, en junio de 1999
se celebrd en Londres 1a Tercera Conferencia Ministerial
sobre Medio Ambiente y Salud. El Protocolo sobre el agua
v la satud de la Convencién de las Naciones Unidas y la
Comision Econdmica para Europa sobre la proteccion y
utilizacién de corrientes de agua transfronterizas ¥ lagos
internacionales fue firmado por 35 paises, inciuidos 16 pai-
$&s 00N economias en transicion. La Conferencia tomé como
base la labor Uevada a cabo en conferencias anteriores so-
bre el medio ambiente y la salud (Frankfurt, 1989, Helsin-
ki, 1994). La Conferencia marcd un nuevo hito en latarea
de mejorar el medio ambiente y la salud en el siglo XXI en
vista de la necesidad de lograr la cooperacién internacional
para encarar problemas transfronterizos como la contami-
nacion del aire, [a falta continuada de acceso a agua apta
para el consumo y el saneamiento y el transporte, esfera en
la que atin hay que encontrar soluciones al efecto adverso,
en la salud y el medio ambiente, del creciente nivel del
trafico.

245. Laconcertacitn de acuerdos eficaces y juridica-
mente vinculantes para salvaguardar el medio ambiente
sigue siendo un importante desafio, en particular en lo gue
atafie a crear regimenes de comercio internacional que ten-
gan en cuentia las consideraciones ambientales. E1 PNUMA,
junto con la UNCTAD, estd analizando los efectos sociales
y ambientales de las tendencias econdmicas vinculadas a la
mundializacién. En particular, estd tratando de identificar
posibles esferas de conflicto y convergencia entre los pro-
gramas mundiales en materia de comercio y medio am-
biente. También estd evaluando la conveniencia de utilizar
instrumentons econdmicos para ayudar a poner en pricrica
acuerdos sobre el medio ambiente.
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246. El PNUMA ha respondido al lamamiento que
hice en el Foro Econémico Mundial de Davos respecto de
1a necesidad de trabajar en asociacion con el sector priva-
do, por ejemplo mediante la aprobacién de la Declaracion
internacional sobre procesos de produccién menos conta-
minantes. El PNUMA también ha hecho considerables pro-
gresos en los trabajos relacionados con los sectores de los
servicios financieros, las telecomunicaciones y el turismo,
en particular mediante una nueva iniciativa con las agen-
cias de turismo.

“Una sociedad incivil”

247. La mundializacién ha traido aparejados mu-
chos beneficios asi como el aumento inexorable de las
actividades transfronterirzas ilicitas, lo cual ha dado lugar a
una economia subterrinez de cientos de miles de millones
de délares que constituye una amenaza para las institucio-
nes del Estado y la sociedad civil en muchos paises. Ea
produccion, el trifico y el uso indebido de drogas ilicitas,
asi como la difusion de la defincuencia organizada transna-
cional, constituyen los principales desafios a que hace
frente 1a Oficina de Fiscalizacién de Drogas y Prevencién
del Delito, integrada por el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y el
Centro de Prevencion Internacional del Delito, en la tarea
de combatir la “sociedad incivil”.

248 En ei vigésimo periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General, los Estados Miembros die-
ron un paso histérico al comprometerse a eliminar, o
reducir considerablemente, el cultivo ilicito de la adormi-
dera, la coca y la cannabis para el afio 2008. También se
destacd 1a importancia critica de la reduccion de la deman-
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da en la campana encaminada a limitar el consumo de
drogas en un plazo de 10 afos.

249. A nivelde la oferta, el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas estd
desempefnando una funcion catalizadora en la elaboracion
de una estrategia general para eliminar los cultivos ilicitos
y el triafico de drogas. Esta estrategia se basa en 1z hipotesis
de que el problema de la droga debe ser encarado en forma
integral. Para ello, a su vez, se requiere una estrecha coo-
peracién entre el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas y sus asociados na-
cionales e internacionales, asi como las instituciones finan-
cieras internacionales. Para poder reducir los incentivos
que tienen los cultivos ilicitas, es necesario mejorar la
calidad de vida general en las comunidades rurales. Ello
significa prestar mayor atencion a la tarea de dar a los
agricultores opciones economicas licitas, ¢n particular, ser-
vicios bdsicos de salud, ensefanza y servicios saciales. A
nive! de la demanda, el Programa ha puesto en marcha una
nueva iniciativa para ayudar a los gobiernos a establecer
una base de datos epidemiolégicos mediante Ja cual se
proporcionari informacién a los funcionarios acerca de la
magnitud del uso indebido de drogas y el tipo de drogas
en uso en los respectivos paises. Ello los ayudari a elaborar
politicas mis eficaces de prevencion, tratamiento y rehabi-
litacidn.

250. El Centro de Prevencion Internacional del De-
lito ha seguido fomentando las actividades encaminadas a
encarar los crecientes desafios que plantea la delincuencia
transnacicnal. En marzo de 1999, el Centro puso en mar-
cha tres programas mundiales contra la delincuencia
organizada transnacional, la trata de seres humanos y la
corrupcién. El Comité Especial encargado de elaborar una
convencitn para la supresion de la delincuencia organi-
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zada rransnacional ha avanzado considerablemente en la
elaboracién de ia Convencion sobre la trata de seres hu-
manos, los migrantes y [as armas de fuego y sus tres pro-
tocolos.

251. Comao resultado de la ripida expansion del
sistema financiero mundial ¥ la Internet, han aumentado
los problemas de blanqueo de dinero. En respuesta a ello,
el Programa Mundial contra el Blanqueo de Dinero de Iz
Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacién de Drogas
y Prevencién del Delito estd elaborando actualmente una
iniciativa mundial (el foro de las Naciones Unidas sobre
centros financieros ecxtraterritoriales) que comenzard a
funcionar a principios del 2000. La iniciativa ticne por
objeto prevenir el uso del sector financiero extraterritorial
con fines indebidos, para blanquear fondos adquiridos
mediante actividades delictivas. Los objetivos mds amplios
de esta iniciativa son incrementar la transparencia de las
transacciones internacionales y fomentar una mayor coo-
peracién internacional para hacer frente a las actividades
delictivas transnacionales en que participan los centros
financieros extraterritoriales. Mediante el Programa Mun-
dial contra el Blanqueo de Dinero también se seguird
ayudando a les gobiermos a cumplir con el compromiso
contraido en el vigésimo periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General de aprobar a nivel nacional
programas ¥y legislacién contra el blanqueo de dinero para
el ario 2003 a mas tardar.

Consecuencias de la mundializacion
para la seguridad

252. La mundializacion tiene diversas consecuen-
cias para la seguridad mundial y nacional. Algunas de ellas
son positivas, otras negativas. Las fuerzas del mercado a
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nivel mundial pueden generar riqueza y difundir prosperi-
dad, pero en los casos en que el desarrollo es desigual ci
resultado puede ser un aumento en la tensién politica y
la inestabilidad, como sucedié recientemente 2 raiz de la
crisis financiera del Asia oriental. Resulta irdnico que esa
misma crisis haya reducido los gastos en defensa de la
regién, poniendo coto a lo que algunos calificaban de
“carrera regional de armamentos”. En Eurcpa occidental,
las fuerzas del mercado han afianzado la integracién euro-
pea, dando a todas las partes un claro interés en la solucion
pacifica de las controversias entre Estados.

253. Muchos comentaristas consideran que exisie
un importante vinculo entre la difusién del liberalismo
econdmico, que es una de las caracteristicas distintivas de
la mundializacién, y la expansién del liberalismo politico.
Mis del 60% de los Estados del mundo ahora tienen alguna
forma de gobierno democritico. Quienes propugnan lo
que ha dado en Hamarse la “tesis de la paz democritica”
sefialan gue las democracias casi nunca luchan entre si y
tienen niveles de conflicto armado interno muy inferiores
a los de las no democracias. A su juicio, puesto que la
expansion de ias fuerzas de mercado facilita el surgimiento
de la democracia, ia mundializacidén tiene una repercusion
positiva en la seguridad mundial.

254.  Sin embargo, 1a mundializacidn también tiene
su lado negativo. La demanda mundial de determinados
productos bisicos (como la madera, los diamantes y las
drogas) ha suministrado los fondos que ban permitido a
las facciones beligerantes continuar en lucha durante mu-
chos anos. La misma Internet que ha facilitado la difusién
de los derechos humanos y las normas del buen gobierno
ha servido igualmente para difundir la inmtolerancia y la
informacién necesaria para fabricar las armas del terro-
rismo.
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255.  El aumento del nivel de desarrollo industrial
también significa que un nuamero creciente de Estados
tiene acceso a la tecnologia bisica necesaria para fabricar
armas de destruccion en masa, mientras que resulta cada
vez mas dificil, en un mercado mundial caracterizado por
una creciente apertura, controlar el trafico de sustancias
precursoras para la fabricacién de armas de destruccion en
masa.
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Orden juridico
internacional y
derechos humanos

Introduccion

256. Las Conferencias de Paz celebradas en La Haya
en 1899 y 1907, al pasar del siglo XIX al siglo XX, apun-
taban a humanizar nuestro mundo y a instituir normas para
mitigar los sufrimientos de la poblacién en los conflictos
armados. La necesidad de reducir los sufrimientos huma-
nos infligidos por la guerra era la razén por la cual se
buscaba el arreglo pacifico de las controversias. El régimen
juridico internacional para la proteccién de los derechos
humanos ha constituido en el siglo XX el resultado mais
importante de la labor realizada por la Sociedad de las
Naciones y por las Naciones Unidas en pos de la codi-
ficacién y el desarrollo progresivo del derecho interna-
cional.

257. ‘Tenemos hoy declaraciones, convenciones, tra-
tados, declaraciones de principios y c6digos de conducta
que se refieren a pricticamente todos y cada uno de los
aspectos concebibles de la relacién entre la persona y el
Estado. Existen instrumentos juridicos para proteger los
derechos del nifio, para proteger el derecho de la mujer a
la igualdad de trato, para enunciar las obligaciones de los
gobiernos en cuanto a la observancia de los derechos
civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y
culturales, para prohibir la discriminacion racial, para pre-
venir la tortura, para proteger a las minorias y para pro-
mover y proteger la diversidad cultural. Entramos en el
nuevo milenio con un cédigo internacional de los dere-
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chos humanes que constituye uno de los grandes logras
del siglo XX.

258 Sin embargo, los derechos humanos son con-
culcados en forma indiscriminada en todo el mundo. Sub-
sisten ain el genocidio, las matanzas masivas, las ejecucio-
nes arbitrarias y sumarias, la tortura, las desapariciones, la
esclavitud, la discriminacién, la pobreza generalizada y la
persecucion de minorias. Se han establecido en las Nacio-
nes Unidas instituciones y mecanismos para erradicat estos
males de nuestra civilizacién, como los grupos de trabajoy
los relatores especiaies de la Comisién de Derechos Huma-
nos, las instituciones y los mecanismos establecidos para
promover la realizacion de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales y del derecho al desacrello v la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dece-
chos Humanos.

259. Documentar y exponer las violaciones atroces
de los derechos humanos ha sido siempre de la mayor
importancia, y seguiri siéndolo. Esperamos que en el fum-
ro la Corte Penal Internacional, partiendo del ejemplo
sentado por los tribunales internacionales que ya se han
establecido, no sélo someta a la accidn de la justicia a los
tiranos y a los déspotas criminales sino que sirva también
de disuasivo contra [as violaciones ahiertas de los derechos
humanos en cualquier parte.

260. Elacuerdo al que se ha liegado para establecer
la Corte Penal Internacional constituye un hito en la his-
toria de la cooperacidn internacional para la promocién
del bienestar de la humanidad y la realizacién universal
de los derechos humanos. Los acontecimientos ocurridos
en este ambito, que tan importante puede ser para el
orden juridico internacional, merecen una atencién deta-
llada.
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La Corte Penal Internacional

267. QOchena y cuatro Gstados han firmado ya el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y cuatro
lo han ratificada. El Estatuio entrard en vigor tras la rati-
ficacién de 60 Estados. En atencién a la solicitud hecha
por la Asamblea General en diciembre de 1998, convoqué
la Comision Preparatoria para una corte penal internacio-
nal establecida en la Conferencia de Roma de 1998. la
Comisién celebré su primer periodo de sesiones en febre-
ro, y el segundo en julio y agosto de 1999; en noviembre y
diciernbre del mismo afio habri un tercer periodo de
sesiones.

262. La Comisién Preparatoria ha avanzado un tan-
to en la redaccién de las Reglas de Procedimiento y Prueba
de la futura Corte y de los Elementos de los crimenes. Sin
embargo, queda ain mucho por hacer para cumplir el
plazo, 30 de junio del ano 2000, fijado por la Conferencia
de Roma. En el interin, insto a los Estados Miembros a que
ratifiquen el Estatuto y adopten las medidas necesarias
para su aplicacion.

Los tribunales internacionales

26G3. Enatencion alo pedido por la Asamblea Gene-
ral en diciembre de 1998, designé a cinco expertos inde-
pendientes para que examinaran ef funcionamiento de los
dos tribunales internacionales en todos sus aspectos. Si
bien el examen tiene un alcance general, se centrard en la
administracidn judicial, especialmente en la administra-
cion de las causas en la etapa previa al juicio, con el
objetivo de determinar si es posible utilizar los recursos en
forma mis eficiente. Los encargados del examen presenta-
rin su informe a la Asamblea General hacia finales de 1999.
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264. Los fallos de los dos tribunales han seguido
aclarando aspectos fundamentales del derecho internacio-
nal humanitario, entre ellos el ambitao de las transgresiones
graves de los Convenios de Ginebra de 1949; la aplicacién
de los conceptos de conflicto armado de caricter interna-
cional y de caricter no internacional y la distincién entre
ambos; las normas del derecho internacional humanitario
aplicables a los conflictos armados de caracter ne interna-
cional; el sentido y el alcance de los crimenes de lesa
humanidad, incluida su relacién con los conflictos arma-
dos; la definicion de tortura en el derecho internacional
humanitario; la definicion de violacion en el derecho penal
internacional; la tipificacién de la planificaciéon y prepara-
cién de violaciones del derecho internacional humanitario;
el sentido y ¢l alcance de la responsabilidad jerarquica; la
legitimidad de la coercién como defensa contra cargos de
crimenes de guerra y crimenes de lesa bumanidad y los
elementos del delito de complicidad en la planificacion,
preparacién o comisién de un crimen en derecho interna-
cional.

265. Los tribunales tienen ante si dos grandes ta-
reas. En primer lugar hay que tomar otras medidas para
reducir el perindo de detencion de los acusados en espera
de juicioy la duracién de los procesos prapiamente dichos.
En segundo lugar, el Tribunal para la ex Yugoslavia hace
frente a la tarea adicional, e ingente, de investigar los
crimenes perpetrados en Kosovo.

El Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia

266. Elaio pasado, el Tribunal Internacional parala
ex Yugoslavia dictd cuatro autos acusatorios en contra de
nueve personas, la mis notable de las cuales era Slobodan
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Milosevic, Presidente de Ia Repuiblica Federativa de Yagos-
lavia. Desde que comenzé a funcionar, el Tribunal ha dic-
tado 27 autos de acusacién publica, en contra de 90 per-
sonas.

267,  Alafechade preparacién de la presente memo-
ria, €l Tribunal mantenia detenidas a 30 personas, cinco de
las cuales se encontraban en espera de apelacion, 10 esta-
ban siendo procesadas y 15 se hallaban a la espera de
juicio. En el curso del ato pasado comenzaron los proce-
sos de ocho acusados y se dictaron fullos respecto de seis,
con lo cual el total de los que han sido objeto de fallo se
eleva a siete. Cinco de los acusados fueron declarados
culpables de por lo menaos algunos de los cargos en su
contra, y el otro fue declarado inocente de todos los cargos.
Ademds, Iz Sala de Apelaciones no dio lugar a la apelacién
de un acusado contra la condena y la pena y al mismo
tiempo dio lugar a la apelacién del Fiscal contra ¢l sobre-
seimiento dc algunos cargos.

268. En el curso del ano, 1a Presidenta del Tribunal
escribié cuatro veces al Presidente del Consejo de Seguri-
dad para protestar porque la Repiblica Federativa de Yu-
goslavia no cooperaba con el Tribunal, seguia negdndose a
detener y trasladar a tres personas acusadas por éste y se
negaba persistentemente a que la Fiscal y sus investigado-
res entraran a Kosovo.

269. Como consecuencia de los acontecimientos cn
Kosovo, la Oficina del Fiscal establecid bases operacionales
temporales en Albania y en la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. Asimismo autoricé a la Fiscal para que con-
teatara hasta 300 funcionarios del tipo IT de personal pro-
porcionado gratuitamente por Estados Miembros, para
que realizaran trabajos forenses especializados en Kosovo
tan pronto como se desplegaran las fuerzas internaciona-
les. Hasta la fecha, 11 Estados han concertado acuerdos
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con la Organizacién a fin de proporcionar expertos para
ese fin.

270.  Austria y Suecia concertaron aceerdos relativos
a la ejecucion de las penas impuestas por el Tribunal, con
lo que el mimere de esos acuerdos hasta la fecha es de
cinco. Se estin celebrando negociaciones con otros Esta-
dos para llegar a acuerdos similares.

271 Fl 16 de octubre de 1998, la Asamblea General
eligit a los tres magistrados de una nueva Sala de Primerz
Instancia, ta tercera de ellas, los cuales asumieron su cargo
el 16 de novicmbre de ese afo. La Magistrada Gabricile
Kirk McDonald anuncié su dimisién del Tribunal a partir
del 17 de noviembre de 1999, y tras celebrar consultas con
los Presidentes del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General designé a Patricia McGowan Wald, nacional de
los Estados Unidos de América, para que completara el
mandato de la Magistrada McDonald (que termina en no-
viembre de 2001). La Fiscal de los dos ‘Tribunales, Louise
Arbour, anuncié su dimisién a partir det 15 de septiembre
de 1999 Fl 11 de agosto, el Consejo de Seguridad designé
Fiscal de ambos Tribunales, a partir del 15 de septiembre
de 1999, a Carla del Ponte, nacional de Suiza.

Et Tribunal Internacional para Rwanda

272, En el curso del ano pasado, el Tribunal Inter-
nacional para Rwanda dicté dos autos acusatorios contra
cinco personas, y desde que comenzé a funcionar ha dicta-
do 28 actos acusatorios contra 48 personas, 38 de las cuales
se encuentran actualmente detenidas bajo 1 autoridad del
Tribunal; cinco acusados estin en espera de que se vea su
apelacidn, tres estin siendo procesados y 30 estin en
espera de juicio. Cinco acusados han sido declarados o se
han declarado culpables de cargos de genocidio y los cinco
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han sido condenados. Estd pendiente la apetacion de todos
estos fallos © penas.

273 Mali fue ¢l primer Estado en concertar un
acuerdo para la ejecucion de las penas impuestas por el
Tribunal, y se estin celebrando negociaciones con otros
Estados para concertar mis acuerdos de esa indole.

274.  Fl 3 de noviembre dec 1998, 1a Asamblea Gene-
ral eligié nueve magistrados para las Salas de Primera
Instancia del Tribunal. En la sesi¢én plenaria que celebrd
éste en junio de 1999, el Magistrado Navanethem Pillay fue
elegido Presidente del Tribunal en reemplazo del Magistra-
do Lary Kama, que no podia ser reelegido.

El camino hacia el futuro

275.  En la presente memoria he tratado de insistir
en la interrelacion que existe entre la paz, el desarrollo y
los derechos humanos. He sefialado también que la combi-
nacién del subdesarrollo, la mundializacién y el cambio
ripido plantea problemas especiales para ¢l régimen inter-
nacional de los derechos humanos, y elio hace doblemente
importante que insistamos en la responsabilidad de los
gobiernos de defender los derechos humanos cualesquiera
que sean sus sistemas politico, econdémico, social o cultural
y cualquiera que sea su situacién econdmica y social. En
pocas palabras: los imperativos de derechos humanos son
miés importantes que la consecucion del desarrollo, el
compromiso con la mundializacidn y {a gestién del cambio.

276. El respeto de los derechos humanos, procla-
mado en los instrumentos internacionales, ocupa un hugar
central en nuestro mandato, y si perdemos de vista esta
verdad fundamental todo lo demas serd en vano.
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