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Introduccién: LA GESTION DE LOS DESASTRES(1):
HIPOTESIS, CONCEPTO Y TEORIA

Allan Lavell
Secretaria General, FLACSO

"Los que gerencian los desastres en el sector publico no han llevado a cabo
una evaluacién sistemdtica de los aspectos operacionales y de formulacién de
politicas que enfrentardn durante la presente década. Aspectos claves que ten-
drdn que considerar incluyen: el desarrollo de un entendimiento mds claro de
"desastre"; un reconocimiento de que los desastres son eventos sociales; una
apreciacién del rango creciente de amenazas a las cuales estdn expuestas las per-
sonas; la aplicacién de tecnologias a la gestién de los desastres; y la evaluacién
critica de los a priori acerca de la gestién de los desastres y operaciones para
enfrentarlos.

Estas consideraciones probablemente no aparecerdn espontdneamente.
Cambios sustantivos en las politicas y la practica para la gestién de los desastres
solamente se logrardn si los investigadores académicos actitan como catalizado-
res, difundiendo mas los resultados de sus investigaciones, estimulando al sector
ptblico a llevar a cabo un anilisis critico de la gestién de los desastres” (Buckle,
1990: 301).

La extensa cita de Buckle, arriba reproducida, aparece en un articulo
publicado en un niimero especial de la Revista Mass Emergencies and Disasters,
dedicado al tema de los "Desafios y Oportunidades que se presentan en el
Ambito Organizacional para los Desastres". Convencida de que un paso funda-
mental hacia el cambio se da gracias al andlisis de la forma en que histérica-
mente se ha llegado al presente, la Revista dedicaba este ntimero a la presenta-
cién de varios estudios histéricos sobre los sistemas de gestién de desastres en
los EEUU y Asia austral, en particular.

Hasta la fecha, no ha existido un esfuerzo sistematico para llevar a cabo
una tarea similar en los paises en vias de desarrollo, los mismos que sufren el



