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El impacto

de las catastrofes

Una constatacion

Paises en desarrollo: gran
pérdida de vidas humanas, un
freno para el desarrollo
economico y un factor de
inestabilidad social.

El namero de personas afectadas a escala
mundial por las catastrofes ha aumentado
un 6 % por ano en el transcurso de los
altimos treinta anos, lo que representa
mads del triple del indice de crecimiento
demografico mundial. E1 94 % de ellas
son victimas de desastres naturales. De
los 5 millones de muertos y los mil millo-
nes de damnificados registrados en los
ultimos veinte anos, el 89 % pertenecen a
paises en desarrollo. La pobreza incre-
menta el tragico balance de vidas
humanas en los desastres naturales,
pero también la vulnerabilidad econo-
mica de las sociedades.

Las estadisticas referentes a los simples
cosles directos muestran que las pérdidas
nacionales en comparacién con el PNB
son veinte veces mas elevadas en los PED
(paises en desarrollo) que en los paises
ricos. El altimo ciclon que se cobro
124.000 victimas en la noche del 29 al 30
de abril de 1991 en Bangladesh, hizo que
el PIB descendiera un 10 %, cuando el
pais no se habia atin recuperado de los
efectos de las inundaciones devastadoras
de 1990. Las consecuencias secundarias o
indirectas que resultan de la pérdida de
infraestructuras y de la reduccion de la
capacidad de produccién, a menudo mds
graves que los costes direclos, repercuten
de manera duradera en la disminucion de

naturales

puestos de trabajo y de ingresos, en la
desorganizacion de los servicios, los défi-
cits comerciales, el incremento de la
deuda nacional, la inflacion... Para
numerosos PED los desastres naturales
constituyen un freno para el desarrollo
economico y un factor de inestabilidad
social. Debilitan ademas los esfuerzos
de cooperacion internacional.
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;0ué es el
DIRDN?

(Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales)

El objetivo fijado por
la Asamblea General
de las Naciones Unidas

La Asamhlea General de las Naciones
Unidas adoptd, en su 44 sesién celebrada
el 22 de diciembre de 1989, una resolucién
proclamando el Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres
Naturales (DIRDN) a partir del 1 de enero
de 1880.

El objetivo del Pecenio es reducir,
mediante una accién internacional
concertada, en particular en los paises
en desarrollo, las pérdidas de vidas
humanas, los dafios materiales y las
perturbaciones sociales y econdmicas
que causan los desastres naturales tales
como terremotos, tempestades, inunda-
ciones, deslizamientos de terreno, erup-
ciones volednicas y ofras catdstrofes de
origen natural.

Mientras que hasta abhora la cooperacién
internacional se movilizaba una vez que
se habia producido la catdstrofe, el Decenio
concede prioridad a las acciones que
preceden a los acontecimientos naturales
peligrosos, a saber:

W Identificacion y evaluacién de los ries-
gos naturales.

B Evaluacion de la vulnerabilidad (vidas
humanas, bienes materiales, sistemas de
produccion, instalaciones vitales, organi-

zacién social e institucional...) y de su
riesgo correspondiente,

M Vigilancia, previsibn, alerta,

M Definicién e instalacidn de medios para
atenuar o prevenir sus efectos a largo
plazo {prdcticas de construccion, ocupa-
cién de suelos, planificacion y ordenacién
del territorio, refuerzo ¢ rehabilitacién del
medio, ccherencia institucional...),

M Medidas de proteccién a corto plazo:
preparacion para las crisis y la gestidn de
las catastrofes,

M Formacién, educacidn, informacién y
comunicacion.

Las Naciones Unidas recomiendan espe-
cialmente a cada pais:

B poner sus conocimientos y medios
cientificos y técnicos al servicio de las
comunidades que estdn exrpuestas a
fenémenos naturales peligrosos, de manera
que pueda reducirse el impacto de la
catastrofe,

M garantizar un enfoque global y pluri-
disciplinar de los problemas; en particu-
lar, favorecer la sinergia entre los sectores
cientifico, técnico, sociolégico, econémico,
de planificacion, etc. ¥ romper las barreras
que existen entre las especialidades de
cada sector.
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Adhesion de Francia a
los objetivos del DIRDN

1. Por orden inlerminislerial del 18 de sep-
tiembre de 1990, se cred el Comité Francés
para el DIRDN. La misién de este comité,
dependienle del ministro encargado de la
prevencion de riesgos mayores, es:

B participar en los trabajos de prepara-
ciom y aplicacién de las resoluciones
adopladas por las inslancias competentes
de la Organizacion de las Naciones
Unidas;

B fomentar la realizacion por los diversos
actores instilucionales econdmicos, cien-
tificos y técnicos franceses, de operacio-
nes que respondan a los objetivos fijados
por la Organizacion de las Naciones Unidas
en el marco del Decenio, en particular
dirigidas a ayuadar a los paises en desarro-
llo a reducir los efeclos de las catdstrofes
naturales y

W favorecer el desarrollo de las compe-
tencias y conocimientos franceses en
materia de prevencidn de las catdstrofes
naturales, tanto en el territorie nacional
como en el extranjero.

2. El comité debe tralar de cooperar con
los actores internacionales que actdan en
el dmbito del Decenio, principalmente
con los comités de los Estados miembros
de la Unidon Europea.

3. El Comité Francés para el DIRDN estd
integrado por 21 miembros nombrados
por tres afios que representan al Estado
(6), a la comunidad cientifica (6), a las
colectividades locales (3), a las asociacio-
nes (3} y a los medios de comunicacion
(1). Se fijo su composicion para que cons-
tituya un verdadero vinculo de concerta-
cion entre los diferentes especialistas
implicados en el Decenio, ya sean cientifi-
cos, técnicos, administrativos, economis-
tas, socidlogos o educadores.

4. E]l Comité Francés, lugar de encuentro,
reflexion y propuesta, se apova en toda la
comunidad cientifica y técnica del pais.
Los ministerios competentes, entre los

que se cuentan el Ministerio de Asuntos
Exteriores y los que estdn encargados de
la prevencion de los riesgos mayores, la
proteccion civil y la investigacidn, asisten
de derecho a sus reuniones.

Contribucion de Francia
a los objetivos
del DIRDN

I. Desde inicios de la década de 1980,
Francia ha desarrollado acciones lanto a
nivel nacional como internacional, que
entran en ¢l marco establecido por las
Naciones Unidas, bajo el impulso de los
Ministros encargados de la prevencion de
los riesgos mayores {delegacion para los
riesgos mayores) v de la proteccién civil
(Direccidn de la Seguridad CGivii). El
Ministerio de Asuntos Exleriores lambién
participé en la financiacién de acciones
de cogperacion.

2. Estas acciones se prosiguen y amplifican
en el marco del Decenio, periodo que tam-
bién fue la ocasién de lanzar programas
mds ambiciosos en Francia ¥ en coopera-
cién internacional, principalmente Norte-
Sur, con la transmision de conocimientos y
tecnologia.

Disposiciones estructurales y
fegislativas de Francia

Para desarrollar esta politica de preven-
cién de los riesgos naturales, Francia se
dotd de estructuras administrativas espe-
cificas: por decreto del 10 de abril de
1984, se cred una Delegacion para los
Riesgos Mayores (DRM) encargada de
evaluar los medios de prevenir los riesgos
mayores de origen natural y proponer
medidas propias para atenuar sus efectos.
Ademas, la DRM participa en la elabora-
cion de los programas de utilizacion de
medios de auxilio nacionales en caso de
catdstrofe, y propone las medidas de coor-
dinacion interministerial necesarias.

En efecto, si las acciones de prevencion
en Francia estdn coordinadas por el
Ministerio de Medio Ambiente (en el cual



se ejercen las misiones de la DRM),
incumbe al Minisierio del Inierior -
Direecion de la Seguridad Civil - la ani-
maciin, la gestidn v la coordinacion de
acciones de socorro en caso de crisis.
Desde el punto de vista legislalivo, las
grandes etapas de la prevencion de los
riesgos mavores tuvieron lugar en Francia
a partir de 1935 (institucion de los planes
de dreas sumergibles) v luego en 1955
(prohibicién de construccidn en zonas
sujelas a riesgos particulares) y en 1967
con la aplicacién de los planes de ocupacion
de suelos (P.0.8.) en los que se incluyen los
riesgos naturales y, principalmente, los
primeros mapas de zonificacidon de ries-
zos establecidos en los afios 1960-1970
(ZERMOSS). A pesar de lodo, se reforzo
esta legisiacién en el transcurso de los
anos 1980-1990 a través de las dos gran-
des leyes de 1982 (ley de indemnizacion
de catdslrofes naturales acompafiada en
1984 por la aplicacion de los planes de
exposicidn a riesgos (P.E.R) vy de 1987
(ley de organizacion de la seguridad civil
y de prevencién de riesgos mayores).
La ley del 2 de febrero de 1995 cred los
planes de prevencion de riesgos naturales
(PPR), para sustituir a los PER y olros
perimetros de riesgo; esta ley confiere al
Estado, ademas, un poder excepcional
que le permite expropiar en caso de ries-
go mayor previsible.
Todo este instrumental legislativo repre-
senta una plataforma legal sélida para las
acciones de prevencidn iniciadas en
Francia. Ademads, a finales de 1993 se insta-
16 una instancia de evaluacion de la politica
publica de la prevencion de riesgos natura-
les, euva linalidad es proponer mejoras y
una aplicacion mas eficiente de esta politi-
ca. Su informe serd publicado en 1996.
Las acciones de prevencion
emprendidas por Francia

A iniciativa de la Delegacion para los
Riesgos Mayores (DRM), se viene aplicando
desde 1984 la politica francesa de preven-
cion de riesgos mayores a los diferenles
niveles siguientes:

-

B desarrollo y mejora del conocimiento
cientifico de los fendmenos que originan
catastrofes naturales, lanto en el ambito
geoldgico (seismo, volcanismo, movimien-
tos de terreno) como en el Ambito atmosté-
rico (lempeslades, ciclones) con los riesgos
que conllevan (inundaciones, aludes, incen-
dios forestales);

M consideracién de los riesgos naturales
en la ordenacion del territorio, ¥ en particu-
lar aplicacién de los planes de exposicion a
riesgos v abora de los PPR;

M realizacion de obras de proeteceidn contra
los efeclos de las catastrofes naturales,
tanto si se trata de diques (conira las creci-
das o las olas) como de presas de regula-
cion de inundaciones, obras paraludes,
paraciclénicas v parasismicas y/u cbras de
contencidén contra los movimientos de
terreno v/u obras de delensa contra los
incendios [orestales;

W preparacion ¥ aplicacion de programas
de capacitacion en la caltura del riesgo ¥
de informacién preventiva sobre los
riesgos nalurales ¥ los comportamientos
que deben adoplar las poblaciones en
¢aso de crisis.

B El presupuesto que el Eslado franceés
atribuye a la DRM para llevar a cabo esta
politica es de aproximadamenle 25 millo-
nes de francos al afo, desde 1984; un pre-
supuesto que sc ha elevado a 40 millones
de francos anuales en 1993,

A este presupueslo de animacién, ¥ mas
especificamenle de aplicacidn de planes de
exposicion a riesgos o planes de preven-
cién de riesgos (PPR) desde 1993, vienen a
agregarse los presupuesios del Ministerio
de Asuntos Exteriores (Departamento de
Accidn Humanilaria) y de los Ministerios
de Investigacién, Egquipamiento, Interior,
Agricultura v de los Departamentos ¥
Territorios franceses Uliramarinos
“PDOM-TOM”. Por olro lude, en cierlas
regiones (como es el caso de las Anlillas),
el Gonscjo General Regional aporla crédi-
los complementarios.

W Bajo 1a responsabilidad de la Direccion
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de la Seguridad Civil del Munisterio del
Interior, se organiza una preparacién
para la gestion de crisis a varios mveles:

B mediante la creacion de redes de
vigilancia y de aleria, en colaboracién
con el Ministerio de Equipamiento y el
Ministerio del Medio Ambienle (segui-
miento de los deshzamientos de terrenos,
prevision de las crecidas torrenciales,
anuncio de las crecidas, vigilancia de vol-
canes, prevision de ciclones, vigilancia
adrea “armada” en la lucha contra los
mncendios forestales, prevision del riesgo
de alud, ete.);

B mediante la preparacién para situa-
ciones de crisis a todos los niveles de
responsabilidad: Estado, Departamento,
Municipio Eslas medidas de orden previ-
sional corresponden primeramente a la
preparacion, redaceidn y actualizacién
permanenle de planes de socorro y luego
a la preparacién de los hombres por la
capacilacion y el mantenimiento en condi-
aones fisicas, materiales y operalivas.

Los planes de socorro
son de dos grandes tipos:

M los planes de emergencia previstos
principalmente a nivel deparlamental,
“prevén las medidas que deben ser adopla-
das y los medios de auxilio que deben
utithzarse para hacer frenle a mesgos de
naturaleza especifica o relacionados con
la existencia y el funcionamienlo de msta-
laciones o de obras determinadas”. Las
medidas que deben adoptarse son mdicati-
vas y propueslas en [orma de fichas-reflejos
deslinadas a cada uno de los responsahles
dehidamente 1denuficados como actores
supuestos o probables de una siluacién.
Los responsables locales disponen de una
amplia libertad de 1mciativa en funcion de
la situacion del momento,

M los planes ORSEC, planes de estructura
que “hacen el inventario de los medios
publicos y privados susceptibles de ser uli-
lizados en caso de cataslrole y definen las
condiciones de su empleo por la autoridad
competente para dirigir los auxihios”.

Kl plan ORSEC se aplica generalmente
como complemento de uno o varios pla-
nes de emergencia ya acometidoes con
el fin de reforzar la organizacion y la
lIogistica.

Todos eslos planes estdn en periodo de
modermzacion, en la que se tienen en
cuentd las conclusiones sacadas de las
experiencias y se beneficia de las posibili-
dades que brinda la informdtica: configu-
racién en redes de los aclores operativos,
sistemas de ayuda a la decisidon que inte-
gran sistemas de informacion geografica,
de simulacion, de mensajeria.

En cuanlo un siniestro, un accidente o
una catdsirofe rebasa las capacidades de
reaccion de un municipio, la doclrina
de la organizacién de los socorros en
Francia impone esencialmente un desen-
cadenamiento extremadamente rapido de
secciones operativas alrededor de un solo
responsable de las decisiones, el Prefecto,
representante del Estado en el departa-
mento, merced a una cadena de alerta
prevista en el plan de socorre. La eficacia
de este desencadenamiento de acciones
se verd considerablemente mcerementada
si el sistema dispone de una prealerla que
permita poner los medios de socorro en
estado de vigilancia.

D¢ ahi el papel tundamental desemperiado
por una prevision de los fendmenos
naturales, mtegrada en los sistemas de
vigilancia y de aleria.

La preparacion de los hombres

Se considera primordial. La profesionalidad
a todos los niveles es indispensable para la
eficacia y solo se adquiere pomendo en pre
una politica de [prmacién de alta calidad:
preparacion y obleneidn de calificaciones
v oficios bdsicos, perfeceionamiento per-
manente, capacitacion permanenle.
Actualmente se esld desarrollando un
esfuerzo particular orientado hacia la
formacidén continua de los homhbres de
decisién, en particular mediante un enfo-
quc mas adaptado a las situaciones de
catastroles del mélodo de razonamiento



lactico y mediante una sensibilizacion a la
utilizacion y un adiestramiento practico
en las herramientas modernas de ayuda a
la decision.

Ayudar a la decision lambién consiste en
crear, en todo el territorio, un conjunto de
redes de expertos en todos los ambitos de
riesgos. Estos expertos, que la mayoria
del tiempo estdn encargados también de
la prevencion, entran en la composicion
de las secciones operalivas de crisis.

La preparacion material

L.a competencia de los hombres seria
poca cosa sin medios materiales adapla-
dos a las situaciones, y que ademas deben
estar bien mantenidos y siempre moder-
nizados. La Direccion de la Seguridad
Civil realiza un esfuerzo permanente de
investigacion para desarrollar materiales
de socorro nuevos, procedimientos opera-
tivos innovadores y lambién sistemas de
vigilancia, medios de enlace o de gestion
de operaciones y de ayuda a la decision.

Contribuciones
especificas de Francia
a los objetivos

del DIRDN

En el marco de las acciones del Comité
Francés del DIRDN, se planted el problema
de la seleccion de acciones especificas de
Francia en dos regiones particularmente
expuestas que son el litoral mediterraneo
v la region “Antillas-Caribe-América
Central”.

El programa mediterraneo

El programa medilerraneo consla de cua-
tro acciones, de las que dos tienen caracter
tematico, relativas a los riesgos mayores
(sismico y climatico con inundaciones) y
dos de cardacter mas sintético, tituladas
“seminario itinerante del DIRDN en
Mediterraneo™ (SID-MED) v “Gestion de
riesgos en las métropolis mediterraneas”.
Este ultimo fue lanzado en 1992 sobre el
terreno y, por consiguiente, esta en periodo
de realizacion.
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1. El riesgo sismico sc dehe al movimiento
relativo de placas ¥ microplacas gue se
traduce cn seismos de gran magnilud.
Encontramos recientes manifestaciones de
este tipo en Marruecos (Agadir), Argzclia
(El Asnam-Chleff; Tipasa), Italia (Irpinia,
Frioul), Yugoslavia (Skoplje, Montenegro),
Grecia (Kalamata) v en Turquia (Anatolia).
El riesgo sismico ha sido abordado a través
de dos mélodos diferentes en una zona
piloto de 3 a 4 km’ situada en el corazén de
la ciudad de NIZA:

B ¢] mélodo experimental, que ha permi-
tido definir zonas homogéneas partiendo
de la respuesta de los emplazamientlos
estudiados (con ayuda de sismémetros y
aceleromelros);

W el método digital

Los resultados de este estudio estdn dis-
ponibles en 1995; sus conclusiones serdn
el punto de partida para el estudio de la
vulnerabilidad.

Efectivamente, la microzonificacion sis-
mica ¥ la evaluacién de la valnerabilidad
se ejecutan a la vez a fin de reducir el riesgo
sismico ¥ poder cstablecer una planifica-
cidn preventiva en ciudades coma Niza.

2. El riesgo climatico, que resulta del
conflicte enlre las masas de aire, activado
por la fuerte conveceion que provoca el
contraste térmico mar atmdsfera, pucde
cobrar forma de precipiticiones torrenciales,
corlas pero de consecuencias muy graves
(las riadas catastroficas de Nimes en
1988 y de Vaison-la-Komaine en 1992).
Paralelamente, la carcncia de alimentacion
en masas de aire himedo procedentes
principalmente del frente polar, favorece
la sequia cn el Magreb v eventualmenle en
ciertas partes de Europa del Sur, donde la
actividad humana (por ejemplo la desfo-
restacion) acenlia sus cfectos, con graves
repercusiones en el desarrollo econdinico
y social. Liuvias torrenciales: el modelo
fisico-malematico ARPEGE de la Dircecién
de Meteorologia Nacional (DMN) encontra-
ra importantes aplicaciones en la prevision
local de este tipo de fendmenos. Su comple-
mentariedad con modelos hidrologicos

malemdticos consliluye la clave de de-
sarrollos practicos importantes e¢n materia
de prevision de inundaciones v crecidas
torrenciales. Su aplicacion en las ciudades
amenazadas del litoral medilerrdneo
deberia desembocar en planes de preven-
cién eficaces. Con molivo de una jornada
de informacidn. celebrada el 25 de oclubre
de 1994 y deslinada a los Alcaldes de los
24 departamentos d¢ la region sudeste de
Francia, sobre las “crecidas torrenciales
y la riada urbana™, se presenld el libro
“Fenémenos hidroldgicos excepciona-

”

les™.

3. Scminario itinerante de sensibiliza-
¢ion cn la zona mediterranea

Esla accidn se ve completada con el “pro-
vecto de demostlracién™ adoptado por el
Comité Cientifico v Técnico de las
Naciones Lnidas que ileva por nombre
“RBoving Seminar”. Sc lrata, mediante una
exposicidn itinerante completada por
mesas redondas y debales, de sensibilizar a
la poblacion ¥ a las autoridades polilicas
sobre la naturaleza de los riesgos nalurales
en la zona mediterranea, su origen, su
impacto, los medios de preparacion para
afronlar las crisis, asi como las técnicas de
prevencion existenles. Estd previsto que el
primer seminario SII>-MED se cclebre en
Rabat (Marruecos) en noviembre de 1995.
4. Gestiéon de los riesgos en las grandes
urbes

Este provecto propone llevar a cabo un
estudio sobre los métodos de gestion de
los riesgos naturales en la ordenacidn y
organizaciom de las grandes cindades des-
linadas a convertirse en grandes metrépo-
lis en el siglo proximo. Esta gestion se
apoya en tres componentes:

W La definicion arquitectural y espacial
de la cindad.

B desde un punto de vista preventivo, la
proteccion especifica de las instalaciones
y Junciones “vitales”, en particular las ins-
talaciones publicas (escuelas, hospitales,
transportes, ete.), las redes (gas, agua pola-
ble, saneamiento; telecomunicaciones:
envrgia) yllos conjunlos seleccionados,



W la prevision, la vigilancia, la alarma y
la intervencion, medianle un sistema
defensivo que combina la diversidad de los
medios de control automatico (informaticos
y telematicos) de transmision, y los modos
de evaluacion y a continuacion de decision
en los diferentes ambilos de la accion
publica de seguridad. Se trata también de
considerar, apoyandose en las ciencias
sociales, todos los medios de preparacion,
individual y colectiva, de los que disponen
los poderes ptiblicos.

El programa Antillas-Caribe-
América Central

El programa “Antillas-Caribe-Ameérica
Central” loca a una de las regiones del
globo mas expuestas a los riesgos natura-
les mayores. Las islas de Martinica y
de Guadalupe son los dos departamentos
franceses mds amenazados por catastrofes
naturales; en los pasados siglos y atin mas
recientemente fueron victimas de fenome-
nos catastroficos conocidos internacional-
mente: seismo de Pointe-a-Pitre en 1843,

erupciones voleanicas de la Montagne
Pelée (1902) y de la Soufriere (1976), ciclo-
nes de octubre de 1780 (que causo 9000
muertes en Saint Pierre), de 1928 (1200
victimas en Martinica), de 1989 (ciclén
Hugo en Guadalupe) y de 1994; el ciclon
Debbie, que devasto Sata Lucia y el Sur de
Martinica en septiembre de 1994 y el ciclon
Gordon dos meses mas tarde en Haiti.
Habida cuenta de las consecuencias de
estos riesgos en las Antillas francesas, se
organizaron acciones preventivas mucho
antes de la aplicacion de los programas ela-
horados en el marco del DIRDN.

Eslos vienen a completar e intensificar los
programas en curso, en el campo de los
riesgos “sismicos”, “volcanicos” y “cicloni-
cos”, en los diferentes niveles de preven-
cion expuestos anteriormente (ver parrafo:
mejora del conocimiento, consideracion de
los riesgos, preparacion para la gestion de
crisis, proteccion, capacitacion e informa-
cion preventiva).

A continuacion se describe el conjunto de
eslos programas.
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