SIGPAD.. UNA HERRAMIENTA PARA

DECISIONES ACERTADAS

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA. PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

D esde el ano 1990, el grupo de trabajo de la Division
Técnica de Planeacion del Municipio de Medellin, se di6 a
la tarea de explorar herramientas modernas que permitieran
manejar informacion georeferenciada. Fue asi como para
la época; se evaluaron diferentes herramientas de SIG
(Sistema de Informacion Geografica) y se selecciono el ILWIS

A partir de la vision integral de la
Administracion Municipal, el
SIGPAD definio la direccion y las

estrategias para la

imple-

mentacion del mismo.

Como estrategias fundamentales
se destacan :
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Institucionalizacion del
sistema y su orgranigrama.

para empezar un proyecto experimental relacionado con la 2 g%?;r?tlcl)éaiggﬂqifggdg?ce-

implementacion de metodologias para la obtencion de

mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimiento 3. Definicion de base de datos

de masa e inundaciones. De este proyecto experimental, %’Or‘_:‘n::';rcﬁ'grt‘u ;%Sciggggné)am:gé

se derivaron acciones encaminadas a la capacitacion de asociada.

funcionarios de Planeacion Metropolitana en el manejo del A} “Irslermeniacitnds bassds

ILWIS, y a la formulaciéon de el montaje de una red del SIG- i datpos legal que contemple

ILWIS que permitiera ampliar la capacidad de trabajo en toda la normatividad

cuanto al analisis espacial. existente en materia de

prevencion y atencion de

) desastres.

Mas adelante se vid la necesidad de formular un plan 5 ) N

estrategico para la implementacion local de un Sistema de : E@?g'ﬁnﬁ};"g anlgg egsgz:oeqéj ie—

Informacion Geografico para la Prevencion y Atencion de mientos de actualizacién y

desastres, SIGPAD que incluyera como fundamental el control de calidad.

componente organizacional conformado por las personas, Bl Blsborar L eatudio tEorics

procedimientos y las normas que garantizara la articulacion
del sisterma con las entidades que forman parte de él.

para la seleccion de la
plataforma tecnoldgica que
soportara el SIGPAD.
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OBJETIVO DEL SIGPAD

1. SIGMA
4. PIMM

2. VULNERABILIDAD
5. PLANOS TEMATICOS

3. AMENAZA




2 CONOCER LOS RIESGOS, UN CAMINO HACIA
LA PREVENCION DE DESASTRES
E | proceso que ha venido desarrollando el municipio de Medellin con la Asistencia del PNUD,

en la formulacion de pautas metodoldgicas y aplicativas para el analisis del riesgo, (del cual hace
parte la identificacion de las amenazas por movimientos de masa e inundaciones y el analisis por
vulnerabilidad de su poblacion), se constituye en integrante esencial de los aspectos de planificacion
territorial, fortalecimiento de la organizacion institucional y promocion de la organizacion comunitaria
para la prevencion y mitigacion de riesgos.

No obstante los aportes tedricos que sobre el tema se han realizado desde el campo academico
e investigativo, estos en gran parte no han trascendido el campo tedrico; en consecuencia, la
Alcaldia de Medellin ha venido desarrollando herramientas de medicion flexibles, agiles y confiables.

Como estrategia de trabajo, la Administracion Municipal convoco a un grupo de profesionales de
diferentes instituciones, bajo la Direccidon de Planeacion Metropolitana, para formular una
metodologia, que incorporara los lineamientos del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres, la practica profesional de los funcionarios de la Administracion, la investigacion
cientifica realizada y la percepcion de la comunidad.

Como resultado de este trabajo se selecciond un conjunto de factores y variables que permitiran
medir la amenaza y la vulnerabilidad, base para la determinacion del nivel de riesgo de los diferentes
sectores de la ciudad.

La complejidad de estos factores hace imposible obtener un modelo que contenga todas las
variables incidentes en un espacio y tiempo determinado. Ademas, no se puede pretender que
un cuantificador matematico sea la Unica expresion de las condiciones socioeconomicas, politicas,
culturales y ambientales que operan en una ciudad como Medellin. En consecuencia, un analisis
de este tipo implica que el componente del riesgo tiene que formar parte integral del quehacer
institucional y servir de elemento orientador para la toma de decisiones politicas, normativas,
administrativas y de inversion, de manera tal que el desarrollo social, la prevencion y mitigacion,
apunten hacia un mismo objetivo: Mejorar |a calidad de vida de la poblacion.

EL ANALISIS DE RIESGOS

SIRVE PARA:

*».  Dar cumplimiento al mandato
constitucional y al marco
normativo vigente.

*», Como soporte de los procesos
de planificacién, desarrollo
urbano y control territorial.

* Aplicary priorizar demandas de
inversion fisica y social.

= |dentificar de manera mas
precisa los grupos de poblacion
con altos niveles de riesgo.
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*» Servir como material de soporte
en procesos de educacion,
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ORGANIZACON ~ COMUNIDAD  ORGANIZACION investigacion y organizacio
INSTITUCIONAL CIENTIFICA COMUNITARIA para la prevencion de desastres.




ASPECTOS QUE REQUIERE INCORPORAR

DIMENSION HISTORICA: Donde, cuando, y como se han producido

los desastres.

DIMENSION DESCRIPTIVA:

Explicacion real de los eventos mas
significativos, causas y efectos sobre
el medio natural y los asentamientos

humanos.
DIMENSION TECNICA: Conocimiento de los fendmenos y

capacidad para enfrentarlos y mitigarlos.

DIMENSION INSTITUCIONAL: Capacidad de gestion de una estructura

organizacional existente en prevencion,

atencion y recuperacion de desastres.

DIMENSION SOCIAL: Compromiso, conocimiento y organizacion
ciudadana.
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" ... la dificultad del encuentro de soluciones adecuadas
no solo esta en las dificultades de orden técnico, sino
también en la incapacidad de los elementos tedricos para
entenderla "

AUGUSTO ANGEL MAYA

UNA METODOLOGIA PARA LA CIUDAD DE MEDELLIN

La metodologia desarrollada se aplica para los movimientos en masa e inundaciones, por ser los
eventos que mas han afectado a Medellin. Su formulacion se constituye en un aporte en materia
de definicion de zonas de riesgo.

A través de mesas permanentes de trabajo, integrados por profesionales de diferentes disciplinas
e instituciones, se formuld la metodologia correspondiente, orientada desde la investigacion de los
meétodos disponibles, procurando que cada paso fuera plenamente discutido y avalado por €l
grupo de trabajo.

Este procedimiento que busca ser dinamico y de facil aplicacion se estructura a partir del Sistema
de Informacion Geografico, que permite georeferenciar los datos en la unidad de analisis
selecionada: La microcuenca y los barrios que la conforman.



