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Prefacio

La presente publicacién tiene por objeto ilustrar la aplicacién de los Convenios de
Ginebra, tras la experiencia del conflicto de las Islas Falkland-Malvinas, en 1982. La
finalidad es unir ia teoria juridica a la accidon humanitaria desplegada en favor de las
personas protegidas para difundir el derecho internacional humanitario.

Esta publicacién esta dirigida a aquellas personas que, sin ser versadas en derecho
internacional, se interesan por esta materia, principalmente las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y la Media L.una Roja que desarroilan actividades de difusién, de
formacion y de educacion de sus miembros, pero también los profesores, los medios
de comunicacion asi como toda persona concernida o deseosa de descubrir la labor de
la Cruz Roja y de informarse acerca de la aplicacion de los Convenios de Ginebra en
caso de conflicto armado.

Nota del autor: El presente trabajo se funda en argumentos exclusivamente
humanitarios y se descarta cualquier otra consideracion. De esta manera se
denominaran las Islas con el nombre de «Falkland-Malvinas» en conformidad con la
doctrina del CICR en la materia: en el caso de un territorio reivindicado por varias Partes
que atribuyen varias denominaciones a este territorio, no es de la incumbencia del CICR
tomar una decisién sobre esta denominacién. Utilizara entonces conjuntamente las
denominaciones efectivamente empleadas por las Partes y las pondra en el orden
alfabético francés. Esta fue la norma seguida durante el conflicto de «Rodesia-
Zimbabwe» y en relaciéon con la situacién de «Namibia-Sudoeste africano». En este
analisis, se hara referencia al periodo entre el 2 de abril y el 14 de julio de 1982, fecha
en que fueron liberados los Gltimos prisioneros de guerra.

No corresponde al CICR describir los hechos militares. E! lector podra consultar los
tibros de historia publicados desde entonces, asi como el Informe anual del CICR para
el afio 1982, en que se resefa la accién humanitaria en su totalidad.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.  EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR)

El derecho internacional humanitario es una rama del derecho internacional pubhico aplica-
ble en los conflictos armados, mediante el cual se trata de garantizar e} respeto a la persona
humana en la medida compatibte con las exigencias militares y con el orden pablico, asi como
de atenuar el rigor de las hostilidades. (1)

El derecho internacional humanitario se divide en dos secciones: el derecho de Ginebra y
el derecho de La Haya.

11 El derecho de Ginebra

Su finalidad es salvaguardar y proteger a las victimas de las situaciones de conflicto armado:
militares fuera de combate, ya sean heridos, enfermos o naufragos, prisioneros de guerra,
poblacion civil, asi como, en general, todas las personas que no toman o han dejado de tomar
parte en las hostilidades.

Los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 son el cuerpo de esas normas
de proteccion. Hoy, con mas de 161 Estados Partes son universalmente reconoccidos. Dichos
Conventos se desarrollaron y se completaron con la aprobacién, e 10 de junio de 1977, de dos
Protocelos adicicnales (Protocolo |, rejativo a éonflictos armados internacionales y Pratocolo I,
relativo a conflictos armados no internacionales), ratificados, en la actualidad, por 49 vy 42
Estados respectivamente (situacion de (as ratificaciones, en enero de 1985).

El derecho de Ginebra y la Cruz Roja tienen el mismo origen. Tras la cruenta bataila de
Solferino. en 1859, Henry Dunant, conmovido por el sufrimiento de ios heridos que agonizaban
sinasistencia, concibif, alavez, laideadela Cruz Rojay del dergcho internacional humanitario.
Sus 1deas, expresadas en el célebre libro, «Recuerdo de Solferino» tuvieron un eco favorable
en Europa y muy particularmente en su patria, Suiza, y fueron flevadas a la practica. Pueden
resumirse de la siguiente manera:

— La fundacién, ya en tiempo de paz, de sociedades que puedan prestar asistencia a
scldados heridos en periodo de conflicto para paliar la insuficiencia de los servicios
sanitarios de las fuerzas armadas. Esas sociedades de socorro son hoy las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja.

— La fundacién del «Comité internacional para socorro a los heridos». De este Comité,
institwdo en Ginebra con la ayuda de cuatro ginebrinos (Moynier, el general Dufour, y los
doctores Appia y Maunoir), nacié el Comité Internacional de la Cruz Roja.

— La Convocacidn por el Gobierno suizo de una Conferencia Diplomatica en ia que participa-

ron 16 Estados y en la que se aprobd, el afo 1864, el «Convenio relativo al mejoramiento
de ia suerte de los militares heridos en los ejércitos en campafas.
Dicho Convenio es la piedra angular del derecho humanitario contemporaneo: se prestara
ayuda y aststencia a los militares heridos o enfermos, sin ninguna distincién desfavarable,
sea cual fuere la nacion a que pertenezcan. El personal sanitario, el material, asi como
los establecimientos sanitarios serdn respetados y estaran sefalados por un signo distinti-
vo, la cruz roja sobre fondo blanco. En tiempo de conflicto, la accion medica es un acto
neutral: no es una toma de posicion en favor de una de las partes beligerantes.

Desde 1864, el derecho internacional humanitario se ha desarrollado en varias etapas. El
circulo de personas juridicamente protegidas se ha 1do ampliando, tras crueles experiencias que.
como en la batalla de Solferino han demostrado una insuficiente proteccion de las victimas: 1899
y 1906, los militares naufragos; 1929, los prisioneros de guerra.

En 1949, después de la segunda Guerra Mundial, se revisaron y se completaron los Convenios
existentes, que pasaron a ser los Convenios |, II, IIl. El IV Convento extiende la proteccién

(1) Vease J Pictel «Principios del derecho internacional humanutario-.



10

conferida por el derecho internacional humanitario a una nueva e importante categoeria de
victimas, las personas civiles. (2)

Los Convenios de Ginebra transfieren al orden juridico internacional preocupaciones de
indole moral y humanitaria; encarnan el i1deal de la Cruz Roja. El CICR es su inspirador y su
promotor.

Ademas, esos mismos Convenios, son la base juridica de su mandato humanitario por lo
que atane a proteccidn y a asistencia. Organizacion neutral y privada, cuyos miembros son todos
suizos, el CICR contribuye, como intermediario neutral, a la aplicacién dei derecho internacional
humanitario — asistencia médica en favor de los heridos, los enfermos y los naufragos, mejora-
miento de las condiciones de vida de los prisioneros de guerra, busqueda de las personas
desaparecidas y transmision de mensajes famihares. Asimismo, organiza, si es necesaro,
acciones de socorros en favor de la poblacion civil distribuyendo ropa. viveres y medicamentos,
para lo cual, segun sea la magnitud de la ayuda requerida, el CICR solicita la colaboracion de
las Sociedades Nacionales de fa Cruz Roja, de la Liga de Sociedades de 1a Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, de los Gobiernos que no toman parte en el conflicto, asi como de las organizaciones
voluntarias. (3)

1.2 El derecho de La Haya

En el derecho de La Haya, o derecho de la guerra propiamente dicho, se estipulan los
derechos y deberes de los beligerantes cuando dirigen operaciones militares, asi como los
limites por lo que respecta a medios para dafar al enemigo. Dichas normas figuran en los
Convenios de La Haya de 1899, revisados en 1907 {unos veinte) y, desde 1977, en los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra. Muchos de esos instrumentos ya han caido en desuso,
aungue no es el caso por 1o que atane a las normas relativas a la conduccion de las hostilidades,
que conservan su actualidad y cuyo espiritu se puede resumir de la siguiente manera:

En un conflicte armado, e! objetivo fijado es lograr una ventaja decisiva neutralizando ¢!
potencial militar del adversario. No todos los medios para dafnar al enemigo estan permitidos
y debe prohibirse cualquier sufrimiento o destruccién que rebase ese limite. Estas leyes de la
guerra se fundamentan en las necesidades militares, pero se inspiran también en lo humanitario

Cabe formular tres observaciones:

a) El derecho de Ginebra y el derecho de La Haya se desarrollaron paralelamente, pero no
sin clerta compenetracion, pues tmportantes secciones del derecho de La Haya que
conciernen directamente a las vicimas ya fueron incorporadas en el derecho de Ginebra
en 1929 y en 1949 (estatutos de los heridos y de los naufragos en la guerra maritima,
estatutos de los prisioneros de guerra y de las personas civiles en los territorios ocupados).

b} Con objeto de reforzar la proteccion de las victimas, en los Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1977, se reafirman los principios fundamentales del derecho de
La Haya que pasaron a ser normas estrictas y obligatorias, en particular por lo que atafie
a la proteccién de los bienes civiies y de la poblacién civil,

c) Hoy, se considera que esos principios fundamentales del derecho de |la Haya, por ejemplo
el principio de la distincion entre los objetivos militares y la poblacion civil, son ya de
derecho consuetudinario. Forman parte, por decirlo asi, de las costumbres, y son obligato-
rios, inciuso para los Estados que ne han firmado esos tratados Por Io demas, el mapa
del mundo ha cambiado tanto desde 1907 que seria practicamente imposible determinar,
segln el derecho clasico de los tratados, cuales son los Estados gue estan adn formalmen-
te obligados por los Convenios de La Haya.

Al CIiCR, en particular, y al Movimiento de la Cruz Roja en general, concierne, primordial-
mente, el derecho de Ginebra. Sin embargo, sobre todo tras ia aprobacién de los Protocolos
adicionales, la preocupacion del CICR es velar por el respeto del derecho internacional humani-
tario, concebrdo como el conjunto del derecho aplicable en las situaciones de confiicto armado
En esta breve descripeién de los diferentes instrumentas juridicos y de sus fuentes, se pretende
dar a conocer mejor el alcance del derecho internacional humanitario.

2} Canvenio de Ginebra para alivrar fa suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafa (i
Convenio). Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas
en el mar {if Convenio).

Convenio de Ginebra sobre ef trato a los prisioneros de guerra (Il Convernio).
Convemo de Ginebra sobre la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra {IV Convenio)

(3) Es posible consultar el folleto de Frangoise Bory publicado por el CICR' «Génesis y desarrollo del dereche internacio-
nal humanitario»



2. UN ENEMIGO DEL DERECHO: LA IGNORANCIA

No es suficiente que los Estados ratifiquen los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales; es necesario que haya real voluntad politica de aplicarlos. Asimismo, es preciso que
no se ignore ni su contenido ni su «modo de empleo» para que las personas encargadas de su
aplicacion adopten, a su debido tiempo, las medidas adecuadas. Por ello, la difusién tiene un
cometido muy importante, pues ignorar {as normas del derecho internacional humanitario puede
significar la pérdida de vidas humanas.

2.1 La difusion: una obligacion de los Estados

Cuando los Estados pasan a ser Partes en los Convenios de Ginebra se comprometen a
difundirlos, es decir, darios a conocer, en la mayor medida possible, en el respectivo pafs, tanto
en tiempo de paz como de guerra (articuios 47, 48, 127 y 144). En general, hay que destacar que,
desafortunadamente, esa labor de difusién no se ha desarrollado mucho. Aungue la obligacion
inicial incumbe a los Estados, el CICR, en particular, y el Movimiento de la Cruz Roja, en general,
también tienen una responsabilidad por lo gue respecta a ia difusion (4). No obstante, hasta los
afios setenta habida cuenta de la insuficiencia de medios y de personal, sélo se llevaron a cabo
circunstanciales acciones de difusién y de informacion.

22 Concienciacion: la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del
derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados (1974-1977)

Durante la negociacion de los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra, hubo una
verdadera concienciacion con respecto a la importancia de la difusion, lo que indujo a que la
Conferencia aprobase una Resolucidn (5): «Persuadida de que un buen conocimiento del dere-
cho internacional humanitario constituye un factor esencial de su aplicacién efectiva,

Convencida de que la difusion de ese derecho contribuye a la propagacién de esos ideales
humanitarios y de un espiritu de paz entre fos pueblos...»

La Conferencia recuerda a los Estados sus obligaciones y los invita a adoptar medidas por
lo que respecta a la difusidn y estimula a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y al CICR
para que emprendan actividades en materia de difusion: «invita a las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a que ofrezcan su colaboracién a las autoridades
gubernamentales respectivas a fin de contribuir a una comprensién y difusién eficaces del
derecho internacional humanitario

Invita al Comité Internacional de la Cruz Roja a colaborar activamente en ef esfuerzo de
difusion del derecho humanitario, en particular:

a) publicando material destinado a facilitar la ensefianza del! derecho internacional humanita-
rio y haciendo circular todas las informaciones dtiles para la difusidn de los Canvenios de
Ginebra y de los Protocolos adicionales...»

Esta publicacion, se inscribe en el ambito de la labor de difusion emprendida por e! CICR
y tiende a responder a una apremiante necesidad de material didactico.

2.3 Un esfuerzo concertado de la Cruz Roja Internacional

Ya en 1978, el CICR y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
adoptaron un programa de accién de la Cruz Roja por lo que atane a la difusién dei derecho
internacional humanitario y de los principios e ideales de la Cruz Roja con objeto de desplegar
y de coordinar las actividades de difusion, de educacidn, de formacién y de investigacion, asi
como para estimular a los Estados a adherirse a los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra. Iniciaimente, dicho programa se trazd y se desarrollé y, actualmente, esta en su
segunda fase.

(4) Estatutos de Ja Cruz Rora Internacional, art, 1V, pérrafo 7: «E! CICR trabaja para el perfeccionamiento y la difusién
de los Convenios de Ginebra».
Estatutos de /a Liga de Sociedades de la Cruz Roja, art 5,1 La Liga uene por comendo, a este respecto, ~ayudar
al CICR en el fomento y desarrollo del derecho internacional humanitario y colaborar con &l en la divulgacién de ese
derecho y de los Principios Fundamentales de la Cruz Roja en las Sociedades Nacionales»

(5) Pasajes de la Resolucidn 21 de ia Conferencia Diplomaética «difusion del derecho internacional humanitario aplicable
a los conflictos armados»

11
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La difusidn de! derecho internacional humanitario y de los principtos e ideales de la Cruz

Roja esta destinada a diversas categorias de personas. las fuerzas armadas, las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los altos funcionarios de Gobiernos, las
universidades, ias escuelas, 1as profesiones médicas, los medios de comunicacion y el publico
en general.

Es necesario seleccionar lo que es (til que cada uno sepa y encontrar un lenguaje adecuado.

El soldado debe saber ejecutar las érdenes y el oficial impartirlas. Un estudiante de derecho no
se interesa por las mismas cuestiones gue un miembro de la Cruz Roja La difusiéon de los
principios e ideales de la Cruz Reja plantea una probiematica propia, que no intentamos abordar
aqui En cuanto a la difusién de los Convenios de Ginebra, tropieza con una serie de obstaculos,
de los cuales los mas importantes son de tres tipos:

a)
b}
¢)

a)

b)

c)

3.

la abstracciéon
el imperativo de discrecidén vy la dificultad para calificar las situaciones
una carencia de ilustraciones

La abstraccién

La formulacion del derecho internacional humanitario es, como la de todo texto juridico,
téenica y abstracta. Los Convenios de Ginebra son un volumen de 400 articulos cuya lectura
resulta muy arida, y apenas menos indigesta sera la de los Protocolos. La esencia es en
realidad muy sencilla, pero es necesarip buscar métodos para ponerla al alcance de los
no especialistas.

El imperativo de discrecién y la dificultad para calificar las situaciones

E! derecho internacional humanitario se aplica, por definicién, en las situaciones de
conflicto armado, es decir, de grandes perturbaciones y de tensiones extremas. Asi pues,
por el propio interés de las victimas y para preservar la estricta neutralidad de su accion
humanitaria, e! CICR debe actuar, en general, con discrecion.

Por lo demas, las Partes en un conflicto no siempre reconccen la aplicabilidad del derecho
internacional humanitario y se invoca mas a menudo el espiritu que la letra. El conjunto
de los Convenios de Ginebra no se aplica sino en el caso de conflicto armado internacional.
Para los conflictos armados internos, se estipula una sola disposicidn comin a los cuatro
Convenios, el articulo 3 A pesar de que el CICR efectla todas las gestiones posibles para
garantizar la méaxima proteccion en favor de las victimas, puede ocurnir que, calificandoles
juridicamente de internas o de internacionales, corra el riesgo de que se le atribuya una
torna de posicidn politica. Asi, resulta muy dificil presentar ejemplos de aplicacién del
derecho.

Una carencia de itustraciones

Para difundir el derecho internacicnal humanitario, hay que presentarlo como realidad viva
y vivida, susceptible de interesar, incluso de apasionar. Ahora bien, la mayoria de los
ejemplos son historicos y no reflejan el mundo de hoy. Faltan, pues, ilustraciones de los
Convenios de Ginebra, 1o que frena y desanima en la labor de difusién Esta publicacion
intenta ser una primera ilustracién didactica al respecto

¢POR QUE EL EJEMPLO DEL CONFLICTO ARMADO DE LAS ISLAS
FALKLAND-MALVINAS?

Cierto numero de elementos objetivos hace de dicha confiicto un caso unico
Se trata de un conflicto armado internacional de tipo clasico, imitada en el espacio y en
el tiempo.
Los enfrentamientos tuvieron lugar entre las fuerzas armadas reguiares, y no hubo sino
tres victimas entre la poblacion civil.
Desde 1949, es el primer caso en que se aplica, a gran escala, el Il Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte de los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas
en el mar. Los acontecimientos del Atlantice Sur evidenciaron, asi, las deficiencias y las
adaptaciones necesarias a las técnicas modernas de sefalamiento de los transpories
sanitarios (buques hospitales, helicépteros sanitarios) y de comunicaciones.
Las dos Partes, es decir, el Reino Unido y Argentina, invocaron los Convenios de Ginebra,
a la letra, y sobre puntos precisos, y demostraron gran preocupacién por evitar sufrimien-
tos inGtiles.
El CICR se vio inducido a desplegar sus actividades humanitarias de proteccién, de
conformidad con ei mandata de intermediario neutral que se le confiere en los Convenios,
con el pleno asenso de las Partes



4. EL ENFOQUE ESCOGIDO Y SUS LIMITES

4.1 La proteccion de las victimas

Los hechos se relatan y se analizan en relacion con la praoteccién de las victimas (heridos,
enfermos, ndufragos, prisionerocs de guerra) y de la poblacion civil, es decir, desde un pupto de
vista estrictamente humanitario.

4,2 El «ius ad bellum» y el «jus in bello»

En derecho internacional, hay que distinguir et derecho de recurrir a la fuerza, es decir,
zanjar un litigio con las armas y el derecho aplicable cuando las hostilidades existen realmente.
La finalidad de este dltimo es limitar el uso de la vioiencia y proteger a las victimas de esas
situaciones. El derecho de «hacer la guerra» o ius ad bellum figura principalmente en la Carta
de las Naciones Unidas E! derecho aplicable «en la guerra» ¢ ius in bello esté estipulado en
el derecho internacional humanitario. Orientado hacia la proteccion de la persona humana, en
el derecho humanitario no se tienen en cuenta los motivos de un conflicto armado. Desempenia,
por dectrto asi, el cometido de «bombero», pero no es el investigador que determina la responsa-
bilidad del incendio

4.3 La soberania sobre las Islas y el IV Convenio

En el IV Convenio. relativo a la proteccién de las personas civiles en tiempo de guerra,
figuran algunas normas generales de proteccion de la poblacién civil contra los efectos de las
hosulidades (Titulo i), normas por lo que atafie a la proteccion de personas civiles en tos
territorios ocupados, asi como normas relafivas al internamiento de las personas civiles. Aungue
el Titulo Il fue aceptado per las Partes que dieron su asenso para que se designase una zona
neutraiizada dentro y alrededor de la catedral de Port Stantey-Puerto Argentino, la naturaleza
del hitigio acerca de la soberania sobre las Islas pone en tela de juicio 1a aplicabilidad formal
deil IV Convenio en su conjunto.

De hecho, desde el punto de vista del Reino Unido, uno de sus territorios fue ocupado por
un ejército extranjero, mientras que Argentina considera que las Islas son parte integrante de
su territorio nacional.

Por regla general, cabe observar que, al igual que los otros tres, el IV Convenio se concibid
con finalidad humanitaria Se puede invocar el espiritu, s1 no se reconoce la letra. Un desacuerdo
por lo que respecta a la aplicabilidad formal no deberia prejuzgar las condiciones de vida de
la pobtacién civil.

4.4 Transparencia y discrecion: «del buen uso del derecho internacional humanitario»

Aparentemente, resulta contradictorio ser, a la vez, transparente y discreto Sin embargo,
es un desafio que arrostra diarilamente el Comité Internacionai de la Cruz Roja.

En la presente publicacién, no se pretende, en absoluto, plantear problemas no resueltos,
ni dar pie a polémicas. Sin embargo, la discrecién con gue actia el CICR, en el prapio interés
de las victimas, no significa encubrimiento. En el caso que nos ocupa, las Partes en conflicto
tomaron cierto nimero de medidas de conformidad con los Canvenios de Ginebra y con la ayuda
del CICR Por lo tanto, es posible presentar el derecho internacional humanitario como una
realidad vivida, tras esta demostracién del «buen uso del dereche internacional humanitario»;
cabe formular algunas observaciones preliminares:

—- No se debe olvidar a las victimas, siempre demasiado numerosas, sea cual fuere su
namero ni a sus apenados familiares

—  EI CICR no estd habilitado ni para condenar o juzgar mi para dar «certificados de buena
conducta»

~—  Por ultimo, la difusién del derecho internacional humanitario nunca debe presentar la
guerra como aceptable Se trata, simplemente, de poner de relieve que si se desmonta el
engranage de la violencia se puede encontrar también un mecanismo de paz' el respeto
por el herido, el naufrago o por el prisionero, asi como medidas de salvaguardia en favor
de Ia poblacion civil.
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4.5 Una concepcion didactica

A pesar de que no esta reservado para uso exclusivo de las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, se ha concebido el presente folleto para que éstas puedan
usario como material didactico en sus actividades de difusién. Por un lado, se ha hecho hincapié
en el mundo de la Cruz Roja y, por otro lado, se ha dado prioridad a la claridad en detrimento
de los matices 1a autora ha tratado de simphficar al maximo los elementos juridicos, basandose
en la accion.

4.6 Un estimulo para la difusion

La difusiéon es una de las pocas actividades de la Cruz Roja cuyos resuitados pueden,
dificilmente, evaluarse a corto plazo. Por lo demas, es una labor que cuesta mucho llevar a cabo
;Como interesar al publico con la sola descripcion de la batalla de Solfering, que ya es historia?

Es dificilisimo contrarrestar las imagenes de violencia presentadas en [a televisidon y en la
prensa can avalanchas de teorias que resultan utdpicas o filoséficas Para convencer, es
necesario poder tlustrar con ejemplos. El valor de una norma se justiprecia a la luz de la practica

Por lo demas, todas las personas que, al nivel que fuere, hayan de aplicar el derecho
humanitario, deben aceptar su valor, no sélo porque estan oblhigadas por la fuerza de [a ley, sino,
sobre todo, porque ellas mismas estan convencidas de su utilidad. La difusién debe favorecer
esta manera de Inculcar valores humanos, ¢como la favorecen también la fuerza de la opinién
publica, 1a disciplina y Ia tradicion.

E! presente estudio se prepard, tras solicitud de numerosas Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja que desean disponer de ilustraciones de los Convenios de Ginebra.
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