LA SEQUIA EN BOLIVIA: 1982-1983

Por JoLio PrupENcio BOHrT *

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA SEQUIA

Origen de la sequia

La sequia que afectd a gran parte del territorio boliviano durante
los afios 1982-1983, se debid al fendmeno c¢limsitico conocido como “El
Nifio”, gque se caracferiza por el aumento de la temperatura de Ia
corriente maritima que bordea la costa en Iatitudes al sur de la repd-
blica del Ecuador. Este fendmeno provoca cambios bruscos y radi-
cales en la intensidad de precipitacinnes en las zonas costeras adya-
centes ¥ en el hinterland continental que resultan de la interaccidn
de una mayor evaporacién y de vientos de mis alta velocidad en
direccidn al oriente.

La corriente de viento subtropical causd asi el flujo de aire muy
seco con direccién al Altiplano de Bolivia y del sur dei Peri. Ello
impidi6é el flujo normal de aire iimedo que, procedente del Brasil
y del Altiplano sur, produce la lluvia en dichs zona, generdindose asf
la severa sequia de 1982-1983. (CEPAL, 1983, [2a].) )

Los registros de precipitacidn pluvial en la estacién del departa-
mento de Potosi, uno de los mis afectados del pais, muestran una ten-
dencia decreciente desde el ciclo de luvias de 19'79-1980 con una'
marcada disminucién en el afio 1982-1983.

PRECIPITACION PLUVIAL

Ciclo de Huvias Ciudad de Potosi

(funio a julio) {mm)
1978-1979 490.3
1979-1980 281.5
1980-1981 358.4
19811982 ) 3042
1982-1983 260.9

Fuente: Departamento de Meteorologis de la Corporacidn de Desa-
rrollo de Potosi. Cordepo.

Comparando los registros efectivos de junio a julio del ciclo
1982-1983 con la precipitacién promedic registrada en los mismos
meses, desde 1958 (333.0 mm) se constata una disminucién del orden
del 42 % en el volumen de las precipitaciones.

* Investigador dei Centro de Estudios de l8 Realidad Economica y Social
{CERES)}, La Paz, Bolivia.



— — Y - — e
OINN{ OAVW ¥4V AVA CEE “aNd G ‘AON 1O ldEs | S09V
SR R Db T Y —-r— Y -
i .
£8-2861 V. N
\ N
A
£33 M
\

h
ARZILIN

A,_

1808
Y
\

£9-8561 OIIIWOHd

(- wsfur wgg)
TYNSNIN TVIATd NOLVLIdIDAH
1SOL04 2p U9pesH
1 6N OJIdVHO

{ou

1 01




CUADRO N2 1

POBLACION AFECTADA POR LA SEQUIA POR DEPARTAMENTO
Y GRADO DE AFECTACION EN 1983

Nitmero de habitantes afectados

Poblacidn
total
Afectacion afectada/
Departamenta  Grave Media Leve Total Poblacicn
total rural
(%}
La Paz 251.984 42,176 10.412 4572 © 294
55.200 —_ 76.840 132,040 68.5
Cochabamba 224773 110,000 70.000 404,773 69.54
Potosi 309.172 98.719 42221 450.112 15
Chuquisaca 39.568 96.577 18.944 205.089 58
Tarija 26,650 14.050 33.400 74.100 47
Santa Cruz 15.000 — —_ 15.000 34

TOTALES 972347 361522 251.817 1.585.686

Fuente: Basado sobre estimaciones provistas por las corporaciones depar-
tamentales de Desarrollo de los siete departamentos afectados y
censo de poblacidn del INE proyectado a 1983, Citado del Informe
del Comité Nacional de Defensa Civil, 1983.

Esta fuerte reduccidn del volurnen de las lluvias ocasiond la insu-
ficiente alimenfacién de las reservas y fuentes de agua de consumo
humano ¥ productivo.

El déficit_hidrico resultante se vio, a su vez, agravado por efecta
de las elevadas temperaturas registradas en el dltimo perfodo. La
temperaturs promedio de julio a febrero segin.los registros desde
1958 es de 9.4 grados centigrados en Ila ciudad de Potosi, mientras
que ¢l promedic de temperatura registrada en el iltimo perfodo
(1982-1983) llegd a los 13.7 grados. El excesivo calor auments I eva-
potranspiracién y redujo el caudal de las reservas de agua a una velo-
cidad mucho mayor que en el pasado. T~

Asi pues, la reducida precipitacién pluvial y las “slevadas tempe-
raturas, configuran en sus efectos el estado de sequia gue asolé al
aitiplano bollviano., Aunque a ambos fendmenos, habria que afadir
las violentas granizadas y riadas, ocurridas en los meses de enero y
febreroc de 1983, ¥ que afectaron seriamente muchas zonas del altiplano.

Superficie y poblacion afecteda

La sequia de 1982-1983 afectd a siete departamentos del pais (La
Paz, Cochabamba, Cruro, Potosi, Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz) en
un #érea total de aproximadamente 380.000 km? lo que representa el
35 % del total del territorio nacional. Esta drea comprende el 90 %
del Altiplano, el 70 % de los valies y un 10 % de los llanos. Alrededor
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de 1,6 miilones de habitantes del drea rural de los departamentos
sefialados, se vieron afectados en grados diferentes por la sequia. El
Cuadro N¢ 1 nos muestra que la mayor parte de la poblacién afectada
(80 %) estd concentrada en los departamentos de Potosi, Cochabamba
y Oruro.

Las zonas con mayores dafios abarcan aproximadamente el 55 %
del total del territorio afectado (véase Mapa N9 1), donde el 80 a 100
por ciento de la produccidn agropecuaria ha sido destruida o dafiada
seriamente.

En la zona de mediana afectacion (2,5 % del srea total afectada),
el 70 % de la produccién agropecuaria ha sido destruida o dafiada.
Y en la zona de menor afectacién, el 50 % de la produccién agrope-
cuaria fue destruida. .

Desde el punto de vista de los departamentos, la poblacién rural
del departamento de Potosi fue la m&s afectada ya que el 75 % del
total (450.112 hebitantes)y sufrié las consecuencias 'de la sequia. De
ese total, un 69 % tuvo un grado de afectacién grave, lo que colocd
a Potosi como el departamento mas damnificado por la sequia.

CONSECUENCIAS DE LA SEQUIA
En el sector agropecuario
En el sector aegricola

Las pérdidas en el sector agropecuario se refieren bdsicamente a la
disminucién de la produccidn agricolar ¥ la disponibilidad de alimen-
tos, las mermas en el hato ganadero, la faita de insumos parti-
cularmente de semillas, la depredacidn de pastizales ¥ a la pérdida de
suelos par erosion.

Sin embargo, es necesario sefalar que con anterioridad a la sequia,
el sector agricola reflejaba ya una tendencia negativa expresada por la
reduccion de la superficle cultivada, bajos rendimientos productivos,
elevados costos de semillas e insumos importados, los que sumados
a la elevada inflacién y continuas devaluaciones configuraban una si-
tuacidn recesiva de la producecidn agropecuaria.

Se estima que el fendmeno de la sequia afectd-a 250.000 unida-
des productivas, en su mayoria campesinas, lo que representaris el
54 % del total de los productores de los siete departamentos (MACA
1983:8, {10b]). A

Segun nos muestra el Cuadro N¢ 2, en el aifio 1983 la superficie
cultivada de los principales cultivos se redujo en 155.000 ha respecto
a 1982, lo que significod una disminucidén del 206 %. Los cultivos que
més redujeron su superficie cultivads fueron la avena (48,7 %), la oca
¥ la haba (—45.4 %), la cebada (44.7T %) y el maiz (41.6 %),

Como un efecto directo de la prolongada sequia, los rendimientos
promedio por hectdrea de los diferentes cultivos también cayeron drés-
ticamente. .

Por ejemplo, los forrajes descendieron de 18.6 toneladas métri-
cas (tm) por hectirea cultivada a 11.4 tm/ha, los tubdrculos de 5.64
tm/ha a 292 tm/ha y los cereales de 088 tm/ha a 0.57 tm/ha.



'(9'0T) FBBI op owrmm ‘zeg ® 'AIYSN-VOYW ', FRET wouBy os|uguoyy,, rapuanyg
‘PRGT ap ©0121qa) op SoUT |8 BiSRY FEPIACOIT SHONMpPERO £ ERMINOUI SP] ¥ Iseq ul swpHPafoxd ub1an; FYST .nv sop S |

9L9'78 —~ OIL'Z2Z — - - - 009'EOT OOTALL 18TTLI OIS OBOOST T9TTLL  VZUAH VAVHAD
gI0'6¢ —~ 0ILE -~ O - - - 0LLe9  CILEE  OFI'ER SCLLT BOV'SS  OFTEN YZuig VNHAY
198631 — BIC'LM — © - - - OST'08% 00Z'IZE  DOOOTS 684991 IBS'EL1 OODO3E YETVIIV
YOE'LL — BPPB — O (1] oL ¥ 068°CE 09L'TE  FAO'IE 02891 BETFT  00OTE ALYIROL
L6FET - ASTSL - 0 - - 86 00¥'80 S8L'68  D9S'SW COB'S¥ 8B¥RT  09H°SH (opoyd) ZIVH
8T — TOKIE — O - - - AF¥'LF  CITOF  ODUSY CIT'LF  CIRPL  OCOCY YavH
BGLE — LFLL — O og () 81 CL6'9C  000'9t  P9L'eE LTI'CE  EOVST  OSL'6E SYTIORID
6628 0eTeT —~ 0 - - - 08%'CT  0U0'CE TOS'CT 1SVLT  OFS'6 TOR'ST sY[HAHY
1858 —~ CLE'0T — LOG'E - - - 678'07 S§3°0%  €TL'6l BLYEL  SLLE L0681 YIIEvdvd
808 Z6F — S00°L0F — ISP OFT 007 000°3 081 9F0'ZS8 BYE'ST8 TOO'104 BLB'8SF ¥L¥ OIE 000'006 ydvd
1SE'aT — 91107 —~ 89%'8 - - - 089°8F  LBE'LY  TTLOF £IC'6%  SRQ'BL 0TS ¥DO0
LIZ £50¢ — 0 - - - 000°'8 008 0008 LiTe SLEF 0006 ALOWYD
0RT'L9 88601 80018 — 000°08€ 29T IER  000°0LT SLTILE SIEERE  PIB TSE PUFEe  LFEOF  000'BY (oowX w3} DML
DRE'E TRIE — O0IFL — - - Z WSTLT OTLYL  08FRT eFI'ET  OTLT1  SRAL'ST YaNInd
18 oF . — 18L°95T — BEO'TI 001 oorel €8 BOL'SIS $EL'T00 QETYSY CCAGRY  DAT'LEE  SOF6RY (omp £ %m.ﬁ“
TR g 0 (11238 &1 000ET  009T 00007 LOVSE  HOSBL  OFFLL TLETL DU9EE 00818 {ouwd wa) yavead
so8¢ — 0 0 008 008 F411 £8E°L (114} TO8'9 GED'E 188 oER'e (ouw8 w3} YNHAV
FEET 2.1 4 E561 $R6T  £SI 47 1N ¥S81 ERSI te8l #8681 £Re1 ER8T
JIOI43d SANOCIIVINOINI YNUZINI VAONYHNIA TYNOIGVN ROIDOAGOYd  SOL00GOHd

(SEOIIPW SBPR[GUD] UI)
1 (¥881-2861)
SOAVNOIDOTTHS SYIODIEHNV SQLONTORd SONADTV HO HONVIVE

£ N OHavno



Asi, el volumen producido en 1983 tuvoe una disminucién de
1.061.000 tm en los principales cultivos analizados, lo que significd
en promedio una reduecién del 50.5 % de lo producido en 1982, Algu-
nos productos gue sufrieron reducciones msds drdsticas, como la papa-
lisa que disminuyé su produccién en un 70.7 %, el haba en un §7.1 %
y la papa en un 64.9 % son productos fundamentsles en la dieta ali-
menticia de la poblacidén rural del Altiplanoc.

La ausencia de produccién suficiente de los principales cultivos
ocasiond un grave problema de disponibilidad de alimentos, con un
desabastecimiento marcado en Ios centros urbanos y rurales del pais.

La caida de la oferta interna de alimentos se refleja particular-
mente en productos como la papa, maiz, hortalizas y otros, cuya
demanda interna era satisfecha por la produccidn nacional.

Los déficit de disponibilidad de estos preductos en 1983 se pre-
sentan en el Cuadro N? 3, donde se muestra que, en el caso de la
papa por ejemplo, hubo un déficit del 504 % (467.000 tm) respecto
a la demanda interna; un 272 % (136.787 tm) del maiz hlande; un
424 % (20.116 tm) de la oca; un 48.4 % (17.437 tm) de las cebollas.!
Todo esto a pesar de las importaciones de alimentos que se tuvieron
que realizar en la emergencia para satisfacer en parte la demanda
interna.

Las secueias de la sequia se sienten todavia en el presente afo.
Para la papa se ha calculado un déficit superior al del afio pasado
{51.7 %} lo mismo que para el maijz choclo (32.8 %), la avena (52.2 %)
¥ otros.

El resultado de este marcado desabastecimiento, que ha sido mas
grave en las zonas rurales gque urbanas, fue la aguda especulacién
en los precios al consumidor, que en algunos casos llegd a niveles
insdlitos. Por ejemplo, en los mercados de La Paz, en marzo de 1983,
la libra de papa costaba $b. 40.-, en el mes de agosto ésta costaba
$b. 160.- ¥ en noviembre costé $b. 200, debido sobre todo a la escasez
de ésta.?

En el sector pecuario

En lo que respecta al sector pecuario los dafos han sido de con-
sideracién. La falta de agua y de alimentos para la poblacidn ganadera
provocG la muerte de miles de animales, con una enorme incidencia
en las crias y abortos en las hemhbras gestantes.

Segiin recienies estudios, alrededor de 3.4 millones de ovinos,
644.000 llamas y 110.500 aipacas fueron afectados por la sequia. Es
decir un 27 % de la poblacién total de ovinos y el 31.6 % de la pobla-
cién total de auquénidos fueron dafiaclos, a pesar de su natural resis-
tencia a este tipo de fendmenos.

Recientes informes oficiales sefialan que el ganado bovino no
sufrid dafios ya que éste en su mayoriw se ubica en la zona oriental
del pais. El mayor nmuimero de pérdidas correspondid a las alpacas

1 En el caso del trigo, I8 caida de la produccion no fue muy significative ya
que es un producto cuya oferta es constituida en su meyoris por importaciones.

? Entre noviembre 1882 y octubre 1983 1 U$S = 190 $b; entre noviembre y marso
1984 1 USS = 500 $b.



y llamas, que afectaron al 54 y 300 % respectivamente de las existen-
cias. Se perdieron alrededor del 27 % de los ovinos y 16 % de las
aves y porcinos fueron sacrificados por los campesinos; de igual forma,
mas de 200.000 caprinos fueron afectados.

Este elevado nimero de pérdidas representa para el futurg una
disminucién en los indices de fertilidad (apareamientos), una baja
en la produccidn de carne y lang por animal, una mayor inciden-
cia en las pérdidas de crias y ahortos en hembras gestantes ¥ sobre
todo una disminucidn del capital patrimnonial del campesino, por la
venta de ganado, cuya extraccién normal para el faeneo pasd del
12% a mds del 50 % con ell consiguientie desdoblamiento de la gana-
deria del Altiplano (PAE 1988; 2, [12]).

Recientes estimaciones confirman lo anterior ya que mientras
entre junio de 1983 y febrerd de 1984 nacieron 1,1 millones de
crias de ovinos, los que murieron fueron mds de tres veces esa can-
tidad. Y los que fueron faenados y vendidos alcanzan a la cifra de
1.669.900. Es decir que por cada ovino que nacid, murieron practi-
camente cuatro.

Una situacidon mhs grave se presenta con los camélidos (llamas
vy alpacas) para los que se astima que apenas nacieron 90.000 crias
pero murieron §42.000, fueron faenados 91.200 ¥ vendidos 81.800 ejemn-
plares. En la relacién, podemos decir que mientras nacia un auqué-
nido, morian ccho.

En los semillas y pastizales

El campesino boliviano, al haber perdido una gran parte de su
cosecha por la sequia, las granizadas y riadas, consumié en una pri-
mera instancia sus reservas de alimentos de la cosecha anterior. Poste-
riormente sacrificaron parte de su ganado para adquirir alimentos
y evitar su muerte por inanicién. Por iltimo tuvieron que consumir
las semillas que tenian reservadas para las futuras siembras, lo que
significé que gran cantidad de tlerras aptas y normalmente cultivadas
gquedaron en harbecho.

Pero la gravedad de este iiltimo hecho repercutird recién en los
afios venideros, pues a partir de los 3.500 metros sobre el nivel del
mar 56lo pueden sembrarse semillas adaptadas de productos como
la papa, maiz y algunos cereales, y la sequia provoed la pérdida de las
semillas de variedades criollas muy dificilmente recuperables.

Segiin algunas estimaciones, la sequia afecté al 95% de las se-
millas de papa amarga, apta para las zonas mss frias y secas del
pais v al 80 % de la semilla de papa dulce, apta para las alfuras mss
protegidas del frfo y algo mds himedas (Comité Interinstitucional de
Emergencia. 1983: 12 [6]).

De esta forma, se cred una limitante muy grave en la disponibill-
dad de este insumo para las futuras siembras. Se ha intentado suplir
esta deficiencia a través de la importacidn de otras variedades de
semillas de papa, pero ¢l fracaso en la adaptacién fue inmedisto. Se
estima que se necesitarin varios afios para recuperar ¥ reproducir
la semilla nativa adecuada; mientras tanto, el peligro de la extineidn
de las 230 variedades de papa nativa subsiste.



Por- iltimo. los pastizales del Altiplano, debido a la sobrecarga
de pastoreo a la que fueron sometidos durante estos afios, se vieron
seriamente afectades. Algunos cdlculos sefialaban que cerca de cinco
millones de hectdreas fueron depredadas y que un 409% de éstas
no podrin recuperarse aun cuando este afo el ciclo de lluvias se nor-
malizs. (Comité Interinstitucional de Emergencia 1983. [6])

En el sector industrial

El sector industrial del pais no fue directamente afectado por la
sequia, a excepcién de algunas industrias instaladas en la ciudad de
Potosi y otras pequenas instaladas en el sector rural, que son en su
mayoria pequefias y medianas industrias, en muchos casos con Carac-
teristicas de unidades productivas familiares.

En Potosi, la industria de bebidas se vio particulsrmente afec-
tada en su productividad debido a que la provisién cotidiana de agua
potable se suspendis, con consecuencias adversas para un normal
funcionamiento de las plantas. Por ejemplo la cerveceria de Potosi,
una de las industrias mds importantes de la ciudad, disminuyd su
'produccion al 70 % en los primeros 15 dias del mes de mayo de 1883,
¥ en el mes posterior paralizé sus operaciones completamente por
falta de agua.’ Este hecho puso en peligro la fuente de trabajo de
muchos obreros y por supuesto afectd seriamente la situacidn econd-
mica de la empressa.

Asi, tanto las fdbricas de molineria, de productos ldcteos, pro-
ductos alimenticios diversos y otras se vieron seriamente afectadas
por los motivos descritos anteriormente.

Inclusive las pamficadoras artessmsales tuvieron serios problemas
en su funcionamiento. Normalmente ellas elaboran en promedio tres
quintales de harina por dia, utilizando dos latas de agua por quintal.
Sin embargo la dificultad de obtener agua fue tan grave gue en algunos
casos suspendieron su actividad o tuvieron gue asumir un incremento
en sus costos de elaboracidn.

Todos esos factores incidieron directamente en Ia elevacién de
precio de los productos alimenticios, con el consiguiente perjuicio
para la economia familiar de la poblacién de Potosi.

Otro sector industrial que fue afectado por la carencia de agua
fue el minero. Potosi es uno de los centros mineros mds importantes
del pais, debido sobre todo al valor de su produccién, como también
por la gran cantidad de personas que se dedican a esa actividad.

La escasez de agua que se presentd, principalmente en los meses de
abril, mayo y junic de 1983, afecté a la Empresa Minera Unificada
del Estado (COMIBOCL) y le significd una disminucién en su acti-
vidad de aproximadamente el 15 % al 20 %, ya que la empresa nece-
sitaba 140 litros/segundo de agua para sus opersciones, incluyendo
la distribucidn a sus trabajadores, mientras la provisién de agus a la
mina se encontraba muy por debajo de ese volumen. .

3 A pesar de que 2sta empresa, ung de las mds privilegiadas de Potosi, contaba
con sus propios pozos de agus. Necesitaba para lavar una botells, 1% litros diarios,
¥ con una produecion de 10.000 botellas/dia, necesitaba por lo menos 100 metros
ctibicos de agua diarios sélo para linpiar los envases (5, 1963:6) [3].



Sdlo el escaso ahastecimiento de agua de lagunas un poco aleja-
das, asi como los desvios temporales de agua de otras fuentes hacia
la empresa, impidid que se paralizara por completo la produceidn mi-
néra estatal. Tampoco la recuperacion del 90% del agua utilizada
logrd mantener los niveles normales de produccién.

Parecida situacidn se presentd en el sector minero cooperativi-
zado, donde aproximadamente unos quince mil cooperativistas se
vieron alfectados en sus fuentes de trabajo por la carencia de agua,
a pesar que este sector contaba con unos carros cisternas que solu-
cionaron parcialmente el problems, {ransportando este recurso desde
fuentes alejadas.

La carencia de informacidn actialimada impide realizar un andlisis
mds detallado, sin embargo es probable que muchas mids pequefias
empresas hayan cesado total o parcialmente sus operaciones durante
ese periodo creando un problema adicional de desempleo.

En los sectores sociales

En salud y morbilidad

En la regién afectada por la sequia, la salud de la poblacién se vio
seriamente deteriorada por el consumo de agua no potabile ¥ en muchos
casos por Ia falta de ella. .

La sequia redujo notablemente las dispeonibilidades de agua tanto
en las cuudades como en las zonas rurgles. Ademsds, la muerte de
elgunos animales préxima a las fuentes de agua, asi como el estan-
camiento de éstas, produjo una conteaminanidn,

Es decir que desde que comenzd la escasez de agua, distintas
enfermedades se agravaron y otras tantas resurgieron,

El caso mds conocido es-e}:que se presentd en la ciudad de Potosi,
donde se agotaron las reservas de agua del sistema de acueductos
municipales hahienrdg sido necesario reabrir los pozos de agua de la
época de la colonia, * construir acueductos de emergencia o distribuir
el liquido elemento a través de camiones cisternas, de cisternas por
ferrocarril & inclusive instalar tanques estacionarios para asi poder
suministrar apenas 3.000 metros cuibicos diarios de agua a los habi-
tantes de algunos-barrics. Aun asf, no todos los barrios de la-piudad
fueron atendidos peridédicamente por estos sistemas, ni toda el agua
distribuida fue debidamente tratada y purificada.

Por todo eso, la evolucidn de algunas enfermedades como la gas-
troenteritis, la fiebre tifoidea, la sarcoftosis y otras fue alarmante.
El Cuadro N? 4 nos muestra como la gastroenteritis por ejemplo en el
afip 1982 presentd 406 casos; en cambio en el primer semestre de 1983
se registraron 1.168 casos. .

En el segundo semestre de 1982, del total de enfermedades ocasio-
neades por la escasez de agua se registraron 166 casos! en cambio en
el primer semesire de 1983 se registraron 1.568 casos. Solamente
en la semana del 3 al 9 de abril de 1983 se registraron 475 casos, no

4 Algunos de ellos ubicados cerca de alcantarillas y de los zistemas de elimina-
cién de excrementos.
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habiendo sido el mes de abril el mds critico en la carencia de agua,
sino los dos meses posteriores. La carencia de informacion no per-
mife deseribir la magnitud real del problema.

Los datos consipgnados en el Cuadro N¢ 4, a manera de ejemplo,
ne reflejan totalmente la magnitud del problema ya gque la mayoria
de los afectados viven en el drea rural ¥ no fueron consignacdos en
lag estadisticas. Inclusive a nivel urbsno, la mayoria de los afectados
no acudié a los centros meédicos por ser genie de escasos recursos
econdmicos y que por lo genheral recurren a medios caseros (5:
1983: 13; 14 [3]).

Por otro lado, los efectos colaterales de la desnutricidén, como
son la disminmuicién de las defensas orgdnicas sumadas a la ingestion
de aguas contaminadas, han incrementado los casos de diarreas e
infecciones lo que consecuentemente ha conducido a elevar las tasas
de mortalidad infantil durante el primer afio de vida de 208 por mil
regist]rados en 1982 a 333 por mil en 1983 {Proyecto SISVAN 1983:
22 (8],

En esas condiciones, no solo se incrementaron 1os indices de mor-
bilidad y mortalidad, sobre todo de la poblacidn infantil, sino que
se agudizaron los indices de desnutricién y subalimentacion, como
veremos mis adelante.

En la alimentacion y nutricidn

En términos generales, la poblacién boliviana rural ubicada én el Alti-
plano no consume la cantidad minima requerida en términos de pro-
teinas y celorias y cerca del 45 % de los mifios que viven en esa regidn
sufre de desnutricion.

La sequia de 1983 tuvo como resultado la pérdida o disminucidn
de alimentos, con la consiguiente disminucidn en los ya bajos niveles
nutricionales de la poblacidn, especialmente de los nifios.

Un ripido cdlculo sobre la disponibilidad de alimentos, asi como
sobre el déficit de éstos en el afo 1983, nos permite aproximarnos
al estado nutricional de la poblacidén damnificada.® Si nos basamos
en los datos del Cuadro N¢ 3, veremas que en 1983 hubo un déficit en
1a oferta de varios productos respecto a la demsnda interna; por lo
tanto el consumo per cdpita se redujo en las siguientes proporciones:
maiz 27,2 %; papa 50,4 % habas 67,3 %; cebolla 484 %; tomate 25,7 %
y zanahorla en 35 %. Tanto en el trigo como en el arroz hubo tam-
bién un deéficit significativo en la produccién (sobre todo el iiltimo,
como consecuencia de las inundaciones que afectaron al oriente del
pais); sin embargo éste fue cubierto por las importaciones.

A nivel nacional, los productos sefialados representaban aproximas-
damente el 70 % de la dieta. El consumo per cdpita asi reducido,
transformado en calorias y proteinas nos permite calcular el impacto
que tuvo la reduccidn de la produccién agricola destinada al con-
sumo humano en su nutricidn, tal como se establece en el cuadro
siguiente:

5 Con €l supuesio de que lax estadisticas que consideramos en 1981 reflejan-
una misms situscidn nutricional de la poblacién urbana como Ia que habite en &t
sector rural.



CUADRO Ne 5
LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA
T EL IMPACTO EN EL NIVEL NUTRICIONAL
DE LA POBLACION
(1981-1983)

1981 1983

Consumo Consumo Consumo Consumo Consuma Consumo
per cdpita calorias proteinas per cdpita calorias proteinas
dia

Producto kg/afio dia dia kg/afio dia
Trigo 56.20 511 20 56.20 250 10
Arroz 11.60 116 2 11.60 102 1.76
Maiz blando 26.80 269 6 19.52 196 364
Maiz duro 37.00 4 . 9 17.18 169
Papa 8321 213 [ 4§28 106 15
Habas verdes 10.46 34 3 3136 i1 0.97
Cebolla 997 14 0.2 515 7 .1l
Tomate 10.08 5 03 7.49 4 0.23
Zanahoria 6.99 3 0.2 455 5 - 013

1.5341 8501 -

! Representa ¢l 70 % del aporte calérico en la dieta normal.

Fuente: Construido en base a datos del cuadro N* 3 y del Programa Agrario
de Emergencia, pags. 9 ¥ 10. [12]

El cuadro nos muestra que en el afic 1981, los nueve productos
considerados aportaban un T0 % de las calorias consumidas por la
poblacién, lo que significaba que el total de calories consumidas
alcanzaba sdlo a 2.191, existiendo ya una brecha nutricional (diferen-
cia entre los requerimientos minimos ¥ los nutrientes efectivamente
consumidos) de 3086 calorias/dia.

En 1983, la reduccidn en el consummo de esos nueve productos
signiticéd 850 caloriass, por lo gue se- caleula que el consumo total de
calorias s6lo fue de 1.2114, incrementando ei déficit nutricional a
1.288,6 calorias/dis, lo que significa que el consumo, diario de calorias
eubrid apenas el 48,6 % de los requerimientos minimos estimados para-
la pobiacién boliviana.

En el empleo e ingresos

En la zona del Altiplano afectadz por la sequia, la problemitics
del empleo siempre se caracterizd por una elevada tasa de subempleo
¥ una tasa de desempleo abierto.

Sin embargo, como consecuencia de la aguda crisis escondmica
que atraviesa el pais, e inclusive antes de-que se produjera la sequis,
se observaba ya en algunas ciudades un incremento en la desocupsa-~
cién abierta ¥ un saumentc en la subocupacién en las zonas ruraies.
Esta situecion se agrava con la sequia, ya que al ser afectadsa la pro-



ducc_:dn agricola y la pecuaris, desaparecen en un porcentaje signi-
ficativo las fuentes rurales de trabajo. Ello explica al menos en parte,
el acentuado aumento de la desocupacidn abierta urbana en el afio
1983-1984 y la intensa migracidn campesina hacia centros urbanos y
oiras Areas agricolas del oriente del pais.

. En lo que respecta a los ingresos, es muy dificil lograr una apro-
ximacjén real respecto a la disminucién de éstos por causa de la
sequis, por la falta de datos y estadisticas confisbles, Se sabe que
la mayor fuente dé los ingresos de los agricultores campesinos ha
constifuido su produccién agricola. Segin algunos estudios del go-
bierno, la pérdida de la produccién por la sequia ascenderia a cerca
de 400 millones de u$s (délares americanos), por la cosecha 1982-1983,
lo que significaria una pérdida de alrededor de 1.200 u$s por familia
campesina afectada (Comité de Defensa Civil: 1983, 4 [4]).

A lo anterior habria que afiadir las pérdidas de! ganado tanto
directas (pérdida del hato ganadero) como indirectas (ingresos que
se dejaron de percibir por la reduccién del hato}, que se caicularon
en 186 millones de u$s la primera, en 3T millones de u$s la segunda
(CEPAL 1983: 34 {2]).

A pesar de estas cifras que reflejan en algo la disminucién de
ingresos de la poblacidon afectadas por la sequia, los dafos causados
han producido un grave deterioro en las condiciones generales de vida
de la poblacién, que no es posible cuantificar en toda su magnitud.

En 1o social

El abgndono en que Se encontraron la gran mayoria de las comu-
nidades campesinas frente a la sequia trajo como consecuencia la
adopcién de medides individuales que, al menos transitoriamente,
desintegraron la estructura familiar y social en el campo.

Muchas familias de las zonas mis afectadas optaron por migrar
a Chile ¥ la Argenting, ¥ a 10s centros urbanos (La Paz. Cachahamba ¥
Oruro) ¢ a regiones del irdpico y subtrdpico (Santa Cruz, el Chapare
y los Yungas). Esta migracién se dio en algunos casos en forma
selectiva, con el traslado de mujeres, ancianos y los nifios mis pe-
quefios, queddndose los jefes de familia y los nifios de mayor edad
a cuidar a los animales con la esperanza de poder salvar al menos
parte de los rebafios.

Los migrantes debieron afrontar a su vez problemas de subsis-
tencia al no conseguir fdcilmente empleo. En gran mimero se dedi-
caron a la mendicidad, a la venta de algunos preductos o a las labores
de baja remuneracién como cargadores, barrenderos, etc.

La dispersién del micleo familiar planteé serias dificultades. Se
dio el caso de abandono de nifios, abusos a las mujerse y el desen-
cuentro de las familias.

Los problemas de cardcter cultural provocados por la migracién
parcial de las familias crearon también serias dificultades para la
reintegracion de éstas & su medio y actividad original.

Unt hecho constatado es el encrme ausentismo escolar en la edu-
cacién rural que por la magnitud del desastre se traducird en la
desercidn efectiva. LoOs niﬁos\no pudieron concurrir a las escuelas



porque tenian que ayudar a sus padres en e} cuidado de los anima-
les, buscar agua en lugares lejanos (en algunos casos a tres horas
o mis de camino de sus casas) y porque no disponian de alimentos
para permanecer todo el dia en la escuela.

E] traslado de las familias con sus rebafios en busca de dreas
de pastura, e incluso de aguas para consumo humano, creé fambién
fricciones con otras comunidades ¥ enfrentd en algunos casos 4 grupos
de quechuas y aymnarés.

Las consecuencias de este desastre patural también se dejd sentir
en los ceniros urbanos, por ¢l desabastecimiento de alimentos y el
encarecimiento de éstos. Finalmente, algunas zonss fronterizas del
pais, apenas pobladas por nicleos campesinos, fueron practicamente
abandonadas.

PLANES TENDIENTES A PALIAR
EL DESASTRE DE LA SEQUIA

Como consecuencia de la sequia y las inundaciones, tanto el go-
blerne como algunas instituciones privadas nacionales e internacio-
nales elaboraron diversos planes de emergencia, tendientes a paliar
los efectos vy buscar soluciones al desastre nacional que afectd a tantos
departamentos.

El Plan Nacionu! de Emergencia del Gobiernoc

Bl Plan Nacional de Emergencia fue conformado bdsicamente por
seis programas: un programa agropecuario; Programa de - Abasteci.
miento de agua; de Abastecimiento de Alimentos; de Transporte, Alma-
cenamiento ¥ Distribucién; Programa de Infraestructura y Programa
de Cuencas Hidrogrificas.

En lo que toca al presente estudio, sélo analizaremos algunos de
ellos, que estdn directamente relacionados con el tems aqui tratado:

— E] programa apropecuario contemplaba en el campo agricols
la ampliacién de los cultivos de invierno y el rescate y aprovisiona-
mienta de semills de papa. Lo primero se lograris aumentando la
superficie cultivada en dreas climdticamente aptas del trdpico y sub-
trépico, e incrementando los rendimientos de cultivos tales como 1a
papa, mafz, hortalizas, trigo y otros. Lo segundo a través del acopio
y conservacion de semillas nativas y la impottacién de variedades
de la Republica Argentina. Todo esto con el objetivo de atenuar log
déficit alimentarios y garantizar la siembra de la sigulente campaiia
agricola. En el campo pecusrio, se proponis transporiar y distribuir
raciones alimenticias de sobrevivencia al ganado mds gravemente afec-
tado desde otras zonas del pais, tratando asi de contener las pérdidas.

— El programa de abastecimiento de agua a la pobiacién humsana
afectada ¥ a los animales, a través de excavacidn de norias, la perfo-
racién de pozos ¥ la provisién de agus mediante vehiculos. equipados:
adecuadamente.

— F] programa de abastecimiento de alimentos provenjentes de
donsciones sobre todo a la poblacidn rural mds afectads a través de un



sistema de transportes, almacenamiento y distribucién de los ali-
mentos. {(Comité Nacional de Defensa Clvil 1983, 5 a 11 [4].)

El programa agricola planificé desarrollar siembras de invierno
en 66221 ha con diversos cultivos. De ese total sélo se cultivaron
15.253 ha equivalentes al 23 %, beneficlando a 4.654 agricultores.

Este Plan de Emergencia no alcanzd a cumplir sus objetivos de
acopio y rescate de semillas nativas. Tampoco cumplié con las pro-
puestas del Programa Pecuaric ni con la perforacidn de pozos, debido
sobre tado a limitaciones de organizacion y a la falta de recursos.

En lo referente al Programa de Asistencia Alimentaria, se consti-
tuyd una Comisién Interagencial integrada por Catholic.Relief Service,
Caritas Boliviana, USAID, el Episcopado Boliviano, ¢! Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA), Fundacion contra el Hambre, Accién Bolivia,
le Oficina Naciona! de Asistencia Alimentaria (OFINAAL) y otras
agencias de voluntarisdo, con el objetivo de programar y supervisar
la distribucién de los alimentos donados.

Esta comisién organizé comisiones regionales en capitales de
departamento, con el apoyo de las Corporaciones de Desarrcllo, de las
Centrales Obreras Departamentales v sindicatos campesinos. También
se organizaron comités provinciales, cantonales y comunales de acuer-
do a situaciones especificas de cada departamento.

Hasta el 31 de marzo de 1984, se distribuyeron msds de tres mil
trescientas toneladas de harina de trigo y aceite, beneficiando a 587.874
habitantes.

El sistema de distribucion de alimentos se realizd bajo la moda-
lidad de alimentos por trabajo en el gue los heneficiarios realizan
trabajos en ohras de micro riego, construccidén de escuelas, postas,
caminos y otros tipos, y son pagados en alimentos después de Ia
calificacion de la obra, la cuantificacién de las jornadas utilizadas
¥ el mimero de sus familiares.

Respecto al Programa de Abastecimiento de Agua, ésie se desarro-
116 principalmente a nivel urbano. El caso mds importante se reflers
a las soluciones aportadas al desabastecimiento de agua potable em
la ciudad de Potosi, a través de la asignacion gubernamental de umn
tondo de solidaridad que alcanzé a 1.100 millones de pesos bolivianos,
con el cual se realizaron las siguientes obras:

— Se construyd el acueducto La Palca - Potos{ con una capacidad
de 35 litros por segundo.

— Se contempld el tendido de la desviacidn del gasoducto La
Palea - Potosf, con un caudal de cinco litros por segundo.

- Sa realizé el trabajo de limpieza de ocho lagunss, retirando
15.000 m’ de material sedimentado.

A nivel rural, las obras fueron muchos msds reducidas e insigni-
ficantes ante la magnitud del problema: se financié un estudic de
situacidn v cdlculos de requerimientos técnicos, materiales y de inver-
si6én para la provisicn de agua a un millén de habitantes y a sieton
millones de animales. (Informe del PAE. II - 84, [12])

Segin informes del propio PAE, el Plan no tuvo éxito por las
limitaciones, enn cuanto a la organizacién del sector publico y privado,
1a falts de infraestructura de transporte, obsolescencia de las existentes
y el hecho de no haber coordinado con la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). E! Plan fue s0-



bredimensionado, no s6lo en sus alcances sino también por la carencia
de recursos econdmicos y oportunidad de ootenerlos (PAE 1984: 11
a 13 {123).

El Programa de Refinanciamiento del Banco Central de Bolivia

Ante la caida de la produccién agricola por efecto de la sequia,
el Banco Central de Bolivia estructurdé en el afio 1983 un programa
especial de financiamiento crediticio, cuyo objetivo se centraba en
la recuperacion productiva mediante el adecuado aprovisionamiento
de recursos para adquisicién de agroquimicos e inSUMOS agricolas
para la siembra de verano (octubre, noviembre y diciembre), especial-
mente en los cultivos de irigo, arroz, maiz y papa.

Las metias de este programa erarn:

— restituir los volimenes normalés de produccion agricola del
afio 1981-1982;

— restituir los niveles normales de ocupacién agricola para evitar
las migraciones ruraies;

— digminuir las importaciones de alitnentos;

- distribuir el crédito en proporcidn equivalenie a la frontera
agricola de Altiplano, Valles y Llanos (citado por Urioste 1984: 66 [13]).

Para dicha implementacién, el Banco Central se fijé como meta
el financiar 142.945 ha con un monto de 12200 millones de pesos
bolivianos. con tasas de interés concesionales (38 % a los campesinOs
y 48 % al Testo). Del monto global yn 60 % se deberis, destinar a la
importacion de insumos.

Al 2 de febrero de 1984 se desembolsaron créditos por un valor
de 2.387.038.460 $b. lo que significa un 24.05% de lo propuesto ini-
cialmente. De igual manera, se beneficiaron 3.601 -agricultores con
45.232 ha cultivadas, o sea spenas un 31.64 % del total. Los cultivos
que absorbieron el mayor flujo de créditos son la papa, el arroz, la
soya y el maiz. La distribucién de dichos créditos por departamentos
se destind principalmente a La Paz, el 29,7 %, Santa Cruz, el 28,4 %, ¥
Tarija, el 22,4 %. Llama la atencién que departamentos como Qruro
v Potosi, que fueron los méds damnificados por la sequia, en conjunto
hayan obtenido sélo el 7,2 % de los créditos. Diversos informes sefia.
lan que los pequefios productores campesinos no hicieron uso del
crédito en la proporcién que se esperaba debido al temor a una
nueva sequia, a la subestimacién de costos y a la falla de recursos
de inversién que en principio no contempld el Banco Central.

El Plan de Emergencia del Comité Interinstitucional de Emergencia

En mayo de 1983 ante la gravedad de la sequia. y la carencia de
adecuadas medidas para remedisrla, las Iglesias Metodista, Bautista,
Catdlica (a través de Caritas Boliviana), la Confederacién de campe-
sinos (CSUTCB) y diversas instituciones privadas que trabajan en el
area rural (UNITAS), conformaron un “Plan de Emergencia 1983-1985".

En la metodologis de conformacién de este Plan se utilizarornr
los siguientes criterios: en base a diversos sondeos, se estandarizarom



relativamente las pérdidas que por la sequia tuvo la poblacién cam-
pesina en 1983. De esa forma, para una comunidad tipo, las pérdidas
en agricultura fueron estimadas de la siguiente manera:

PERDIDAS AGRICOLAS EN COMUNIDAD TIPOS

Perticipacion Pérdida Pérdida

en ingresos .total
agricolas

Cultivo (%) - {%) {%)
Papa 45 a5 33
Haba © 25 50 8
Cebada i0 80 12
Quinua 5 50 2
Oca 5 80 4
Otros 10 60 6
TOTAL 100 70

Fuente: “Plan de Emergencia 1983-1985”, pag. 5, La Paz, 1983.

Asi, una comunidad tipo en la que sus pobladores se dedican a
la actividad agricola combinando con la explotacién pecuaria, presen-
taria las siguientes pérdidas estimadas:

PERDIDAS EN UNA COMUNIDAD AGROPECUARIA

Participacidn Pérdida Pérdida
en ingresos total
agropecuarios ponderada
Actividad { %) (%) (%)
Pecuaria < 50 80 10
Agricola 50 70 35
TOTAL 100 (L)

Fuente: “Plan de Emergencia 1983-1985”, pdg. 7, La Paz, 1983.

En las comunidades en las que predomina la explotacidn pecusa-
ria, las pérdidas fueron estimadas en un 80 %. Esta fue la maners
de la determinacién de las zonas dafiadas y el grado de afectacidn de
éstas y que serian:

¢ Comunidad csmpesina tipica del altiplano bolivieno. Por ld~ general cultivan
papa, habs, cebada, quinua ¥ cuentan con algunosa hatos de ganado vacuno, ovino ¥
suguénidos. -



— Las zonas bdsicamente apricolas, con una pérdida estimada
de un 70 %.

-— Las zonas agropecuarias, con una pérdida estimada de un 75 %.

— Las zonas bidsicamente ganaderas o pecuarias, con una pérdida
estimada de 80 %.

Con esas estimaciones se planted el programa de emergencia gque
consistia bhdsicamente en cuatro dreas:

1. Alimentacidén

2. Acopio de semillas

3. Colonizacidn

4. Recuperacién agropecuaria.

Las prioridades que se asignaron en este progyama fueron las
de acopio de semillas y de recuperacién agropecuatria, por las con-
secuencias futuras. Pars la ejecucidén del programa, se escogieron los
departamentos de La Paz, Chuquisaca, Potosi y Oruro, por ser las mis
afectadas por la sequia y las granizadas. Se basaria exclusivamente
en la organizacién y estructuracidn natural de las bases campesinas
(sindicatos), bajo la supervision de las instituciones e iglesias locales
{comutés).

Los logros que este plan ohtuve fueron bastante positivos. Hasta
octubre de 1983 habria alcanzado a 1.492 comunidades y beneficid a
mads de 500.000 personas. casi un tercio de la poblacién afectada por
la sequia.

Referente al rescate de semillas nativas, se logrd un 77 % de lo
programado, lo que sumado a las importaciones de semills de papa
representa el 87.% de ]la meta planificada, aungue ésta ha sido insu-
ficiente ante las necesidades acwmuladas.

Del programa de recuperacidn agropecuaria, se alcanzd a un total
de 57700 ha cultivadas de papa; también se crearon diversos alms-
cigos para cultives de ensayo.

En lo que toca al programa de colonizacidn, los resultados no
fueron tan positivos debido sobre todo a la falta de apoyo y a la
burccritica estructura para la dotacion de tierras. (“Plan sequia 1983,
1984 [6c]).

El Plan Operativa Nacional de Emergencia de Caritas, Bolivia

Caritas Boliviana elabord en julio de 1983, un “Plan Operativo Nacional
de Emergencia - 1983” a implementarse entre julio de 1983 y febrero de
1984 en departamentos como La Paz, Cochabamba, Potosi, Oruro, Chu-
quisaca, Tarija ¥y Santa Cruz.

Los organismos responsables eran USAID-Catholic Relief Services,
Caritas Boliviana.

Sus objetivos bésicos eran proporcionar asistencia alimentaria por
trabajos de emergencia para mejorar las condiciones de vida de los
pobladores del drea rural, mediante la coordinacién interinstitucional.
la estructuracién de Comités de Coordinacidn, la seleccidn de comu-
nidades mas afectadas, la distribucién de productos alimenticios y el
conirol del sistema de distribucidn. .

Se programé beneficiar a 140.000 familias, distribuyendo 8.820 tm



de alimentos, a un costo de 50 millones de $b. por concepio de
fransporte.

Se establecia distribuir raciones-tipo por familia/mes. Las racio-
nes estarian compuestas por harina de trigo, leche CSM, aceite y
arroz, proporcionados por USAID del titulo II de la Ley Priblica 48¢.

Segnin informes oficiales, ¢l Plan de Emergencin de Caritas [7]
logrdé beneficiar, entre julio de 1983 vy febrero de 1984, a 691.489 habi-
tantes, aleanzando a 2.337 comumdades, tanto las que fueron dafiadas
por la sequia como por las inundaciones.

Referente a las regiones que sufrieron los desastres de la sequia,
La Paz, Orurc, Potosi principelmente, en conjunto se les brindé apro-
ximadamente el 61,7% del total de alimentos distribuidos, aunque
mis de 73 % de la poblacion damnificada esti concentrada en esos
departamentos.

Seguin entrevistas a los funcionarios encargados, las principales
dificultades con que tropezdé fueron el constante alza de precios, que
cred un desfasaje en el costo inicial programado, especialmente en
el rubro de transporte. También existié una demora en la llegada
de los alimentos, por lo que la distribucién se efectud recién en &l
mes de septiembre, a pesar de que algunas coficinas distribuyeron ali-
mentos con el saldo de programas anteriores. Aparentemente por esto
se habrian entregado algunas raciones menores a lo establecido por
. Tamilia.

Existieron también dificultades en la priorizacién de programas
de trabajo como tamhién en la supervision de la distribucion de ali-
mentos a nivel comunal, principalmente por la carencia de medios
de transporte.

Sin embargo, hasta junio de 1984 se habria logrado aproxima-
damente un 95 % de lo programado en la dotacién de alimentos a
las comunidades, aunque muchas entregas fueron de volumen redu-
cido, solucionando la escasez de alimentos solo por un mes. En otros
casos hubo duplicidad de entregas, pero esto por la falta de coordi-
nacidn efectiva y celo institucional entre las oficinas diocesanas.

Un hecho positive que logrd el Programa de Emergencia es el
haber logrado la organizacién de las comunidades campesinas para.
la ejecucién de proyectos y la solucidén de sus problemas.

La cooperacion internacional

Inmediatamente después de conocidas ias estimaciones del desas-
tre originado por la sequia, el gobierno holiviano solicitd cooperacidn
a varios paises como también a las instituciones internacionales.

Haciendo eco de la solicitud boliviana, el Secretario General ds
las Naciones Unidas hizo un Ilamamiento a todos” los paises para
que brindaran apoyo al pueblo boliviano.

PFruto de ese llamamriento es el programa de asistencia a Bollvia,
iniciado en septiembre de 1983, cuyo objetivo principal era el de pro-
porcionar seguridad alimentaria minima a la poblacion de 1.6 millones
de personas afectadas por la sequia. Kl retraso entre los compro-
misos de asistericia asumidos por la comunidad internacional y la



llegada efectiva de los suministros y equipos de socorro, constituyeron
un factor adverso para aleanzar resultados positivos..

Recientes informes de Naciones Unidas sefialan que la coopera-
cion interpacional brindada a Bolivia por la sequia de 1883 alcanzd,
hasta marzo de 1984, a un total de u$s 47.701.831. La mayor parte
de ese total provinp a través de alimentos (leche, harina de trigo,
arroz, aceite y otros). El salde fue en insumos para la agricultura,
contribuciones en efectivo, materiales y herramientas agricolas, vehicu-
los de iransporte, medicinas y por ultime la asistencia de expertos.

La mayor contribucién provino de los gobiernos extranjeros
(sobre todo Estados Unidos) quienes contribuyeron con el 96,6 % del
total. El saldo fue cubierto por las Agencias Voluntarias Internacio-
nales, el Sistema de Naciones Unidas y la Cruz Roje Internacional
(UNDRO 1984 [14]),

EFECTOS GENERALES SOBRE
EL DESARROLLO ECONGMICO

Los desastres naturales —sequia e inundaciones— orasionaron con-
siderables pérdidas a la economia holiviana en momentos en que
ésta enfrentaba una critica situacién. Por tercer afio consecutivo el
producto interno bruto habia descendide en términos reales (—8.7 %
en 1982 con relacién a 1981}, se manifestaban sintomas de un proceso
hiperinflacionario (123 % de inflacién en 1982) y se soportaban fuertes
desequilibrios externos originados en el costo de la deuda que limi-
taban serismente la disponibilidad de divisas. '

En esas circunstancias, las pérdidas directas sufridas en el sector
agropecuario, cuyo efecto se estimé en una caids del 22 % del pro-
ducto agropecuario nacional, incidieron determinantemente en la evo-
Tucién del PIR, que en 1983 disminuyd en un 7.6 %. St se considera
que la participacion_del sector agropecuario en la formacién del PIB
fue histéricamente cercana al 20 %, la caida de la produccién agrope-
cuaria de 1983 explica. un 44 % de la dismingrion del PTB en ese
afio. Las estimaciones de la participacién de los sectores econdmicos
en la formacion del PIB indican que, en ese periodo, el sector agro-
pecuario apenas contribuyd con el 16.6 % del producto. .

A los efectos directos ocasionados en el secior agropecusario deben
sumarse las consecuencias indirectas sufridas en la actividad de otros
sectores, como ser la disminucidn de la produccién en ciertos sec-
tores industriales ligados a la agroindustria, la paralizacién temporal
o parcial de algunas minas (Potosi) y la reduccién en la demanda.
de servicios de transporte y otros, ;

Por otra parte, el costo socizl que resulta de la enorme migra-
cion rural provocada por la sequia y de los aun més dramaticos
niveles de desnutricion y mortalidad —sobre todo infantil— ocasio-
nados, representan para el desarrollo futuro del pais una pérdida inva-
lorable de recursos.

La recuperacién de los hatos y las pasturas, asi como la pro-
teccion de las semillas nativas amenazadas de extincion, pueden re~
querir aln varios afios de esfuerzo y es probable que se hayan.
9perado cambids Jirreversibles en ciertos sectores del altiplano com



gk_ abandono definitivo de Sus pobladores y la pérdida total de sus
ienes, :

Para compensar parte de las pérdidas ocasionadas por los desas-
tres naturales v tratar de recuperar anteriores niveles de produccidn,
¢l pais se vio oblgade a importar un monto excepcional de alimen-
tos, insumos y bienes de capital, asignando a estos requerimientos las.
escasas divisas disponibles y agravando la posicidn deficitaria de la
halanza de pagos. , . :

Algunos informes  gubernamentales estiman que la sola importe-
cién de alimentos, tales como papa, maiz, arroz ¥y hortalizas alcanzc
airededor de 170 millones de délares, habiendo sido el pais tradicio-
nalmente autosuficiente en esos rubros. (Comité Nacional de Defensa
Civil, 1983: 4 [4]).

Por otra parte, la parcial reduccidn de actividades en algin centro
minero ¥ la dismimirién de ventas de pelo y lanas de llamas y alpa-
eas —que constituye un rubro no tradicional muy reducido— afec-
taron en muy pequeiian medida el volumen de las exportaciones.

Fl impacto de los desastres naturales sobre la evolucién de los
precios fue considerable. El proceso inflacionario que a partir de
1982 adgquiere caracteristicas hiperinflacionarias se vio fuertemente
incentivada por la reduccién de la oferta, particularmente de’alimen-
tos. Es asi que las variaciones porcentuales del indice de alimentos
sobrepasaron en un 10 % las del indice general en promedio, del
afio 1983, relacién gue en los iltimos seis afios no habia excedido
el 0.7 %. La tasa de inflacién del afio 1983 llegd a 275 %. .

. Por iltimo, se debe sefialar que otro de los sectores. de la eco-
nomia nacional que sufre los efectos de la sequis (y también de las
fnundaciones) son las finanzas publicas. _

Los ingresos corrientes se han reducido drdsticamente como con-
secuencia de la caida de la produccion y del menor ingreso que ello
genera, Sin embargo por otro lado, los gastos se han visto incre-
mentados como consecuencia de los Planes de Emergencia gue el go-
bierno implementa para atender a la poblacién afectada. Por ejemplo,
a la ciudad de Potosi, la mis afectada por la sequia, el afio pasado
gse habrian asignado los siguientes recursos:

— Tesorp General de la Nacidn $b. 30.000.000
— Comité MNacional de Defensa Civil $b. 19.500.000
— Colectas Piblicas y Donaciones $b. 12.746.197

TOTAL $b. 62.246.197

Cifra insuficiente ante 1a magnitud del desastre, ya que no alcanzé
para brindar soluciones efectivas y permanentes al desabastecimiento
de agua, pero significativas para las debilitadas finanzas publicas, dada.
la grave crisis econdmica por la gue atraviesa el pais.

CONCLUSIONES
La sequia de 1982-1983 afect$ severamente a uma gran parte del

territoric nacional, siendo la regién altipldnica (por encima de los
3.000 metros sobre el nivel dei mar! la que sufrid mayores dax‘ms._



Cerca de un millén ¥ medio de habitantes fueron damnificados
en el drea rural de los departamentos de Potosi, Oruro vy La Paz ¥,
a nivel urbano, la poblacidn de la ciudad de Potosi padecid los graves
efectos de la carencia de agua.

Las pérdidas mis considerables se verificaron en la produccidn
agropecuaria —del 50 % al 90 %, segin Ilas zonas— Ib gque provoco
la disminucidn de las disponibilidades alimenticias en los centros
urbanos y rurales, con el consiguiente desabastecimiento, especulacidn
¥y alza de precios. Grandes dafios mediatos a la produccién se deri-
varon de la pérdida de semillas de valiosas especies nativas (papa,
principalmente), la reduccién brutal de los hatos ganaderos (ovines
y auquénidos) y la destruccién de pastizales y suelos por la erosidn.

La carencia de agua apropiada para consumo humano, particular-
mente en la ciudad de Potosi, incidié en el aumento de la morbilidad
y mortalidad infantil y, con mayor rigor, la desnutricién en el campo,
ocasiond dafios irreversibles al desarrollo fisico y mental de los nifios
de corta edad.

Las pérdidas econdmicas, tanto a mvel familisr, como de la so-
ciedad fueron cuantiosas ¥ en la situacidon de crisis econdmnica y ele-
vado desemplec persistentes provocaron un proces¢ mayor de inmi-
gracién rural que agudizé la marginalidad urbans y desintegré lazos
familiares y culturales.

La capacidad de reaccién de las instituciones estatales ante los
desastres naturales fue muy limitada, tardia e ineficiente. Las insti-
tuciones privadas mostraron mayor eficiencia organizativa y, en mu-
chos cascs, mejor conocimiento ¥ mayor percepcion de los problemas.
Las formas y grados de organizacién que asumieron los damnificados
fueron muy diferenciados, segiin el medio, los dafios ocasionados ¥y
su vinculacién a las estructuras de asistencia. En general, la pobls-
cidn damnificada del drea rural altipldnica reacciond rdipidamente
constituyendo comités comunales, paralelos a las autoridades tradicio-
nales, para buscar donaciones de alimentos. Sin embargo, la presién
atomizads de estas organzaciones recién creadss se dispersd, sin con-
seguir constituir una organizacidn mas elevada que concentrara su
poder de presién y alcanzase una debida atencidn de sus problemas.
Las organizaciones sindicales campesinas asumnieron un papel reivin-
dicativo y exigieron acciones gque no se llegaron a concretar.

La reaccién de la poblacién urbana (Potosi) ante la escasez de
aguz potable fue menos activa, con grandes dificultades de organiza-
citn, distorsionada por intereses politicos o de protagonismo, lenta
¥ poco firme. En ambos casos, el Estado respondié con demoras ¥
parcialmente, mostrando una falta de preparacién para enfremtar fend-
menos semejantes.

La cooperacidn internacional fue fundamental para paliar los efec-
tos del desastre, aunque nuevamente se produjeron retrasos injustifi-
cadcs e indolencia en su aplicacién practica.
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