LA GRAN SEQUIA DEL NORDESTE DEL BRASIL:
IMPACTO SOCIQECONOMICO DE LA CRISIS
CLIMATICA DE 1979-1980 *

Por CrL6vis CAVALCANTI **

1. Introduccidn

La visidn que se ofrece aqui del impacto socicecondmico de la sequia
de 1979-1980 en el Nordeste del Brasil deberia, para ser msis com-
pleta, abarcar también el periodc 1979-1983, etapa durante la cual se
verificd el ultimo gran flagelo climdtico sobre la regién. Por ahors
s0lo se disponen de datos para los dos primeros afos de sequia, obte-
nidos de una encuesta realizada por la Funda¢io Joaquim Nabuco
(FUNDAJ).' Con todo, la investigacién de la FUNDAJ, aunque res-
tringida al periodo 1979-1980, es actual y relevante, pues individualiza
a las vietimas de la sequia y delimita con relativa precision los per-
jwcios gue ellas sufrieron a causa del fendmeno. Sin embargo, la
irvestigacitn sélo permite ohtener una visidn subestimada del impacto
del quinguenio de estiaje, ya que la gravedad de la sequis, a través de
su repeticidn secuenciada en afos inmediatos, se acentud luego de los
aftos 1979-1980, convirtiéndose en una amenaza total de faita de agua
en muchas partes del Nordeste en 1983. Esta situacidn provocd des-
plazamientos masivos de poblacion en husca de su supervivencia v,
particularmente, de fuentes de agua para mitigar la sed. No obstante,
la investigacion permite reflexionar, mostrando lo que ocurrié en Ia
fase inicial de la sequia, sobre las consecuencias para los damnificados
del impacto en su fase final. De hecho, cada sequia en el Nordeste
ha sido una reproduccidn de los mismos dolores y angustias, del
papel (siempre &l mismo) que juegan las victimas, de las mismas
debilidades e inseguridades, como se percibe, por ejemplo, en la inves-
tigacidn sociocecondmica efectuada sobre la sequia de 1970.2

El ndmero total de trabajadores inscriptos durante el auge de la
sequia en los frentes de servicio del Programa de Emergencia llegd
en 1979 —de acuerdo a datos de la SUDENE— a cerca de 460 mil.
Esa fue la poblacidén oficialmente clasificada como victima de la
sequia. A ella le corresponde un total de 2,2 millones de personas,

* Traducido del portugues por Damel dos Santos.
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i El relevamuento contd imicialments con el apoyo finaneciero de la Secretaria
de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Ceard y, mds tarde, de la Superinten-
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cién, durante un breve intervaio, a través de su Programa del Trdpico Semi-Arido.

2 Pessos, Dirceu y Cawvalcanil, Clvis, Cardlier e Efeitos da Seca Nordesting de
1970 (Recife, SUDENE-SIRAC, 1973), pdgs. 1M y siguientes.



en un direa de 539 mil kilometros cuadrados. A su vez, en octubre de
1980, existian 661 mil inscriptos en el Programa de Emergencia, totali-
zando una poblacidn de 3,3 millones de personas, en un drea de 72
mil kilémetros cuadrados equivalentes a la superficie total de Chile.
El Programa de Emergencia, que consistié bdsicamente en ofrecer
trabajo en propiedades rurales particulares a los trabajadores insorip-
tos, ademds de algunas obras publicas, * invirti¢ aproximadamente 372
millones de ddlares, a precios de junio de 1980, desde su inicio, en
abril de 1979 hasta octubre de 1980.° Ese gigantesco esfuerzo guber-
namental tiende a dihmrse en una multitud que, de pronto, se ve pri-
vada de su ocupacién habitual en el campo, porque en el momento
adecuadg no lueve en la zona,

En las secciones siguientes de este trabajo se caracteriza, primero,
al individuo azotado por la sequia —un desempleado rural sin nngin
disfraz—, y luego se dimensionan ciertos parimetros del impacto
socioecondmico de la sequia de 1979-1980. Vale sefalar aqui que, en
la mayoria de los casos, los datos de la primera seccién se refieren
tinicamente a 1979 —los mismos no volvieron a ser relevados en ¥980-
ya que dependen de una situacidn estructural que no se aliera visi-
biemente de un afio a otro— y los de la segunda cubren los afios
1979 y 1980, recolectados en ocasiones distintas y de mmestras dife-
rentes.* También conviene aclarar que el anilisis de las victimas de
la sequia se desarrclla a partir del segmento de individuos inscriptos
en el Programa de Emergencia. Se trata del estrato poblacional mas
impactado por el estiaje, pero no el unico. Ese estrato sirve para
definir el impacto socicecondmico de la sequia en su dimensién mds
aguda.

2. Quiénes son los damnificados por la sequia del Nordeste

En los listados del Programa de Emergencia la presencia del sexo
masculino fue abrumadora: el 96,7 % de los entrevistados en la inves-
{igacion de 1979 resultaron ser hombres (la seleccidn de la muestra
gra probabilistica).” Por eso, debido a que se conoce que en la com-
posicién de la mano de obra rural nordestina por sexo la presencis de

3 En 1981, 1982 y 1983, la cantidad total de inscriptos en el Programas de Emer-
gencia, fueron respectivamente 1.160.000, T02.000 ¥ 3.130 personas.

4 Fn 1979 exstia un 95 % de trabajsdores del Programa desarroilando taress
relativas a la explotacidn de las propiedades rurales inscriptas, com un 5% en
tareas de obras piblcas.

¥ Los gastos totales del periodo 1979-83 ascendieron a 818,39 hillones de cruceiros
{a prectos de agosto de 1983), o ses, 1.204 millones de délares {datos de la SUDENE).

é La muestra de 1979 se extendié a 839 irabajndores de, los frentes de servicio
(propiedades rurales y cobras publicas), y fue distribuida regionalmente sn funcitn
de la importancia relativa del nuimero de damnifiradog en la sequia de acusrdo’'a
la lists oficial de las diversas unidades federadas del Nordeate. Un principlo andlogo
presidié el relevamiento de datos de la muestra de 1880, constituida sélo por 264
individuos, resultado de la gran homogeneidad del universo, ya conocido desde el
afio anterior. Los datos de 1979 fueron recogidos entre noviembre de 1879 y febrero
de 1980; las datos de 1980, entre diciembre de 1580 vy enerc de 1981.

7 Los datos al respecto son concluyentes. En el Nordeste, en 1979, la pablacidn
econdémicamente activa en el sector rural esiaba integrada en un 28,3 % por mujeres
(Cf. FIBGE, Pesquisa Nacionael por Amosira de Domicilios - 1973. Vol. 4, tomo §, Re-
gidn V, pdg. 11).



las mujeres es mucho mas significativa, la dimensién sccial del flagelo
no puede ser adecuadamente aprebendida a través de la observacicn
de la lista de inscriptos en el Programa de Emergencia. En éste, el
énfasis dado por el gobierno a la inscripeidn prigritaria es, a veces,
exclusivo para los hombres, actitud que los entrevistados en la inves-
tigacion no dejaron de criticar.?! Segin Ia misma, entre los trabajs-
dores del programa oficial predomina marcadamente —71 % de los
frabajadores efectivos— la categoria de jefes de familia, resultado que
refleja la preferencia dada a los hombres en las inscripciones. Qtra
caracteristica de los trabajadores del Programa de Emergencia, gue
también revela la investigacidén, es el liderazgo del grupo etario de
25 a 49 afos, que conforma el 50,50 % de la mano de obra empleada.
Ademads, existe una proporcién importante (poco mds de un gquinio
del total) de indlviduos mayores de 50 afios efectivamente inscriptos.
lo que comprueba la naturaleza critica, decisiva, que tiene para las
familias sertanejas® la ocupacidn en los frentes de servicio para
afrontar su sobrevivencia durante la sequia. Sin embargo, la compo-
sicién de la poblacién econdmicaments activa (PEA) que revela la
irvestigacidon estd lejos de reflejar el perfil de la fuerza de trabajo
rural del drea afectada por la sequia. De hecho, si se toma como
patrén de referencia el panorama brindado por la PEA en actividades
agricolas en el Nordeste como un todo, que el IBGE estimd para
1979, se comprueba la siguiente situacion:

IBGE Investigacion
entre 10 y 14 afos 14,8 —
18 y 19 afos 6,5 10.4
25 ¥ 49 ajios 39,7 50,5
50 afos y mas 15,9 20,2
PEA TOTAL 100,0 100,0

Es notorio el desajuste entre la distribucién etaria de la mano
de obra rural nordestina —de la cual no dehe diferir la del Sertdo
semi-érido— ¥ la que se emplea en los frentes de servicio., En esta
ultima, por ejemplo, se excluyen los mencres de 14 afios, que repre-
sentan, a su vez, casi un séptimo de la PEA rural del Nordeste; por
otro lado, entre los 25 y 49 afios se encuentra poco mas de la mitad
de los inscriptos, cuando en el Nordeste la PEA rural sdlo acusa
alli dos quintos de los trabajadores. Vale comparar ademss a los
mayores de 50 afios, con un' quinto de las inscripciones (20,2 %),
contra el 15,8 % en el total de trabajadores rurales de la region. Par

3 Véanse estas declaraciones, recogidas por investigadores en el campo: “Una de
los meyores secrificios {en la sequia) trabajar sélo en la Emergencia para dar
de comer a ocho personas”. “La mujer no se inscribe. Eso es una cosa equivoca-
da. {.,.) Aqui, =i la mujer no se inscribe, entonces el hombre deberia ganar mds".
“Si 1a mujer pudiese 3¢ inscribiria también, eso estaria blen”. '

9 Sertanejo es el habitante del Sertdio, la tierrs tan bten descripta en Os Ser-
tGes, de Euclides da Cunha (de 1902) y en Vidas Secas, de Graciliano Ramos (de
1938). El Sertla aparece con bastante agudezs en la reciente publicacién La Guerr:
del jin del mundo (1981), de M. Vargas Llosa.

10 Cf, IBGE, Pesqutsa Nacional..., op. cit., loc. cit,



otra parte, la presencia de individuos de 18 a 19 afos de edad equivale
al 10,4 % de los inscriptos, una importancia relativa muy superior a la
del mismo grupo etario en la PEA rural del Nordeste (6,5 %). No es
sin motivo que la poblacidn afectada por la seguia plantea la necesi
dad de emplear a los menores de 14 afios, ¥ intentando poner de mani-
fiesto los problemas que derivan de su exclusidn del Programa de
Emergencia. Existe, por lo tanto, una distincién cualitativa entre la
poblacidn afectada por la sequia -—hombres, mujeres, nifios, adultos—
vy aquella que las estadisticas del Programa de Emergencia registran,
formada sdlo por hombres. En este sentido, la investigacién que se
analiza aqui subestimaria la extensidn y la profundidad humana de
la sequia real.

El Cuadro N¢ ] ofrece un panorama de las ocupaciones que ejerce
la poblacidn inscripta en los frentes de servicio.?

CUADRO N¢ 1
NORDESTE: OCUPACION PRINCIPAL ¥ OTRAS OCUPACIONES
DE LOS TRABAJADORES INSCRIPTOS, PCR TIPO
DE OCUPACION, ANO 1978

(Porcentajes)

-Tipo de ocupacion Ocupacidn principal Otras ocupaciones
Agricultor propietario 20,2 0.8
Agricultor no propietario 75,1 11,4
Pastor 1,2 2,8
Comerciante 0,2 12
Trabajador urbano 1,2 38
Otro 1.8 2.6
Sin ocupacidn 0,4 773
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: Investigacion directa de la FUNDAJ.

Este cuadro refleja la situacién de la mano de obra de los damni-
ticados en el momento de: eclosidn de la sequia. Por otro lado, el
perfil que se traza constituye una aproximacién al panorama concretc,
en virtud de la imposibilidad de separar con nitidez el conjunto de
actividades que cada entrevistado desempefia efectivamente, en una
entrevista que consume menos de dos horas ¥y que se interesa en un
rosario de cuestiones. Tal vez por eso sea extremadamente alta la

il BEjemplos de comentarios escuchados: “El error mayer [En la Emcmncil]
queencuantroaqulenPammaesqueunchicodauaﬁosnoupmdn
“En el caso de ias familias con siste, ocho nifios, la Emergencia
a los nifos de 13 afos en adeiants, 0 51 no, st todos ellos fueran menores de edad,
dar una ayuda al jefe de familia: pagarie mis”. "Esa selmcu.’m [de trabajadores
inscriptos} beneticid mis & las famliae grandes con hijos por arribs de los 14 nfiow’.
12 Sobre la diticuitad de ciesificar las ocupadomdala:mmodn obnsm
neja, intentando caractsrizar el pertil dal trabajador dei Serti:, véase Pessos,
Desenvolvimento Rural do Nordesie do Brasil, Parte I - O Sistema Fechado (Rocl.h
IPEA, abril de 1979, xerox), pdg. 68.



incidencia, en el Cuadroc N¢ 1, de individuos sin otra ocupacign que
la principal (77,3 % ). Es que no pudo obtenerse informacion que en el
momento de la entrevista permitiese definir con precisién ocupacio-
nes secundanas para el entrevistado.¥? Tomando en cuenta los sesgos
que puedan haberse infiltrado en el Cuadro N 1, es categdrica la con-
clusién de que la sequia perjudica principalmente a los agricultores
no propietarios: 75,1 % de los inscriptos en el Programa de Emer-
gencia se encuentra en esa categoria, una proporcién que, en 1970,
fue del 69,3 %." Vale sefialar que el Cuadro N° 1 no identifica los
tipos de no propietarios encontrados en el Sertio (asalariados, arren-
datarios, tanteros, aparceras, ccupantes legales, puesteros). La tarea
fue emprendida en 1980, ofreciendo los siguientes resultados:

propietarios 36,7

no propietarios (incluye a miembros

de la familia del propietario} 63,3 100,0

asalariados 84

crrendatarios, tanteros, medieros 1,1

aparceros 46,7

ocupantes precarios, ocupantes legales 5,4

puesterog 251

otros (condiciones mixtas, familia

del propietario} 12,8
total 100,0

En esa ocasién, el conjunto de los no propietarios afectados por
la sequia (63,3 % del total de inscriptos) queda un escalon por debajo
del sefaladc para 1979 (751 %) y 197% (89,3 %). En parte, ess dife-
rencia se debe al cuidadc empleado en los relevamientos de 1980,
cuando se hizo un esfuerzo adicional para catalogar todas las formas
de posesion de la tierra de los trabajadores del Programa de Emer-
gencia. Tampoco estd de mas recordar las dificultades de clasificacion
por ocupacién de la fuerza de trabajo del Sertdo. No obstante, los
datos de 1979 y 1980 no dejan dudas en cuanto al hecho de que la
masa de los damnificados de la sequia se compone de no propie-
tarios, prevaleciendo entre éstos los aparceros y puesteros (71,8 %
de] total de no propietsrios en 1980). En el sector rural del Nordeste
semi-drido, los aparceros y puesteros, segun la fuente de informacién, 5
conforman del 25 al 40 % de la poblacidn econdmicamente activa.
Quiere decir que quenes mds sufren con la sequia, son los traba-
jadores efectivos que no cuentan con una base de patrimonio agrario.
Los pequefios propietarios, junte con los tanteros y arrendatarios,
conforman del 50 al 67 % de la PEA rural del Sertio.'* En la sequia,

13 §1 problema se manifiesta en estudios de casos que fueron realizados para-
lelamente al relevamiento de los datos aqui utilizados. En realidad, es solamente a
través de conversaciones demoradas y repetidss con la poblacidn que se descubren
108 matices de su condicién ocupacional. En siete casos estudisdos por la investi-
gadora Maria Auxiliadora Lins Pontes, por ejemplo, sdlo una vez aparsce un traba-
jador que permanezca en una sola condicidn ocupacional, la de aparcero.

14 Pegsoa, Dirceu y Cavelcanti, Clévis, op. cit., pig. 11.

i5 Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) y Fundagiio Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (FIGBE).

1t Idem.



como ya se vio, ellos no alcanzan al 38 % de los trabajadores inscrip-
tos. Por lo tanto, es inequivoca la comprobacion verificada en 1980,
confirmando los resultados de 1979, de que la sequia s un flagelo
mayor cuanto mas pobres sean los sectores sociales invoilucrados. En
este sentido, la evidencia esta en que los propietarics inscriptos en la
Emergencia en 1380 parecen todavia més pobres que los del afio ante-
rior, teniendo en cuenta, segin los datos de la investigacion, que el
tamarfio medio de las tierras poseidas en 1980 erz de 29,8 ha, mientras
que en 1979 esa extensién era de 35,6 ha. Tuvo que registrarse alli,
con el agravamiento del estiaje en 1980, una inseripcién mayor de
pequerios propietarios que, en 1979, alin pudieron sobrevivir a costa
de sus propios medios. De todas maneras. la conclusidn clara, faxa-
tiva, patente del examen de los datos es que el volumen de pequefios
propiefarios (duefios de menos de 20 ha ¥ de superficies un poco por
arriba de esa extensién) y trabajadores sin tierra sobrepasa el 90Y%
de las inscripciones en el Programa de Emergencia, teniendo en cuenta
también gque los no propietarios y los propietarios de hasta 20 ha
conforman el 87,1°% del contingente inscripto en 1979 y el 86,2 %
en 1980. Sin duda, es esa la esencia de la masa humana —una po-
blacidn desprovista de recursos— que la sequia arroja de su labor
habitual hacia el esquema asistencialista promovido por los frentes
de servicio.

1. I'mpacto socicecondmico de la sequie: 1979 y 1980

Una primera impresién del impacto socioecondmico que el gran estiaje
de 1979 provoco en sus principales victimas puede extraerse de la obser-
vacion del Cuadro N¢ 2. Se trata del perjuicio causado a las labores
de produccidén propias de los trabajedores inscriptos en los frentes de
servicio. " Como muesira la tabla, la cantidad promedio de produc-
cién por individuo inscripto en la Emergencia sufre entre 1978 y 1979
una declinacién del 67 % en el caso del poroto, del 72 % en el caso
del maiz, del 81 % en el del arroz, del 65% en ef del algoddn. Se
aprecia, por otro lado, que el papel de los productores en 1978 fue
importante, mientras que en el ano siguiente desistieron de cosechar
cualquier cosa. Asi, a la reduccién del volumen producido por traba-
jadores inscriptos en 1979 con relacidn & 1978, ya de por si bastante
significativa como indice de la seria repercusién causada por la sequia,
debe agregarse la desaparicién de un elevado contingente de produc-
tores, superior al 50 % en todos los cultivos del Cuadro N¢ 3, excepto
en los de arroz. Ademds, si se recuerda que el poroto y el maiz, como
cultivos de subsistencia, ¥ el algoddn, como cultivo comercial, consti-
tuyen el tripode sobre el cual se asienta el sostén de la condicién
econdmica del sertanejo, bien se puede valuar el estremecimienta que
acarres para esa poblacidn una merma en los items referidos en una
proporcidon de dos tercios o mds. El significado de ese perjuicio na
se mide tanto en tdérminos monetarios como en términos de las mer-

17 Se entiende por “produccidn propia” el volumen de bhienes obtenidos indivi-
dualmente por el trabajador, libre de pagos da aparceria, es decir, aguells cantidad
que podria disponer libremente, sea Dara consuimo, sea para venta.




cancias, especialmente mijo ¥ poroto, que el hombre de campo damni-
ficado por la sequia no podrd disponer. Es la ausencia del alimento
tradicional, que se almacena al final del invierno para el consumo
anuzl, el que desnuds la tragedia contenida en el cataclismo de la
sequia. ®* En este sentido, el Cuadro N? 2 refleja elocuentemente el
alcance de la tragedia en 1979, teniendc en cuenta la desaparicién
de cerca de siete décimos de las reservas (de maiz y poroto) que la
poblacidn asolada por la sequia hubiera tenido para alimentarse en
aquel afio. Es como dice un trabajador entrevistado, incluido en la
muestra de la investigacién:

*Sequia para mi es Hegar a mi casa y no tener qué comer.™

En lo atinente a las pérdidas de produccidén animal que la pobia-
cidn damnificada sufre, nada ndica que la sequia provogue mayor
conmocidén, por lo menos durante el afio en que se verifica. La gana-
deria, de hecho, sufre efectos mss dilatados en el tiempo que los
cultivos ¥ es menos perjudicada por un afio de invierno malo, si la
Huvia fuera suficiente —como acontecio en 1979 Y- para la formacidn
de apuadas y pastos. Por otro lado, la ganaderia, inclusive sus pro-
ductos derivados, como registran los resultados de la investigacion,
es responisable de menos de un quinto de la formacién de la renta
del trabajador sertanejo tipico. Ademds, no es numeroso el contin-
gente de trabajadores inscriptos en la Emergencia que poseen rebafios.
Basta comparar la informacién relativa al niimero de propietarios de
¢ada grupo de rebafo del Cuadro N°¢ 3 con el total de entrevistados
en Ia investigacion en 1979 —839 personas—, para percibir que sola-
menie en el caso de l0s porcinos poco mids de un cuarto de la pobla-
cién investigada posee rebano proplo. En realidad, en el Sertio nordes-
tino la posesidn de gran numero de animales es atributo del gran
propietario rural,

3e seniala en el Cuadrc N?¢ 3 una significativa merma en el niimero
total de cabezas gue posee la poblacion estudiada entre 1878 y 1979,
sobre todo en el caso de los porcinos (declinacidn del 17T %). Con
todo, se trata de una disminucidn gque no se compara con los pro-
ductos listados en el Cuadro N¢ 2. Incidentalmente, los datos obte-
nidos en la nota 20 refuerzan esta comprobacidn, acusando una deci-
siva pérdida de posicién relativa de los cultivos en la formacidn de
ia renta anual de los trabajadores damnificados, entre 1978 (53,8 %)
¥y 1979 (18,2 %). En cuanto a esto, la contribucién de la ganaderia y
sus derivados permanece estabilizada cornparando el afio normal con
el afio de sequia (18,3 y 18,1 %, respectivamente). La nota numero 20

13 Algunes cbservaciones de Ios encuestados en la investigacion sobre la impor-
tancia del mafz y del poroto: “En la sequia el cumne (poroto y maiz) estd mds lmi-
tado y la gente, por eso, Se siente mds déhbil para trabajar en ese servicio pesado’.
“La sequia perjudica a la gente porgue se debe pagar todo y con una carestia muy
grande”. "Cuando el invierno es deébil, arrasa con las legumbres (poroto y maiz}. En
diclembre es tiempo de plantacién. La planta nace, se cria. Si la lluvia no viene, 1a
legumbre muere, Es0 es la sequia’’. “La wnida de la gernte en un afno de sequia cambia
mucho: nes quedamos sin recursos, s ailmentos”. '"Cuando viene la sequia, ze suirs
mucho. En un invierntc bueno el compalfierc gans un choclite, una papa, que es un
refrigerio para el pobre’,

1# Institugo Joaquum Nabuco de Pesquisas Socials, Servicios Integrados de As-
sessoria e Consultoria Ltda. Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estada
do Ceard, SUDENE, Nordeate e Ceard: Estwudo Chmatoldgico da Seca de 1979 (Re-
cife, SIRAC, FUNDAJ, SAAB. SUDENE, 1981, pdg. 76.



CUADRO e 2
NORDESTE: CANTIDAD PRODUCIDA EN LOS CULTIVOS
DE LOS TRABAJADORES INSCRIPTOS,
POR PRODUCTO. 1978-1979

Producto, Ne B/A, Contidad Centidad promedio
unidad %o total por productor
cosechada Ne fB-A){B,
absoluto Ye
1978 (A) 604
Poroto (kg) 504 233.785 266,7
Maiz (kg) 65 460.022 548,3
Arroz (kg) 25.333 30,2
Algoddn 475
(arroba) 21.036 25,1
18979 (B) 359
Poroto (kg) 287 59 72.643 86,6 &7
Maiz (kg) 28 53 127.189 151,6 72
Arroz (kg) 43 4.885 5.8 81
Algoddn
{arroba) 353 T4 17.335 8,7 65

Fuente: Investigacién directa de la FUNDAZJ.

sirve también para dejar en evidencia la imporiancia del salario de
la Emergencia en la neutralizacidn de los efectos negativos derivados
de 1a desaparicion de parte de la produccion de los cultivos, teniendo
en cuenta la :mportancia, en 1879, de los iterns “otrss rentas propias”,
que incluye ese pago. En la nota de marras tal item constituye, en
1979, el 64,5 % de la renta anual del trabajador, contra el 24,8 % en 1978,
una clara demostracion del efecto neutralizador que el Programa de
Emergencia de aguel afic tuvo en las ganancias de la mano de cghra
rural sertaneja. Mientras la neutralizacién ocurrida se da en términos
monetarios, ello no corresponde exactamente al perjuicio humano que
representa para el sertanejo victima de la sequia la pérdida de mer-
caderias tan preciadas como el muaiz y el poroto, sus “refrigerios”,
cuya ausencia en la despensa doméstica es la que da la cruel dimen-
5i6n de la sequia a nivel de la poblacidn damnificads. ®

Un intento sintético de evaluacidn econdmica del perjuicio que

¥ Con mayor precisidn estos fueron los nimeros revelsdos por al relevamiento
de la FUNDAJ, en porcentajes:

Fuenie de renta de los trabajadores 1973 1978
Cultivo 53,8 18,2
Rebato 19 &9
Derivados de la ganaderis 104 82
Otros productos 340 L2

Otras rentas propias, incluido el salario de la Emergencia L % 64,5
Total 100,0 1000




la sequia de 1979 trajo a los trabajadores inseriptos en los frentes
de servicio —y ciertamente una medida del perjuicio gque una gran
sequia nordestina acarrea en la poblacidn damnificada en su primer
afio de incidencia— se ofrece en el Cuadro N¢ 4. Alll se presentan
las rentas anual y mensual, en 1978 y 1979, de la mano de obra mnvo-
lucrada. ! Debe prestarse atencién a gque los datos del primer afio
corresponden a promedios anuales, mientras los del segundo estin
infiuidos por la situacidn verificada desde octubre de 1979 a febrero
de 1080, periodo durante el cual se realizaron los relevamientos de la
investigacién y los trabajadores desempefiaban tareas distintas a su
rutina habitual, obteniendo igualmente rentas extras. Esta uitima
aclaracién es importante para los efectos comparativos, una vez que
la informacidén gue presenta el Cuadro N¢ 4 con referencia a 1979 tal
vez no deba ser considerada como un promedio anual., Asi, el Cuadro
N? 4 ublea lz renta mensuzal de 1979 en rslacién a dos términos de
comparacidn: el salaric minimo promedio del afo y el referente al
periodo de la investigacion. Aparentemente, 1a situacidn de los traba-
jadores damnificados inscripios en el Programa de Emergencia se
presentaba, en 1979, algo mss auspiciosa que aquélla de 1978, teniendo
en cuenta que la renta de aquel afio equivalia a una vez y media el
salario minimo (si el iérminc de comparacion fuera el salaric de
enerc & diclembre) quedando, sin embargo, prdcticamente en el nivel
de la relacim de 1978 (1,11 veces) si el término de comparacion
fuera, como perece mads plausible, el salario minimo de octubre T9-
febrero 84. En realidad, ninguna de las dos bases de referencia parece
perfecta para intentar la confrontacidn, y lo mds adecuado seria en-
contrar unsa combinaciéon de ambas. En este caso, existiria una ele-
vacidn de la renta de los trabajadores inscriptos en la Emergencia
vis @ m¢ del salario minimo. Tal incremento constituye, sin embargo,
un fendmeno de naturaleza monetaris, al estar sujeto a influencias de
precios que no se pudieron precisar debidamente. De todas mane-
ras, parece que lg sucedido a los trabajadores inscriptos, en términos
de renta monetaria. fue una fuerte ayuda proporcionada por el sals-
rio de emergencia, el que habria mds gque compensado el perjuicio
causado por la perdida de los cultivos. No obstante, esto no alivia
la naturaleza critica de Ia imposibilidad de cosechar maiz y poroto,
fendmeno que determina de hecho la sifuacidn de indigencia del serta-
nejo v su violenta inestabilidad frente a la sequia.

En ese sentido, las condiciones que sufren los trabajadores del
Sertdo nordestino experimentaron una adversidad todavia mids notoria
en 1980, enl el segundo afio de la gran sequia de este siglo, de acuerdo

1 Los problemas enfrentados para la obtencidn de las cifras del Cuadro 4 no
fueron sencillos. Una parte sustancial de lo que all{ aparece corresponde al auto-
censumo, medido s precios de mercado. Tales precios son aquejlos a los cuasles {a
preducciin destineda al mercado fue vendida —venta que no todo productor realizd.
En el caso del productor gue tuviese produccisn vendids, para la determinacidn del
valor de la produccidn autoconsumidsa se usd el precio de la venta. En &l caso
del productor que no destind produccidn para la vents, €l precio utilizado fue un
promedio de las informaciones sobre precios recolectados en el lugar de la entre-
vista a ese productor. Se debe recordar, por otro lado, que las informaciones de
1978 y 1979 fueron relevadas en el periodo de la investigacidn de campo, es decir,
cetubre de 1979 a febrero de 1980, guedando sujetas a los equivocos naturales de
aquellas encuestas que requieren de los informantes datos con cierto desfassaie.



con la evidencia provista por el Cuadro N 5. En primer lugar, con
respecto a cada cultivo del Cuadto N? 5, es marcada la disminucién
del numerce de productores de un afio a otro durante el periodo con-
siderado (1978-1980). En la tiltima fecha quedaba s6lo el 53 % de los
que, en 1978, producian poroto; el 49 % de los gque producian mijo;
el 58 % de los que producian arroz; ¥ el 67 % de los gue producian
algoddn. En otras palabras, existi¢ una sustancial reduccidn del mi-
mero de productores rurales de los bienes mds importantes de Ia lista
de cultivos agricolas del Poligono de las Sequias, frente a la prolon-
gada adversidad climatica. '

CUADRO N? 3
NORDESTE:; NUMERO PROMEDIO (POR INFORMANTE}
DE CABEZAS DE LOS REBANOS PROPIOS
DE LOS TRABAJADORES INSCRIPTOS.
ARNOS 1978 Y 1979

Tipos Nimero Variacidn No total Variacion

de rebafio de 1978-1979 de 1878-1978
progpietarios (%)} cabezas (%}

1978

Bovino 206 7.5

Porecino 239 4,1

Ovino 199 17,8

Caprino 118 11,0

Asnal 10 1,3

Equino 2 1.5
1979

Bovino 218 + 548 T3 - 2,7

Porcino 239 — 34 -174

Ovino 121 -39,2 16,4 - 78
" Caprino 134 + 15,5 9,3 - 15,4

Asnal 9 - 10,0 1,3 —

Equino 2. —_— 1,5 —

Fuente: Investigacidn directa de la FUNDAJ.

Pero el efecto de la declinacién de la actividad rursl sertaneja
es ain més notoric en lo atinente al volumen de produccidn. De
hecho, 1as producciones de mafz y de poroto sufrieron reducciones
del 82 % y del T2 %, respectivamente, en 1978-1980, y el algoddn —el
principal cultivo comercial del ires— declind en ¢l mismo periodo
el 89 % en cantidad cosechada. Inclusive, el afio 1980 representd un.
agravamienta general de l1as condiciones sefinladas para 1979, por
cuanto todos los cultivos del Cuadro N¢ 5 exhiben una incuestionable.
tendencia regresiva entre las dos zafras. Los mimeros de ess tabls,.
vale sefiglar, no coinciden exactamente con los del Cuadro N? 2, a
pesar de la relativa coherencia entre los datos referentes s cantidad



promedio cosechada por trabajador alistado en 1978 de ambas tablas.
Es gue cada cuadro se confecciond sobre una muesira diferente, si
bien ambos revelan el impacto econdmico que representa la sequia,
que desarticula tanto el cultivo comercial del Sertdo —el algodtn-—,
como la base en gue se asienta esa explotacidn, o sea el maiz y el
poroto. En los casos de estos dos ultimos cultivos, el deterioro gue
se verifica en el Cuadro N? 5 es alin mayor, lo cusal sirve para reforzar
el cardcter severo de la sequia en tanto disturbio de mayores propor-
ciones para la poblacién pobre, precisamente porque golpea con mayor
fuerza la base de su subsistencia.

CUADRO N¢ 4

NORDESTE: RENTAS MENSUAL Y ANUAL PROMEDIO
DE LOS TRABAJADORES INSCRIPTOS, A PRECIOS
CORRIENTES. ANOS 1978 Y 1979 (Cr$)

Renla 1978 1979
Renta anual 13.311 27.9G0
Renta mensual (A) 1.109 2.325
Salario minimo mensual 1.003 1.554
(promedio anual) (B) 2.066 =
1,106 1,496
(A)/(B) 1,125

Notas: 2 Promedic del periodo octubre 1979-febrero 1980.
b En este cociente, B es el salario minimo del periodo octubre
1979-febrerc 1980.

Fuentes: Investigacion directa de la FUNDAJ; Anudric Estatistico do
Brasi (IBGE).

Sin embarge, el perjuicio por la pérdida de cuitivos comerciales
y de subsistencia no se concentra en una categoria dada de {rabaja-
dor de la tierra. A ese respecto, segin se desprende del Cuadro N¢ 6,
los datos de la investigacion son esclarecedores, ya que sefialan una
distribucidén equitativa de la declinacién de los diversos cultivos entre
las distintas condiciones de explotacidn agropecuaria, tanto en 1978
1980 cuanto en 1978-1979 ¥ 1979-1980. Es decir, el hecho de ser un
pequeiio propietario no vuelve al productor menos vulnerable a la
recesion pluviométrica que si fuera un aparcero o puestero. La dife-
rencia aparece cuando se toman los valores de la cantidad promedioc
producida. En realidad, la configuracion de !a produccién propia pro-
medio de cada producto considerado, por trabajador alistado, en fun-
cion de su condicién agropecuaria, en 1978, de acuerdo con los datos
de la investigacidn, era en mimeros redondos la siguiente: Z

periodo y porque en los demds afios la posicidn relativa de los diversos productores,
coma se puede inferir de una consulta a lo8 Cuadros 5 ¥ 6, se alterd.
2 Se urilizé tintcamente la informacion del afio 1978, por ser el afio no seco del



Poroto (kg) Maiz (kg} Algododn (arroba)

Propietario 147 318 24
Asalariado 5 17 03
Aparcero 66 142 5
Puestero 33 43 4

Propietario, aparcero y puesterc pierden en forma equivalente
frente a una sequia. Pero la cantidad gque un propietario —de aquellos
que se inscriben en los frentes de servicio para sobrevivir con el
salario de la Emergencia o sea, un pequefio propietario— produce
es siempre, en cada afio, superior 2 la que un aparceroc o puesterp
tiene como propia. Referente a este particular la investigacién com-
prueba que en 1979, durante la sequia, el propietario inscripto pro-
ducia en promedio mads poroto (57 kg) que el producido por un
puestero en 1878 (33 kg), en un afio regular, v sdélo un poco menos
que un aparcero (66 kg) en el dltimo afic. En el caso del malz, la
produccion del propietario en 1979 (150 kg} es mayor que el promedio
de los aparceros en 1978 (142 kg). Y en el caso del algoddn, la supe-
rioridad del propietario es alin mds visible (12 arrobas conira 5 del
aparcero).

CUADRO N¢ 5
NORDESTE: NUMERO DE PRODUCTORES Y PRODUCCION PROPIA
DE CULTIVOS DE LOS TRABAJADORES INSCRIPTOS, -
POR PRODUCTOS. ARQS 1978, 1979 Y 1980

Discriminacion Productos
Poroto Maiz Arroz Algodon
N° de productores
1978 215 201 60 159
1979 144 132 99 120
1980 115 98 35 107

Cantidad cosechada
por trabajadores
inscriptos (kg) *

1978 2579 526,09 136,5 335
1979 105.,6 2228 82,8 16,6
1980 72,9 92.4 65,1 10,2
Merma de la cantidad
cosechads
1978-1979, % 590 Ly i) 39,3 52,2
1979-1980, % 31,0 58,5 214 36,2
1978-1980, % TL,7 82,5 52,3 69,5

Nota: = Algoddn - unidad: arroba.
Fuenie: Investigacion directa de la FUNDAJ.



Mo obstante, debe subrayarse que, en térmings globales, existe una
homogeneidad mayor de la situacidn econdmica que enfrentaron los
trabgjadores inscriptos en la Emergencia durante el afio 1980, inde-
pendientemente de su condicidn agropecuaria. Efectivamente, de
acuerdo con la investigacidn de la FUNDAJ, los datos del rendimiento
mensual de las diversas condiciones de mano de obra agropecuana,
se presentaban asi en 1980:

Condicidn agropecuaria Rendimiento mensual

Valor fCrs§) %

Propietario 3.582 110
Asalariado 3.018 93
Arrendatario, tantero, mediero 1.000 3
Aparceros 3.000 92
Ocupantes legales y precarios 4.089 126
Puesteros 3.128 96
Otros (mixta, familia del propietario) 2.924 20
TOTAL 3.244 100

Se ve pues que la ganancia mensual media de un trabajador pro-
pletario es sélo un décimo superior a la media de todos los traba-
jadores, con los datos referentes a los aparceros (8 9% inferior) v a
los puesteros (4 % menor), situdndose ligeramente por debajo del
musmo promedio, promedic cuyo wvalor se ubica, ademsds, debajo
del monto del salaric minimo en el momento de la investigacidn
{diciembre de 1980-enero de 1981), que era de 4.450 cruceiros, ¥ por
debajo también del promedio del salaric minimo en el periodo mayor,
de mayo de 1980 a enero de 1981 —3.505 cruceiros—, al que se refie-
ren los datos relevades. Se vip anteriormente, con la ayuda del
Cuadro N° 4, que la renta promedic del frabajador inscripto en los
frentes de servicigo, en 1979, superaba en un 12 % el salaric minimo
en ocasion de la investigacidon. En 1980, la misma renta promedio
equivalia al 73 % del salario minimo del periodo cubierto por los
datos (mayo de 1980 a enero de 1981). Por consiguiente, se produjo
un notable decrecimiento del poder adguisitivo del damnificado por
la sequia en el afio 1980, que configurd tanto el bajo valor del salario
de la Emergencia 2 ¢omo el perjuicio sufrido en lo atinente a la pro-
duccién de cultivos (Cuadro N¢ 5).

Una medida indirecta del bajo rnuvel econdmico del trabajador de
la Emergencia es sugerido por los datos de la renta promedio gue
un trabajador damnificado desearia obtener —esta indagacidn se
realizé en la encuesta— para sobrevivir decentemente. E! valor de
esg renta trepaba, en diciembre de 198D-enero de 1981, a 7.703 cruceiros
mensuales, o sea, 2,37 veces la ganancia real efectivamente obtenida

3 El salario promedic del Programa de Emergencia en 1980, computads por la
investigacidn, fue de 2 856 cruceiros, es decir, el 64 " del salario minimo en ocasidn
de las entrevistas (4450 cruceires). A titulo de esclarecimiento, en marzo de 1884,
hacia el finai de la Emergencia. el salario de ayuda (15.300 cruceiros) constituia sdlo
el 30 % del salario minimo de la mayor parte del drea alcanzada (502568 cruceiros).



CUADRO N¢ &
NORDESTE: MERMA DE LA PRODUCCION PROPIA DE CULTIVOS
DE LOS TRABAJADORES INSCRIPTOS, POR PRODUCTO
Y POR CONDICION AGROFECUARIA. ANOS 1978-1980

(Porcentajes)
Discriminacion Productos
Poroto Maiz Algoddn
1978-1972
Propietario 61,2 52,6 491
Asalariado 51,1 73,7 76,7
Aparcerc 59,0 66,0 472
Puesteros 49,7 58,1 76,3
1979-1980
Praopietario 223 64,2 449
Asalariado 62,5 96,1 100,0
Aparcerg 42,4 395 29,7
Puesteros 32,6 56,4 53,3+
1978-1980
Propietario 70,0 83,0 72,0
Asalariado 81,7 99,0 100,0
Aparcero 76,4 79,4 62,9
Puestercs 66,1 818 63,7

Nota: *No fue merma, y si incremento del 53,2 por ciento.
Fuente: Investigacidn directa de la FUNDAJ.

en la ocasién (3.244 cruceiros). En una. época normal, suponiendo
que prevalezca entonces la relacidén estimada de la ganancia de 1978
con respecto al salario minimo (que fue de 1,108 veces, de acuerdo al
Cuadro N¢ 4), la magnitud de los rendimientos del trabajador listado
llegaria a 4.922 cruceiros (esto ey, 1,106 muitipiificado por 4.450 cru-
ceiros, que era el salario minimo de! momento, diciembre de 1980
enero de 1981). Quiere decir que Is renta normal del habitante det
Sertio azotado por la sequia representa menos de dos tercios del valer
requerido para sobrevivir con un minimo de dignidad. ejercicio -
realizado en base a una cifra imaginaria que reflejara la preferencis
de los sertanejos castigados por la sequia, tuvo el objetivo de mostrar
la distancie que separs la realidad concreta -—dspers, austera, restric:
ta— de esos individuos, de la satisfaccidn de sus necesidades de sobre-
vivencia. Es interesante subrayar que las posiciones relativas ——capta<
das por la investigecidn— de los diferentes sectores agropecusarios,
mantienen un patrdn coherente con: las rentas efectivemente perci
bidas por esos diversos grupos. Y es también interesante sefialar que
el rendimiento promedio deseado por el carenciadeo (7.703 cruceiros).
corresponde s6lo a 116 ddlares mersuales, cifra que, convertida en



renta familiar anual, ¥y de alli en renta per cdpila, da solamente 324
délares. * No hay duda pues: el damnificado por la sequia es pobre,
paupérrimo, y su horizonte de aspiraciones —despojado, sin ambicio-
nes, realista— poco pretende incorporar del progreso material experi-

meniadce por las élites brasilefias.

H Se estimd en 1,7 personas trabajando por familia, con una ganancie mensual
de 118 ddlares. Se acepta también, segun ios datos de la investigacion, uns Ia-

milia de §2 personas.



