sonas ® de la provincia de las cuales aproximadamente 40.000 fueron
alojadas en albergues en el drex metropolitana,

E] 50 % de la poblacidn y el 70 % de la superficie del Gran Resis-
tencia se vio, en mayor o menor medida, afectada directamente por
la mnundacidn, o bien de manera indirectza como fue la imposibilidad
de desagotar las cloacas, o las dificultades para desplazarse habitual
mente, o para mover la produccidn. La prestacion del servicio de
energia eléctrica tuvo dificultades ante la necesidad de abastecer los
centros de bombeo de la ciudad hacia el rio. Los desagiies pluviales
se transformaron en conductores del rio hacia la ciudad, invirtiendo su
funcién normal. Hubo desbordes por bocas de tormentas y escurri-
miento de aguas servidas. La napa fredtica se elevd causando la satu-
racidn de los pozos negros y su inutilizacidn. El acceso a los depdsitos
de basura fue imposihle y el personal ¥ equipo afectados al servicio de
recoleccidn de residuos fueron derivados a las obras de defensa. La
vida cotidiana fue interrumpida parcialmente y disminuyd la asistencia
escolar debido a 1a inundacidn o al deterioro de los locales. Los come-
dores escolares, bdsicos para la dieta de los nifios, sobre todo los
marginales, debieron en parte dejar de funcionar. Sobre 945 escuelas
primerias de la provincia el 27 % (258 edificios escolares) se encontro
inundado y 72 edificios fueron utilizados como albergues. La pobla-
cidn escolar afectada (imposibilidad de asistir a clase por hallarse la
escuels inundada o designada como albergue) alcanzé el 46,24 % del
total de la poblacién escolar provincial, ¥

A estos problemas debe sumarse el estade nutricional y sanitario.
Segin datos de 1982, el 44 % de la poblacién infantil (menores de
5 afios} de Resistencia ! presentaba un estado de desnutricién consi-
derable. El costo de la slimentacidn de 1.000 calorias de una familia
integrada por 5 personas, en mayo e 1983, representaba el §25 % de
su ingreso efectivo (calculado pars un empleado publico provineial
para la categoria mds baja). Podria suponerse que para la poblacidn
marginal con trabajo inestable esta relacién costo/ingreso seria msis
alta y que por otra parte las familias damnificadas por las inunda-
clones agudizaron, durante este periodo, su inestabilidad labaral. @
Efectivamente, en abril de 1983 se estimaba la tasa de desccupacidn
del Chaco en un 6,5 % ¥y la poblacién activa subremunerada en un
233 %. %8

Cuando ocurren las Inundaciones y se producen nuevos desajustes
se estims que alrededor de 15.000 personas pierden su trabajo y vi-
vienda. Los albergues o refugios precarios donde es localizads la po-
blacidn significan hacinamiento y promiscuidad, y en poco tiempo
elevardn la tasa de natalidad. Tanto es asi que en un afic se registrd
un aumenfo en el nimero de embarazadas entre solteras adolescentes

2 Informe del Comando de 1a Zona de Emergencia (COZENE), del 30 de junio
de 1883. Buenos Aires, Argentina.

¥ Informe de la situacidn de emergencia del Ministerio de Educacidn de Ia Pro-
vincia del Chaco, setiembre de 1983, Chaco, Argentins.

31 Encuesta de Salud, Ministerio da Salud, Provincla del Chaco; poblacidn in-
tantil total encuestada: 11.470 nifios.

32 Si se toma en cuenta la poblacion del Gran Rewistanrcia con necesidades bdsi-
cas insatisfechas —siendo este un indicador importants de pobreza critica-— 1a mis-
ma asciencle para el mismo afio a 75.749 habitantes (353 % de la poblacidn).

3} Encuesta permanente de hogures, 1983, Provincia del Chaco.



que pasaron de 604 casos en 1982 a 1.126 en 1983, registrindose mayo-
res riesgos por nacimientos. En 1983 el 70 % de los partos fueran
prematuros (menores de 2 kg).

En el dltimo afio, y como consecuencia de las inundaciones, la
situacidén alimentarig de la poblacidn ha empeorado. Por un lado la re-
lacién costo-ingreso es del 97 % del salario familiar y ello se debe, por
una parte, a la crisis econdmico-social que vive el pais pero por otra,
a la disminucion de la disponibilidad alimentaria para consumo de la
poblacién de bajos ingresos en razon del deterioro de las zonas fruti-
horticolas del Gran Resistencia que proveian el 70 % de la produc-
cidn. Su anegamiento generd, por un lado, desempieo v, por el otro,
un desequilibrio en el mercado local, dando Iugar a aumentos descon-
trolados en el precio de esos productos.

Desde el punto de vista sanitario, a pesar que los factores am-
bientales debieran indicar lo contrario, la mortalidad infantil (meno-
res de 1 afio) no aumentd y ello se debidé quizis a un mejor usoc que
hizo la provincia de sus recursos sanitarios a través del programa
de atencién primaria a la salud. La existencia de una red descentra-
lizada de salud, con un equipo meédico funcionando orginicameénte
desde hace afios permitid, en el plazo de duracién de las inundaciones,
un mejor control de los casos de desnutricién asi como de las enfer-
medades infecto-contagiosas que se fueron detectando. Si hien se re-
gistré una mayor morbilidad, el nivel de asistencia aplicado permitié
que la tasa de mortalidad infantil {menores de 1 afic) no aumentara.

El otro factor que puede haber influido fue el de la asistencia
alimentaria, Durante unos meses la municipalidad asi como los orga-
nismos no gubernamentales distribuyeron semanalmente viveres a las
familias evacuadas, equivalentes a unas 2.000 calorias. Estas raciones
cubrieron de manera poco sistemaitica a Ia poblacién, pues dependia
de las donaciones efectuadas vy se hacia con una insuficiencia critica de
equipamiento que impidid, entre otras cosas, una recopilacion de infor-
macién como para poder evaluar su eficacia. No obstante, habria que
efectuar algun tipo de evaluacién dei estado alimentario-nuiricional de
la poblacidn, de manera de poder cote]ar los datos obtenidos previos al
impacto con la situacién actual. El incremento de la actividad fisica
estimulada por las relocalizaciones sucesivas de la poblacion deben
haher alterado el gasto total energdtico necesario para mantener las
funciones del cuerpo y la temperatura ¥ si este desgaste no ha sido
compensado por una alimentacién adecuads, 1.000 6 2.000 calorias en
esas condiciones no parecen suficientes. Esia sobreexigencia quizd
produzea la aparicidn de sintomatologias ain no detectadas.

La inundacién hizo resaltar los aspectos mds patéticos de 1a situa-
cidn regional depresiva y agregd otro; por un lado la relativa urgencia
en resolver el problema de los sectores marginales y por otro la movi-
lizacidn tanto interna como externa que geners. Efectivamente, la eva-
cuacidn de la poblacidn dammnificada sufrid dos procesos: el de auto-
evacuacion y el de evacuscion dirigida. La poblacién que debid
auto-evacuarse se ubicd principalmente en las viviendas de familiares
y amigos creando, en los barrios asentados en sitios altos, verdaderos
centros de hacinamiento al sobreponerse una parte de la poblacidn
directamente afectada al resto de la poblacidén que alli vivia ¥y que se
conmovié por el impacto urbane producido, albergando a sus allega-



dos. La segunda forma de evacuacion fue dirgida por sectores del
gobierno azislados entre si, enfrentandose con un alto grado de impro-
visacion, desorganizacién y descoordinacion. La relocalizacion de Ia
poblacién, en refugios transitorios y precarios ubicados en sitios bajos
¥ temporarios, se efectud a medida que subig el agua y se producian
los desplazamientos inevitables de esos sectores por la ciudad. Se lle-
garon a comprobar hasta 8 d 9 evacuaciones sucesivas. Aproximada-
mente un centenar de familias, al no hallar respuestas concretas de
realojamiento, ocupd viviendas en construccidn o deshabitadas (perte-
necientes a los planes habitaciones oficiales); se los declaré intrusos
v se les inicid acciones judiciales que atin no han sido resueltas.
Unas 640 fueron relocalizadas en asentamientos precarios, en una zona
relativamente alta, en tierras fiscales cedidas por la Municipalidad.

Con respecto a la movilizacién interna, la inundacién confirié a
la poblacidn marginal una cierta autorizacién de hecho para confun-
dirse con el resto de los sectores de la sociedad, que puede definirse
como la asignacion de un espacio socisl, el cual no significa privile-
gios y/o beneficios. Es esta asignacion la que permiie a la poblacién
marginal reclamar a las instituciones del Estado que, a través de sus
programas de emergencia, de alguna manera legitimaron la existencia
de estos seciores en tanto debieron ocuparse de ellos aungque sea
porque no tuvieron mas remedio que hacerlo.

Una vez terminada la emergencia, cuando la asistencia oficial se
dio por terminada. los pobladores debieron buscar una reubicacidn
por si mismos, y ese espacio social panado se fue perdiendo porgque
no se aprovechd para el desarrollo de una conciencia comunitaria a
través de una organizacion propia. Es cierto que la accién del Estado
durante el periodo critico fue bédsicamente autontaria e intimidatoria
v condujo a que mucha de la energia existente, y atesorada por parte
de la comunidad, se perdiese porque la misma actitud oficial limitaba
los grados de libertad organizativa comunitaria que los pobladores es-
taban dispuestos a ejercer. Todo intento de organizacion en los alber-
gues fue sistematicamente impedido.

El regreso a los lugares que ocupaban antes de la inundacién o
a nuevos sitios fiscales (bajos e inundables) ademds de la dispersidn
de esfuerzos que ha significado y de la nueva pérdida de los vinculos.
creados durante la emergencia, contribuyé al relego de estos grupos
sociales. F'stas mudanzas disminuyeron nuevamente su visibilidad.

ACCIONES FRENTE A LA EMERGENCIA

Por lo general, en las regiones afectadas por desastres naturales, ya
sean de paises desarrollados o subdesarrollados, existen distintos
tipos de respuestas que apuntan a objetivos diferentes. Por un lado
surgen respuestas frente a la emergencia en si, de tipo puntual y asis-
tencial y que son inevitables porque de alguna manera debe enfren-
tarse la catdstrofe. Luego surgen las respuestas reparatorias, a corto
plazo, que se destinan a poner en movimiento un desarroilo que ha
quedado interrumpido. (Por mds que la regitn se encuentre entre las
mds atrasadas del pais, tiene un cierto desarrollec y una dinamica
que el desastre interrumpe.) Se trata, entonces, de poner en marchsa



planes de emergencia que contengan aceciones puntusales ¥ que per-
mitan una cierta normalizacion de la situacion. Y por iltimo, estdn
las respuestas a msds largo plazo que se relacionan con el desarrollo
integral de una regidn sometida a procesos de inundacién y sequias
recurrentes, procesos a los cuales debe darse soluciones de orden
estructural. Estas (iltimas son medidas a mediano y largo plazo que
incluyen planes de defensa, la implementacién de sistemas de alerta,
la planificacidn de sistemas de evacuacion, la reglamentacion estricta
del uso del suelo y control del mismo, la relocalizacidn de la pobla-
cién, la zonificacién y determinacién de grados de riesgo, el control
sanitario y nutricional permanente, la educacidon de la poblacién, ¥ las
decisiones respecto al uso y manejo de los recursos.

Casi todas las acciones desplegadas en la Argentina con motivo
de las inundaciones pueden encuadrarse en el primer tipo de res-
puesta; mas atin, fueron improvisadas a medida gque se sucedian los
acontecimientos y no correspondian a un plan coordinado entre
los diferentes sectores, instituciones y organismos que se movilizaron
para estos fines.

Mal que bien las autoridades provinciales movilizaron en los mo-
mentos mdximos de la emergencia sus recursos disponibles, fundamen-
talmente alimentos para evacuados, medicinas, colchones y frazadas.
En esa labor fueron secundadas por el Gobierno de la Nacidn en una
colaboracién netamente sectorial y descoordinada gque, como suele su-
ceder en casos de contingencia, se agoté una vez superada la fase
critica. Pero en ninglin momento, ni durante el desastre ni despues
de él, se planteéd una concepcion unificada del problema que permi-
tiese coordinar soluciones armonicas y encarar acciones gue se conti-
nuasen en el largo plazo, pensando que la inundacién se extiende en
¢l tiempo, mds alld del momento en que se supera ¢l fenémeno natural.

Internacionales

Dentro de las respuestas frente a la emergencia, se incluye la asis-
tencia de los organismos internacionales y con ello nos referirnos
fundamentalmente al sisterna de Naciones Unidas (UNDRO, UNICEF,
PNUD, PNUMA, etcétera), asistencia que se efectiviza en el momento
en que el gobierno damnificado la solicita, determinando qué tipo de
apoyo requiere. En la Argentina existié desde el comienzo de las inun-
dacicnes un ofrecimiento de ayuda por parte de la comunidad interna-
cional, via Naciones Unidas. En ese momento el gobierno se conside-
raba autosuficiente frente al desastre pues sélo queria movilizar sus
recursos internos. Recién después de un afio del inicio del desastre,
en agosto de 1983, el gobierno decidi6 solicitar oficialmente la colabo-
racién ofrecida, la cual se tradujo en donaciones al Programa de
Socorro de la Cruz Roja ¥ en una serie de diagndsticos y recomenda-
ciones gue no derivaron ain en lineas de accion.

Hubo sdlo tres misiones de cooperacién técnica internacional,
promovidas por la FAO, HABITAT y OMS/OPS. Las dos primeras
derivaron en proyectos que aun hoy no se han implementado {véase
anexo I).

Estas misiones contienen valiosas sugerencias que serdn de gran



utilidad siempre y cuando existan acciones coordinadas que se inser-
ten dentro de planes de desarrollo de la regién e incluyan la partici-
pacidn de la poblacion en las decisiones gque se adopten.

Nacionales

Todas las acciones encaradas por el Estado Nacional durante la
emergencia fueron simplemente asistencialistas. No existid una visién
integradora del problema y las respuestas se tradujeron en solidari-
dades momentdineas y sectoriales, predominando las rivalidades por
encima de una accidon coherente y coordinada. |

El Poder Ejecutivo Nacional decide declarar en emergencia a la
zona mundada casi un ano despuds de iniciada 1 inundacién constitu-
vendo el Comando de Emergencia de la Zona del Nordeste (COZENE) ¥
con asiento en la cindad de Rosario, Provincia de Santa Fe, ajena a
las inundaciones. Su ohjetivo era cooperar y coordinar los esfuerzos
y activadades que realizaban los medios civiles, militares, nacionales ¥
provinciales, Tedricamente el COZENE debia recibir los requerimien-
tos provinciales, controlar la situacion y detectar los problemas poten-
ciales para inmediatamente solicitar la intervencién del sector involu-
crado que debia operar a través del COZENE. Decimos tedricarmente
porque no todos los requernmentos ni 1a ayuda se hacian a través
de este comando; esto sigmificd que realmente no existié un ente coor-
dinador ni centralizador de la emergencia.

A nivel sectorial, y habiéndose analizado cade uno de los sectores
involucrados, no se pudieron detectar medidas diferenciales, salvo
medidas de postergacidn impositiva que se demoraron en poner en
prdctica, o medidas crediticias de muy alte costo y que dado el estado
de endeudamiento de los beneficiarios se utilizaron en pagar créditos
anteriores. .

Todas lag acciones se volcaron hacia la asistencia social que, por
lo demss, no fue equitativa para todos los damnificados. Se enviaban
a la provincia medicamentos, alimentos, ropas y elementos de primera
necesidad (colchones, frazadas, linternas, etc.) obtenidos mediante
campafias de solidaridad y que eran distribuidss al azar entre la pobla-
cién evacuada. Para el Gobierno Nacional como para el provincial, el
periodo eritico finalizé cuando el rio comenzd a descender e interrum-
pid la asistenciz a la poblacidn a pesar que la poblacién se encon-
traba aun en calidad de evacuada y 10s sitios continuaban inundados.

Solamente se prepararon proyectos, sin que atn se hayan mate-
rializado, en el sector vivienda y recursos hidricos. Para el sector
vivienda, por un lado, estd pendiente una operatoria colectiva del
Banco Hipotecario Nacional destinada a la poblacidn de bajos recursos
¥, por el otro, un proyecto de construccién de viviendas a través del
Pondo Nacional de Vivienda (FONAVI) para 300 familias de inundados.

En lg relacionado con recursos hidricos se estd trabajando, desde
hace un afio, en un plan de estudios, proyectas y ohras, perc el msa-
nejo de las crecidas de los rios Parand y Paraguay todavia no derivd

¥ F] rio Parand comenzd a desbordar el 2 de julio de 1982 y se declard zona do
emergencia al noreste argentino recién el 24 de mayo de 1833,



en ninguna accién concreta, salvo la creacidn de un centro de pre-
vencion y alerta en el Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas
(INCYTH, en Ezeiza, provincia de Buenos Aires), que recibe y trans-
mife la informacion sobre el estado de los rios en la alta cuenca. A
nivel provincial, y por un convenioc con Agua y Energia Nacional, se
estd trabajando sobre el Plan de Defensas definitivo de la ciudad de
Resistencia ya mencionado anteriormente (véase anexo II).

Organismos no gubernamentoles

Los organismos no gubernamentales ® han encarado, con fondos de
origen internacional, proyectos ligados con el realojamiento de la
poblacidén carenciada basados, al menos en su enunciacion, en princi-
pios de desarrollo comunitario.

Todos los organismos no gubernamentales tuvieron ung doble
reaccion frente al impacto. Por un lado trabajaron duranie la crisis
enviando elementos y maferiales, que sus contrapartes locales distri-
buyeron. Por el otro, intentaron desarrollar proyectos comunmitarios
con la participacion de la poblacion afectada. Estos parecieran ser
los mds perdurables porgue presuponen la relocalizacion de la pobla-
cién en sitios a resguardo de futuras inundaciones ¥y, en algunos
casos. el suministro de materiales para poner en marcha la economia
famuliar.

Lamentablemente, la participacién de los orgarusmos no guber-
namentales Due aislada y descoordinada entre ellos como con los
crganismos pubernamentales debido a que no existid un ente de
coordinacidn, en primer lugar, de las acciones frente a la emergencia
y posteriormente de las medidas reparatorias.

CONCLUSIONES

El rol del Estado nacional durante el periodo de mayor impacto fue
neutral, absteniéndose de operar como regulador, compensador y
cocrdinador de las insuficiencias o incapacidades que demostrabe
el Gobierno provincial y que la situacion derhandaba. La inaccién del
Estado, en sus distintos niveles, fue tratads de compensar parcial-
mente por la accidn descoordinada de los organismos no gubernamen-
tales que por sus mismas caracteristicas no podian cubrir por si
mismos la totalidad de los sectores y regiones demandantes,

Quizd la idea dominanie que en su momento tuvo el Gobiermo
era gue uns vez pasada la emergencia, su asistencia era innecesaria.
Pero este pensamiento dehia basarse en alguna racionalidad y ésta
puede encontrarse en adjudicar a los fendmenos naturales -—-lluvias,
crecientes— la (inica y directa responsabilidad de toda la situacién
que se vivia en el drea v que afectaba la vida econdmica ¥ social de
la poblacidn. De esta manera, en la concepcidn oficial de los progra-

15 Entre los organismos no gubernamentales gue han participado y algunoa
que aun lo estédn haciendo, podemos mencionar a la Cruz Roja, Caritas, la Federa-
ciin Luterana Mundial. l&8 Federacidén Argentina de Iglesias Evangélicas, etcétera.

* FAQ: Food & /fgriculture QOrganization.



mas, 5e fue plasmando la nocién de una cadena causal: Iluvias, cre-
cientes, inundacién, carencia de techo, de alimentos, desnutricion, ¥
cuando cesasen los primeros factores de la cadena los 1iltimos se rever-
tirian por si mismos.

La adopcion del programa de solidaridad social por un corto
periodo de tiempo para las provincias afectadas, estuvo precedida por
la hipdtesis que la asistencia en si misma podia tener un impacto
decisivo sobre la situacién en que se hallaban los inundados inde-
pendientemente del! volumen, efectividad o eficiencia organizativa y
que merecerian un capitulo aparte. Era una nocién basada en palia-
tivos o socorros que jamss tendria efecto perdurable.

Esta cadena funciona en realidad como una unidad, con mutuas
retroalimentaciones que son las que nosotros tomamos como punto
de partida de esta evaluacidn y que nos indican, bien a las claras,
gque estamos frente a un problema global en el cual no hay elementos
auténomos causales, sino que se trata de un proceso multicausal que
impacta multivariadamente ¥ que en consecuencia requiere soluciones
del mismo orden. Si los factores que dan origen a un desastre son
de naturaleza miltiple, la respuesta a los mismos debe ser idéntica, y
ello requiere de una coordinacidén con todas las instituciones que tra-
bajan en el drea. Estas scluciones bdsicamente son las de un pro-
grama de desarrollo regional y todo plan al respecto debe compren-
derse dentro de planes nacionales mayores.

El cuadro que muestra la ciudad y su drea de influencia no es
producto del azar sino que pone de manifiesto la fragmentacitn insti-
tucional que ha padecido el pais todos estos afios; la pardlisis de los
organismos sociales que se prolonga en la incoherencia de los instru-
mentos de gestion.

En primer luger, el autoritarismo dominante en esos afios se
asentd sobre un modelo ideoldgico y luego conceptual que parceld
la realidad ocupdndose de aspectos fragmentados de la misma, que
ne aparecian interrelacionados entre si. (Por ejemplo, la inundacidn
¥ la pobreza no se articulaban. La respuesta lineal a la inundacidn es
una obra de ingenieria hidrdulica y no la transformacién de la realidad
socioecondmica de la poblacién marginada.)

En segundo lugar, ¥ 8 pesar de las buenas intenciones individuaies,
reveld la ineficiencia e inoperancia del sistema de asistencia social
frente g una situacion critica masiva, evidenciando que se encuentra
desarmado cuando debe atender deficiencias estructurales,

En tercer lugar, las politicas sociales durante todos estos afios
ahondaron la reproduccién de un orden scocial desigual. No es causal
que con las inundaciones de 1982 y 1983 los primeros y verdaderos
damniticados. aquéllos ¢ue se quedaron sin lo poco que tenian (su
rancho y elementos de trabajo) sean justamente los sectores margi-
nales de la sociedad.

La catdstrofe padecida en ol Gran Resistencia pone de manifiesto
la debilidad de los sistemas de informacién, de previsidn, de planifi-
cacién y de intervencidn, asi como la carencia de una verdadera pro-
yeccidn social capaz de tomar en cuenta las necesulades bdsicas de
la poblacidn.

Revisando la experiencia internacional y la nuestra, se puede
afirmar que la clave para la asistencia efectiva y para la rehabilitacion



de un espacio sujeto a catdstrofe es la fuerza organizativa y la flexi-
bilidad para implementar soluciones. Ello requiere de la existencia
de una institucién que coordine con todos los sectores del Gobierno
Nacional y Provincial y que esté en condiciones de responder rdpida-
mente y con decisidn y seguridad a lo imprevisto o cuando suria la
necesidad. La rehabilitacidn de un espacio social requiere un mayor
grado de preparacidn, de habilidades y recursos que la organizacién
del socorro en si mismas. Ello implica tener un plan de desarrollo
que vaya mas alld de la mera respuesta a la emergencia, lo cual
requiere un grado de preparacion, de habilidades vy de recursos que
no son otra cosa que una planificacidn del desarrollo a corto, mediano
¥ largo plazo que permatan dirigir con mayor eficacia la organizacidn
del socorro cuandc sea necesaria y que, & su vez, prevenga a la so-
ciedad del desastre con respuestas adecuadas que minimicen el riesgo
0 los efectos cuando se produce el evento.

Salvo que exista un plan para relocalizar a la poblacién, rapida-
mente surje una presidn para retornar al estado anterior. Esto se
puede apreciar claramente en el Gran Resistencia, donde buena parte
de Iz poblacidn marginal volvié a asentarse en los sitios anteriores.
Salvo raras excepeiones, la accidn de los organismos piliblicos tiende
a solidificar la sifuacidn previa existente, sin promover cambios bdsi-
cos en la sociedad.

Dado que lo que falla en estos casos es la concepcion due la
sociedad y sus estructuras institucionales tienen del desastre, los tra-
bajos de investigacion o de reflexidn sobre estos temas, debleran tender
a formular estrategias o modelos de accidn que alteren este orden y
apunten a modelar respuestas ajustadas a las condiciones de nuestra
sociedad. Puede ser que esta respuesta se encuentre a través de la
organizacién de una scciedad que no esté dirigida hacia el beneficio
a expensas de todos los valores humanos, sino a la satisfaccién de las
necesidades sociales como primera prioridad.

A manera de epilogo

“...Y asi sucedié que lo primero que vi al salir de nuevo a la
calle fue a una persona llena de escamas; me horroricé al pensar en
la enfermedad tan terrible que padeceria, pero segui andando y mds
adelante vi a otra en las mismas condiciones, y luego otra y otra.
Hasta que por fin interrogué a un anciano. “;Pero de dénde es usted?”,
me dijo. Y vo le dije de dénde era, y él eché a reir y me preguntd
si eso quedaba al otro lado del mundg. Y por iltimo me contd que
1o que yo habia visto era cierto, que hacia unos cuantos afios hahia
Hegado un ingeniero famoso a la ciudad, dispuestio a desecar uno de
los grandes lagos. Fl ingenero empezd a hacer un tunel para que
saliese el agua y mientras tanto cerrd todos los desagiies naturales,
de modo que toda la ciudad quedd inundada, hasta que fue consti-
tuido el desagiie artificzal. Pero al quedar terminado, al Virrey no
le gustd, pues el agua no se veia fluir ya que todo era subterrineo,
vy alegd que podria ser obra de Wrujeria. El ingeniero se ofendid.
Tapd el tiinel. Y la ciudad se volvié a inundar, hasta gue el Virrey
accedid a reconocerle los meéritos v la ciudad fue destaponada. Pera



luego no se puso de acuerdo con el ingeniero en cuanto al precio
a pagar. Y la ciuded volvié a ser taponada y el ingeniero acusado
de hereje, motivo por el cual dicen que desaparecio por el inferior de
sus tuneles, destruyendo todas las compuertas y Haves de paso. ¥ con
este taponeo y destaponeo, la ciudad se vio inundads por dos veces
al afio y luego seca. Y luego nuevamente inundada. De manerz que
a la gente no le quedd otra alternativa que adaptarse. ¥ muchos se
volvieron peces. ¥ otros, gue tardaron mas en metamorfosearse, que-
daron en medio del cambio: mitad peces ¥ mitad hombres. Los més
conservadores permanecieron sobre los techos o dentro de las balsas
y bateas y no perdieron la figura, aunque muches se murieron de
hambre. Cuando por fin el lago fue desecado, los peces agonizaron
entre los fangales y los hombres volvieron a su lugar. Y los medios-
peces ahi estin, cargando con su indecisién. El Virrey, que se habfa
convertido en un hermoso pargo, pudo llegar hasta el océsno y alli
dicen que estd: lanzando maldiciones, pero sin poder salir a la costa. ..
Eso me conté el anciang ¥ en muucho me ayudd a formarme una idea
de cémo marchaban las cosas en el Virreinato.”

De El Mundo Alucinante [Una novela de aventuras)
de Reynaldo dArenas. Editorial Tiempo Conlempordneo,
Buenos Aires, 1970. Basada en la biografia de Fray
Servando Teresa de Mier.

ANEXO I
Misiones de cooperacidn téenica internacional

1. FAO*, "Prevencion ¥ control de las inundaciones con motivo de las
crecidas del rio Parand, 1982-1983'", septiembre de 1983.
Recomienda crear una institucién estable gue coordine las acclones
de los organismnos nacionales ¥ provinciales dentro del contexto de
coordinacion de la Cuenca del Plata, y que Implemente un progra-
ma de accidn a mediano y largo plazo con el objeto de dar segu-
ridad a los asentamientos humanos, a las obras de infraestructura
y a las tierras de alto valor productivo. La misidn realizd, ademds,
otros proyectos solicitados por el Gobierno Argentino al Programa
de Ceooperacidn Técnica de la FAO:

— Proteccién hidroldgico-forestal y rehabilitacidn de dreas afecta-
das por las inundaciones.

— Defensa y rehabilitacion de tierras susceptibles a las inunda-
ciones,

— Proteccidn contra las inundaciones y el desarrollo integrado del
delta del Paranas.

El gobiernc debe hacer ahora la presentacién oficial para poder

implementar estos proyectos. ‘

2. Centro de las Naciones Unidas pars los Asentamientos Humanos
(Habitat, Nairobi), “Anteproyectc de asistencia técniea del Centro
de las N.U.-Habitat a la Direccion de Desarrollc Urbano y Vi-

* FAO: Food and Agriculture Organization



vienda de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la

Nacidén”, octubre de 1983.

De este anteproyecto surgieron los lineamientos para desarrollar

un proyecto definitivo de rehabilitacién y reubicacion de las ciu-

dades afectadas. Los objetivos principales del mismo son:

— Formular propuestas de politicas tendientes a asegurar la reali-
zacidn de los proyectos y la adopcién de las medidas de pre-
vencién, mitigacidn y auxilic.

— Los expertos extranjeros prestardn asistencia técnica y deberdn
preperar y cooperar en la ejecucidn de un programa de capa-
citacién para técnicos y funcionarios provinciales y municipales
principalmente.

— Implementar dos proyectos pilotos a realizarse en dos asenta
mientos a seleccionar.

¥l proyecto definitivo se realizard cuando las partes interesadas

lleguen a un acuerdo: Habitat-Nairobi por un lado y la Subsecre-

taria de Desarroilo Urbanc y Vivienda por el otro.

3. OMS/OPS *, “Propuesty de emergencia para la rehabilitacién de la
infraestructura bdsica de la salud ambiental ¥ apoyo a la atencién
primaria en las zonas afectadas por las inundaciones de las pro-
vincias del Noreste de la Republica Argentina”, noviembre de 1983.
Enumera una serie de sugerencias y recomendaciones entre Ias
cuales plantea 1a necesidad de reordenar el plan nutricional exis-
tente a través de los comedores escolares, en tanto en la mayoria
de los casos el suministro de alimentos no llega eficazmente a los
ascolares, ¥ sugiere que se iniegre a organismos no gubernamenta-
les tales como Cruz Roja, Caritas, etcétera, en este plan dado que
disponen de productos alimenticios y recursos humanos como para
ofrecer una dieta con contenidos balanceados.

ANEXOQ II
Acciones a nivel nacional en los diferentes sectores

Salud. No existen programas sanitarios especiales para hacer freno-
te al impacto de las inundaciones. Durante ei periodo critico no
se reforzaron las acciones pertinentes. Se giraron los fondos pertene-
cientes a los programas asistidos de salud ya existentes, fundamental-
mente al de atencién primaria. La Nacién supone que la provincia,
ecomo organismo fundemental de este programa, adopté conductas
pertinentes & la emergencia, tales como incrementar los controles sani-
tarios de la poblacién afectada y en caso de necesidad derivarlos a
los hospitales locales.

Dentro de esta musma area (la de salud publica y accidn social)
la Direccién Nacional de Emergencias Sociales (dependiente de la
Subsecretaria de Promocisn Social) realizé una gran campafia de soli-
daridad para recaudar fondos y elementos que fueron transferidos al
gobierno provincial. Se enviaron elementos por un valor aproximado
de: 100 000 délares desde agosto de 1982 hasta septiembre de 1983,

* Orgamizacion Mundial de la Salud., Organizacion Panamericana de la Salud.



fecha en que el rio comenzd a descender y la Direccidén Nacional de
Emergencias Sociales dejo de operar. Para esta Direcoién ha finali-
zado el periodo critico aungue la poblacién se encuentre en calidad
de evacuados o los sitios sigan inundados. El problema es enton-
ces de exclusiva competencia de la provincia, la cual, a su vez, asume
la misma conducta ¥ en e! mismo momento decide dar por finali-
zada la asistencia.

Economico. A las provincias afectadas se les adjudicaron fondos
aslados, pero la mayoria de éstos Iormaban parfe del presupuesto
provincial ¥ no existid un cupo extra destinado a paliar el efecto de
las inundaciones o a poner en marcha las obras parsii=adas o rehabi-
litar lo inutilizado. Esto conduce a la provincia a utilizar los fondos,
normalmente destinados a otras dreas, para solucionar los problemas
causados por las inundaciones, creando un deterioro en sus activida-
des normales.

Los créditos otorgados a la provincia resultaron insuficientes. A su
vez, la situacidon inflacionaria contribuyé a la disminucidn de su valor.
El Banco de la Nacion otorgd al Banco del Chaco dos lineas de cré
ditos; la primera, en mayo de 1983, por $a 15.000.000 {U%S 1 = $a T7.80}
equivalente a 1.920.000 dolares para cobrar el 75 % de la tasa regu-
lada para individuos o empresas que dermostrasen dafios patrimoniales.
La segunda entre junio y julio de 1883, por un monto de $a 27.500.000
(U$S 1 = §a 9.4) equivalente a 2.900.000 délares, para cobrar al 50 %
para pequeflas y medianas empresas afectadas peroc que por el estado
de endeudamiento de las mismas se debieron utilizar para pagar cré-
ditos anteriores. En jumwo del mismo afio se otorgaron a la provineia
$a 321.000.000 (U$3S 37.500.000) para atender la emergencia. De éstos,
8.000.000 de ddlares correspondian a los aportes regulares de los meses
de junio y julic del tesoro nacional, v los 27.500.000 ddélares restantes se
otorgaron a la tasa de redescuento corriente, al Banco del Chaco. De
acuerdo a lo publicitado, estos fondos debian ser destinados para
ia reactivacion de los servicios publicos, la construccidon de defensas
y la rehabilitacién de la red caminera.

En cuanto a las medidas nacionales de orden impositivo, se otor-
garon prérrogas que fueron splicadss tardiamente.

Vivienda. Tl Gobierno Nacional, a través de Ia Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda otorgd durante 1983 a los Institutos
Provinciales de Desarrcllo Urbano y Vivienda de las provincias atec-
tadas por la inundacion, fondos del Fondo Nacional de la Vivienda
{FONAVI), que no formaban parie de su presupuesto anual, para la
cocnstruccion de 2.000 viviendas, de las cuales 300 fueron adjudicadas
al Chaco donde se consiruirdn 140 y 60 umdades en Resistencia y
otras 100 en Barrangueras. Este proyecto se encuentra en la etapa
de financiamiento y se realizarda mediante un sistema de construccidn
tradicional racionallzado. Las viviendas serdn adjudicadas a familias
inundadas.

En cuanto a lineas crediticias, el Banco Hipotecario Nacional
acordd préstamos hipotecarios individuales para la reparacidn de casas
afectadas por la imundacidn, a través de la resolucién N¢ 276/83 del
directorio del 15 de mayo de 18963. Hasta marzo de 1984 se hahian
otorgado 13 préstamos en Resistencia por un valor de $a 4.124.966, es
decir, cerca de 350.000 ddlares.



Aun estd pendiente una operatoria colectiva destinada a la pobla-
cion de bajos recursos.

Recursos hidricos. La Secretaria Nacional de Recursos Hidricos
estd trabajando en un plan de estudios, proyectos y obras para el
manejo de las crecidas de los rios Parand y Paraguay. En &l estdn
incluidos la realizacidn de todos los estudios bdsicos necesarios para
conoecer el funcionamiento del sistema; proyectos para disminuir la
vulnerabilidad ante crecidas, entre elios la creacidn de centros de pre-
visién y alerta de crecidas (gue ya estd funcionando, desde febrero
de 1983, en el INCYTH *); la regulacién del uso del suelo y la reloca-
lizacién de zonas vulnerahles (juntc con la Direccién de Desarrollo
Urbano y Vivienda); un plan de obras de rectificacién y profundiza-
cion de cauces ¥ de presas de proteccidn localizadas. Para estas dlti-
mas, la provincia deberd realizar el/los proyectos ejecutivos, pero man-
teniendo siempre reuniones con la comision de trabajo dei plan de
manejo de la cuenca que estd integrada por el secretario de Recursos
Hidricos {(quien la preside), un representante del Ministerio del Inte.
rior y representantes de cada uns de las provincias del Nordeste
argentino.



