HUAICOS E INUNDACIONES
EN EL VALLE DEL RIMAC,
DEPARTAMENTO DE LIMA, PERU

Por AnprEw C. MASKREY *

Cgida afio durante la época de Iluvias (diciembre-abril), huaicos (tam-
bién conocidos como aluviones, aludes y avalanchas) causan desastres
de imnpacto ripido en el Valle del Rimac dejando como consecuencia
viviendas destruidas, familias damnificadas, terrenos de cultivo arra-
sados, lineas de comunicacidn interrumpidas, paralizacién de las acti-
vidades econdmicas y otras consecuencias que se manifiestan en la
metrdpoli de Lima. Ademsds se producen desastres de impacto lento
en toda el drea rural que consiste en la degradacidon paulatina del
suelo por la fuerza erosiva del agua. Este documento intenta demos-
trar que dichos desastres, lamados “naturales”, no 10 son; se resaltan
los factores antrdpicos que actian para causar las catdstrofes y para
magnificar sus efectos en las poblaciones de Ia zona y en la region
en general.

LA CUENCA DEL RIO RIMAC
Geografia

La cuenca del ric Rimac se ubica en el vertiente occidental de
Ios Andes, frente a la costa Pacifico del Peri. Su ubicacién geogrs-
fica estd comprendida entre longitud 76" - 7710 W y latitud I11°25° -
120107 8.

El drea de la cuenca, incluyendo sus tributarios principales, los
rios Santa Eulalia, Canchacalla y Blanco, es de 3517 km?, el cual re-
presenta 0,24 % del drea del Peri. El Rimac inicia su recorrido a una
alturg de 4.600 m en los Andes y desemboca en el mar, después de
120 km. Tiene 3¢ guebradas tributarias importantes.

Ecologia

La cuenca incluye distintas zonas ecoldgicas. La parte baja de la
cuenca es de “Desierto sub-tropieal” con un clima extremadamente
arido y semi-célido con ausencia de vegetacidn.

-Subiendo hacia las cumbres de los Andes, a 5.600 m se encuen-
tran zonas de “Estepa Montano Tropical”, entre 2.500 a 3.800 m, con
clima semi-drido y semi-cdlide con vegetacion xerofftica y zonas de
“Pgramo Humedo Sub-Andino Tropical” entre los 3.800 y 4.300 m, con
un clima fric-hiimedo v una vegetacidn alto andino, predominando
los pestos. :
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La precipitacién anual pocas veces excede los 50 mm en la cuenca
baja, pero pasa los 1.000 mm en la cuenca alta.

Centros poblados

En Ia cuenca se encuentra la ciudad de Lima, capital del Peri,
en que se ubica el cono*de deyeccién del Rimac. Lima cuenta ya con
una poblacién mayor de 6 millones de personas y reune el 70 % de
los estzblecimientos industriales y demss actividades conexas del pals.
Los otros centros poblados de importancia son Chosica, Surco, Matu-
cana y San Mateo, este tltimo un importante centrc minero.

Infroestructura

El Valle del Rimac es la ruta principal entre Limae ¥ el centro
del Peri. Lo utilizan tanto la Carretera como el Ferrccarril Central,
los cuales son fundamentales para el abastecimiento de alimentos a
Lims y la exportacién de mineral.

Las aguas del Rimac generan energia eléctrica para la capital y
lo proveen de agua potable.

VULNERABILIDAD ¥ RIESGO EN EL VALLE DEL RIMAC
Los fendmenos naturales

Los huaicos son un tipo de erosidn hidrica que se caracteriza por
flujcs rdpidos de lodo (tierra saturada, sobresaturada o en sus-
pensién con agua) con fragmentos liticos de didmetro variable (aun-
que no necesariamente presentes). Ocurren en muchas dreas del Peri
perp estdn especialmente presentes en la vertiente occidental de los
Andes, en los valles de la costa.

Su occurrencia es mayor en la cusnca del rio Rimac, en la zona
ccmprendida entre 1.500 m.snm. y 4000 msnm. dehido a las condi.
ciones topogrdficas. climdticas, geoldgicas y ecoldgicas, que se presen-
tan muy propicias para su formacién. Cada afio ocurren en la mayoria
de las quebradas o subcuencas de la zona mencionada.

El hugico funciona como un embudo. Tiene su origen en las
precipitaciones atmosféricas que caen en la llamada “cuencs de recep-
cién” en las partes altas de las gquebradas. Del agua que cae, una
parte se evapora, otra se infilfra y una tercera escurre por las laderas
de la cuenca hacia el Cauce. Cuando [a cuenca se encuentra despro-
vista de cubierta vegetal, el agus gue se infiltra es menor y el descenso
de aquella que escurre por las laderas es rdpido debido a las fuertes
pendientes, trayendo consigo la aparicién siibita de crecidas.

La accién de las aguas sobre la superficie desnuda es totalmente
erosiva (mds atn sl ésta se encuentra labrada en forma irracional)
debhido a las caracteristicas peculiares del suelo v la roca.

La erosidn laminar o profunda provoca deslizamientos y hundimien-
tos que aportan materiales (vegetacidn, suelo, rocas) a la corriente.



Reunidas las aguas en el “canal de escurrimiento” descienden a
gran velocidad hasta el fondo del valle, a causa de las fuertes pen-
dientes y la estrechez del cauce. En su recorrido seguirdn produciendo
erosidn tanto en el fondo del cauce como en los flancos y con ello
deslizamientos y hundimientos de las laderas colindantes. Ello repre-
senta mayor aporte de materiales a la corriente que son “transpor-
tados” por las apgusas.

Al llegar a la parte haja donde se abre el valle, empieza el depd-
sifo de dichos materiales, en el llamado “cono de deyeccidn”.

Cada huaico tiene su cardcter especifico. Sin embargo, se pueden
distinguir dos variedades generalizables: los huaicos fluvio-torrencia-
les (mayormente flujos hidricos) y los huaicos aluvionales (mayor
presencia de material ltico).

En épocas de precipitaciones intensas, los huaicos empiezan a bajar
simultdneamente por varias guebradas. Sus flujos al entrar al rio
Rimac aumentan dramaticamente su caudal, el cual puede crecer por
un factor de 10 en pocas horas, aleanzandp caudales méximos del
orden de 200-300 m*/seg. '

El Rimac en la realidad funciona como un gigante huaico. En
épocas de mdximo caudal desborda su cauce y produce inundaciones
en varios puntos de su recorrido pero ms#s notoriamente en su “cono
de deyeccidn” donde la pendiente es menor y el cauce se relleng con
material depositado.

Ia violencia de estos fendmenos geodindmicos en el Valle del
Rimac produce un proceso de geomorfogénesis extremadamente inten-
so, con cambios bruscos e¢n la geomorfologia de un afio al otro.

Lq influencic anirdpica en la formacion de huaicos

En realidad, es un error llamarles & los huaicos fendmenos “natu-
rales”. Si bhien, sobre las |luvias y las caracteristicas geoldgicas y topo-
grificas de la cuenca el hombre no puede hacer gran cosa, por el
contrario puede poner en accidn medidas preventivas que aminoren
sus efectos que pueden ser mecénicas (construccién de terrazas o ande-
nes), agronémicas (la prdactica de rotacién de cultivos o siembras a
curvas de nivel), agrostolégicas (el control del pastorec) y lorestales
(la plantacién ¢ conservacién de bosques). Esta medidas permiten
manejar adecuadamente el suelo y el agua para evitar la erosidn
hidrica y consecuentemente la formacién de huaicos. Podriamos con-
ceptualizar que el suelo presenta seguridad o vulnerabilidad frente al
poder erosivo del agua, ¥ que esta caracteristica depende del hombre
y de la forma como desarrolla sus actividades agricolas y ganaderas.

En el Valle del Rimac, las culturas inca y precolombinas habian
desarroilado e implementado medidas adecuadas que otorgaban has-
tante seguridad al recurso suelo. Todavia persisten en muchas Areas,
obras de andeneria de gran magnitud que muestran la labor de los
antepasados al respectc, encontréndose hasta la fecha varias quebra-
das completamente controladas por dichas obras y donde no ocurren
huaicos. Ademsds habrd gue remarcar la existencia de grandes exten-
siones de bosques en todos los pisos altitudinales.

Actualmente en cambio, estas prdcticas han degenerado hasta tal



punto que el suelo presenta en muchas zonas agudas- condiciones de
vulnerabilidad. El sobrepastoreo por ganado vacuno y caprine, en las
partes aitas de las quebradas, el abandono vy colapso de los andenes,
la deforestacion debido a la recoleccién de lefia, la mala utilizacién
del agua de riego, los cultivos en terrenos con pendientes fuertes son
ejemplos de las prédcticas agropecuarias que actualmente se presentan
en la cuenca. Todas estas pricticas dismimgyen la proporcién de agua
que infilira o evapora ¥ aumenta la proporcién que escurre y erosiona.
Debido a dichas practicas por tanto los huaicos son cada vez mss
frecuentes, mds violentos y mdas poderosos. Ya son tanto obra del
hombre como obra de la naturaleza. La influenciz antrépica ha dado
una aceleraciéon muy notoria de la actividad geodindmica en toda la
cuenca del Rimac con las consecuencias devastadoras que se praducen
en los centros poblados vy en el drea agricola.

La vulnerabilidad de los centros poblados

En épocas precolombinas, los pequefios centros poblados en el
Valle del Rimac se ubicaron en las alturas, en las faldas de los cerros,
ubicaciones gue no presentan actividad geodindmica y, por conse
cuencia, donde la geomorfologia es estable ¥y no sujeta z cambios si-
bitos. Nunca fueron afectados, por tanto, ni por los hueicos ni por
los desbordes del rio Rimsc. Sin embargo, en la actualidad los centros
poblados principales se ubican en el fondo del Valle, aprovechando
las zonas plangs, formado por los conos aluvidnicos de la&s gquebradas
¥ las terrazas fluwviales del rio. Son las zonas donde la geomorfogé-
nesis se estd desenvolviendo en forma acelerada y donde se encuentra
la mayor actividad gecdindmica.

Na es sorprendente por tanto que los centros poblados se en-
cuentren altamente vulnerables a sufrir desastres por huaicos e inun-
daciones debido a su mala ubicacidn. Esta observacidn se puede
comprobar en todo el Valle del Rimae, pero sobre todo en la parte
bajs del Valle, donde nuevos asentamientos populares albergando
miles de familine sg¢ han ubicado junto a los terrenos mids peligrosos:
en las terrazas fluviales del rio, en su “cono de deyeccidn” y en los
conos de algunas quebradas que si bien normalmente se presentan
secas, periédicamente (cada 50 afios aproximadamente) producen
hueicos aluviénicos de gran magnitud.

Aparte de la vulnerabilidad por mala ubicacidn, se encuentra
como causa secundaria la vulnerabilidad por mala construccién. Mu-
chas de las viviendas (también notoriamente en los asentarnientos de
los sectores populares) se construyen con adobe cormin, sin revesti:
miento alguno y al entrar en contacto con el agua sufren dafios o
colapsan. Los husicos aluvionales no respetan ni la construccion en
concreto armado ni las humildes chozas de estera, pero los huaicos
fluvio-torrenciales y las inundsciones si afectan diferencisimente a las
construcciones de ladrillo ¥ concreto y a las de adobe; las iiltimas
sufren consecuencias previsibles si es que no estin protegidas.



La vulnerabilidad y el desarrollo camialista dependiente

{Qué hay detris de Ila vulnerabilidad de los asentamientos huma-
nos en el Valle del Rimac?

Se encuentra la wvulnerabilidad social, econdmica y cultural de la
poblacion en pleno desarrollo como consecuencia de la penetracidn
de relaciones econdmicas capitalistas en las relaciones de produec-
cion de la poblacidn a partir del siglo pasado, sobre todo a partir de
los afios 50. Para comprender este proceso hay que tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

— La influencia de la relacién campo-ciudad en el desarrollo del
pais, con especial referencia a la crisis de la estructura agraria;
situacién que genera un intenso flujo migratorio de las zonas
rurales hacia las ciudades y principalmente & Lima.

— El tipo de desarrollo industrial que ha tomado lugar, prinei-
palmente en Lima, basado en la intensificacién y diversificacidn
de las ramas extractivo-exportadora y en el desarrollo de la
industria de “sustitucién de importaciones” gque es dependiente
del capital v tecnologia extranjera.

En el Valle del Rimae, el desarrollo de la actividad minera y la
penetracién de las vias de comunicacidon (Carretera Central y Ferro-
carril Central} en la parte alta de la cuenca dio lugar a la formacién
v crecimiento de nuevos centros urbanos hacia el fin del siglo pasado,
como San Mateo, que ya de por si ocuparon ubicacicnes peligrosas
en el fondo del Valle. También ha dado lugar al abandono de Ia
actividad agricola por los campesinos a favor del trabajo minero,
hasta tal punto que la agricultura se convierte en actividad comple-
mentaria., Esta situacidn combinada con la crisis general del agro
que deja de ser una actividad rentable y la infroduccién de précticas
agricolas fordneas causa la vulnerabilidad del suelo anterlormente
mencionado. Sin embargo es el proceso de urbanizacién dependiente
¥ acelerado de Lima metropolitana el que tiene consecuencias para la
vulnerabilidad.

La oferta de trabajo asalariado en Lima no crece al ritmo de la
poblacién econdmicamente activa, generando asi un bolsdn de mano
de obra que no tiene posibilidades de obtener una ubicacién estable
en el aparato productivo. Este sector de la poblacién urbana no tiene
los recursos necesarios para participar en el mercado formal de la
vivienda en la ciudad. La situacién econdmieca de Ia poblacidén, com-
hiriada con la disponibilidad de tetrreno eriazo sin valor comercial
alrededor de l1a ciudad, ha permitido 1a formacidn de “pueblos jévenes”
0 “barriadas” como una salida al problema de Ia vivienda para los
sectores populares. El terreno eriazo es invadido por grupos de pobla-
dores en forma organizada, quienes posteriormente construyen sus
viviendas en forma autocadministrada y progresiva. Estos terrenos
abandonados son casi siempre, como se ha mencionado anteriormente,
los congs aluvidnicos y ierrazas fluviales, donde se presentan mayores
riesgos de sufrir desastres debido a husicos e inundaciomes. Se ve



por tanto un hecho importante; los desastres en el Valle del Rimac
afectan cas1 exclusivamente a las familias de bajos ingresos, porque
debido a su situacién econdmica estdn Iorzadas a ocupar el peor ¥y
mds vuinerable ferreno.

Se han mencionado dos procesos fundamentsales para poder en
tender los cdesastres en el Valle Rimac: el abandongo del campo ¥
el proceso de urbanizacién dependiente. Sin embargo, habrd que re-
saltar también que los cambios en las relaciones sociales de produc-
cién traen consigo una desarticulacion de las relaciones sociales y de
los valores culturales tradicionales. No es s6lo por necesidad econod-
mica que los sectores populares ocupan los conos aluvionicos para
asentarse. También es porque se ha perdido un conocimiento profundo
de los ciclos de la naturaleza ¥ de los fendmenos que se producen.
Asentamientos grandes con poblaciones mayores de 10.000 personas
han crecido en quebradas donde durante 30 6 40 afios no ha habido
actividad geodingmica. Esta nueva poblacidn mmerante ignora los gran-
des huazicos que han bajade por dichas quebradas anteriormente ¥y
que un dia tendran que repetirse.

La poblacién también padece de vulnerabilidad social, donde el
bajo mivel de organizacidn social traba los esfuerzos comunales para
prevenir o recuperarse de los desastres. Esto se puede ohservar tanto
en las comunidades campesinas donde ya no se realizan trabajos co-
munsales para maniener la andeneria 0 para cultivar tierras comuna-
les comp también en los asentamientos urbanos donde dificiimente
pueden organizarse para construir defensas riberefias.

En conclusién, los desastres en el Valle del Rimac, a causa de
huaicos e inundaciones, no son naturales. Son una consecuencia MAs
de los cambios ccurridos en las relaciones sociales de produccidn.
¥stas han evolucionado desde relaciones de reciprocidad en la época
pre-colombina (con tendencias a la redistribucion segun la época), a
relaciones de redistribucion desigual en favor de una oligarquia terra.
tenients 0 urbana en la época colonial ¥ republicana, hasta relaciones
capitalistas de mercado en el siglo presente y sobre todo a partir
de los anos 50. Dicho proceso evelutivo estd acompafiado por cam-
bios demogrificos, sociales, econdmicos, culturales y espaciales que
a su vez producen una vulnerabilidad -cada vez mayor de la pobla-
cién frente a los fendmenos climaiticos.

Si bien este proceso evolutivo se ha dado en mayor 0 mencr me-
dida en todo el Peri, los desastres encuentran su mayor expreasidn
en el Valle del Rimac debido a que las condiciones ecoldgicas {geols-
gicas, climdticas, topogrificas, etc.) favorecen una actividad geoding-
mica muy violenta. La penetracion de relaciones capitalistas de pro-
duceidn ha sido muy intensa debido a la presencia en Lima de las
lineas de comunicacién principales entre Lima, la Sierra, la Selva
Central y otros valles provocandc un incremento en los IenGmenos
naturales debido a que su disposicidn no respeta los flujos naturales
de escurrimiento. Tomando en cuenta todos estos factores, el riesgo de
nuevos desastres es latente y en un desarrollo alarmante.



EL IMPACTO DE LOS DESASTRES
Consecuencias sociocecondmicas

Los desastres por huaicos v desbordes de rio ocurren anualmente
en el Valle del Rimac entre los meses de noviembre y abril
Por lo general cada afio son afectados:

a) Los centros poblados asentados en la parte baja de las que-
bradas (generalmente los conos de deyeccidn de los huaicos)
¥ en las mdrgenes del ric Rimaec.

b) Las dos vias de comunicacién terrestre gque unen Lima con
la Slerra Central (carretera y ferrocarril) que corren paralelas
al rfo Rimac en toda su extension.

¢) Infraestructura de riego y drea de cultivo.

d} Abastecimiento de agua potable a la ciudad de Lima.

e} Pérdida de ferrenos: por arrasamiento y pérdida del peder
productivo de la tierra por erosidn.

En el periodo 198(_!-1983 se han producido:

Numero de
Afo Huaicos
1930 6
1981 27
1982 1
1983 37
TOTAL: 91

Las cifras siguientes revelan la magnitud de los dafios ocasionados:

a) El bloqueo o corte de las vias principales en algin punto de
su recorrido; por efecto de los huaicos se producen los siguien-
tes valores de pérdida:

Carretera Central: 3.867.834 ddlares por dia.

Ferrocarril Central: §20.139 ddlares por dia.

(En 1884, esas vias estuvieron interrumpidas por mds de 15
dias.)

h) El costo de las reparaciones de ambas vias es sumamente ele-
vado. En los 3 afios 1979-1981 el Ministerio de Transportes
gastd 115171 ddlares para reconstruir la Carretera Central
Para rehabilitar la via ferroviaria se invirtidé en 1981 3.365.634
ddlares y en 1983, B02.827 ddlares.

¢) El drea afectada en 2 subcuencas del Valle Rimec en 1983,
segun datos del Ministerio de Agricultura, asciende a 437 ha ¥
los dafios en la infraestructura de riego se calculan en 287.327
délares. Asimismo el valor de las pérdidas de cultivos en un
afio asciende a 5.465.000 ddblares.

d) En lo que refiere al abastecimiento de agua para Lima, du-



rante los meses de lluvias, por la turbidez y material solido
que arrasira el ric Rimac se ve afectada la planta principal de
tratamiento de agua potable “La Atarjea”, por lo cual llegado a
cierto nivel se cierra la compuerta, dejindose de tratar el agus,
por lo cual debe reducirse el suministro en un 25.3 % pro-
medio. Entre enero y abril se dejan de percibir 26.691 ddlares
diarios por dicha reduccién de consumo. No existiendo otras
fuentes alternativas que sustituyan esta carencia, la poblacidn
de Lima sufre por la escasez de agua, mas ain por ser tiempo de
verano, en que sumenta la necesidad.

e) Destruccién de vidas humanas, de viviendas y centros pohlados
es otra consecuencia dificil de cuantificar.
En 1983 murieron 35 personas por huaicos. Asimismo, fueron
destruidas 96 viviendas en todo el Valle, damnificadas 622 per-
sonas en total.

El impacto para ta poblacién

La pérdida de los bienes (casa, enseres, chacra, etcétera) constituye
un duro golpe para una familia. El impacto inmediato es claro: la
carencia de los recursos minimos para sobrevivir. Sin embargo, los
efectos sociales son mas graves aun. La pérdida de su seguridad o
respaldo econdmico que constituyen sus hbienes tiene consecuencias
graves para un trabajador que no tiene ahorros, propiedades o rentas.
Su capacidad de recuperacion es minima. No depende exclusivamente
de él sino de los recursos existentes y de la posibilidad de usarlos.
Trabajandc con damnificados de la temporada 1983 y de la de
1984 se pueden comentar algunas experiencias que pueden ser itiles.

— Si ya su propia vulnerabilidad es quien conduce al poblador a
ung situacidn de desastre, entonces el desastre asimismo
aumenta mds aitnh su vulnerabilidad y por tanto minimiza s
posibilidad de recuperarse. Para los damnificados es imposible
conseguir terrenos seguros, bien ubicados para reubicarse. Las
posibilidades son dos: permanecer en forma precaria indefi-
nidamente en drea de refugio teraporal (campos deportivos,
areas publicas, etc.), o volver a vivir en terrenos pellgrosos,
de nuevo exponiéndose a sufrir desastres. Los damnificados
que no pueden recuperarse generalmente son los mis necesi-
tados entre 1a poblacion: madres solteras abandonadas con mu-
chos ninos.

— La posibilidad de recuperarse depende mucho del nivel de
orgamzacién social. Cuando hay un buen nivel, la pablacidn
puede presionar para conseguir terreno y oOtros recursos nece-
sarios para la recuperacion.

Cuando las formas de organizacién social son débiles, la situa-
cion de abandono producido por el desastre puede prolongarse
mndefinidamente. En estos casos, la condicidn econdmica tan
precaria de la poblacion estd relacionada con un bajo nivel
de educacion, desconocimiento acerca de los derechos humanocs



y sociales, de las instituciones a quienes pedir ayuds y ninguna
experiencia previa de organizacidn.

— Los municipios distritales, encargados de la planificacidn ¥
planeamiento urbanc, no tienen terrenos disponibiles para ofer-
tar a los necesitados; tampoco tienen capacidad legal para
expropiar terrenos libres a particulares con fines sociales. Mds
aln, no cuentan con planos de su distrito, no conocen cudles
s0n sus terrenos ¥ no tienen personal téenico que pueda asumir
estas funciones.

Las acciones de las instituciones

Entre las entidades estatales que tienen como un quehacer la reali-
zacion de estudios, obras y otras acciones en el Valle dgel Rimac,
solamente Defensa Civil tiene funciones especificas con respecto a los
desastres. Sin embargo, son otros organismos, la Corporacién de
Desarrollo de Lima y Cooperacion Popular, quienes tienen mayores re-
cursos y mayores posibilidades de ahondar la problemitica. Lasg accio-
nes especificas que realizan czda una de ellas son:

1. Defensa civil. Aungue en su Ley Orgdnica esta organizacidn

debe actuar tanto antes, durante y despuéds de los desastres
realizando diversas obras, programas de capacitacidn, coordina-
cién entre los sectores, ete, en la actualidad funciona sola-
mente durante la emergencia misma, repartiendo ropa, medi-
cina, alimentos y carpas 2 las familias damnificadas. No reallza
actividades ni de prevencién ni de recuperacidn.
Asimismo las actividades de emergencia estdin a cargo princi-
palmente del Comité Regional (IT Regién) de Defensa Civil.
Los Comités a nivel Departamental, Provincisl y Distrital
priacticamente no funcionan. Por tanto, los recursos de emer-
gencia no corresponden a las necesidades reales de la poblacién
damnificada.

2. Corporacidn de desarrollo de Lima. COrganismo Multisectorial
encargado de llevar a cabo provectos de emergencia y de
desarrollo. En 1984 contaba con un presupuesto de mis de un
millén de ddlares para obras en el rio Rimac. Sin embargo:
— Las obras llevadas a cabo no responden a estudios previos
m cuenfan con supervisién técnica. Por tanto, tienen defi-
ciencias técnicas miy serias y en casos bien documentados
han servido para provocar y no prevenir los desastres.
Asimismo son obras puntuales y de emergencia gque no
tienen coherencia integral ¥ de largo plazo.

— Las obras solamente atacan los efectos de los desastres en
la cuenca baja ¥ no las causas en la cuenca alta.

— Trabaja con contratistas privados quienes lucran con los
fondos estatales.

— No hay ninguna relacién con la poblacidén o con log Muni-
cipios. Por tanto, las obras no responden a las necesidades
reales.



3. Cooperacign popular. Organismo del Partido de gobierno con
un amplic presupuesto para apoyar ios trabajos que realice
la poblacién misma. Cuenta con su propia flota de maquinaria.
Sin embargo:

— Trabaja con criterio politico apoyande principalmente a ios
simpatizantes del partido gobernante.

— Al igual que CORLIMA no realiza estudios previos y no
cuenta con un plan coherente e integral de obras para re-
solver el problema de los desastres. Solamente lleva a cabo
acciones, pequefas, inrnediatas y de corto plazo.

4. Los municipios. Los Municipios, por una ausencia total de

- presupuesto, de meaquinaria y de personal no realizan obras
0 acciones para prevenir los desastres., Sin embargo, en [orma
importante apoyan a los organismos poblacionales en sus es
fuerzos para conseguir ayuda de los organismos estatales.

Las acciones de la poblacion

La poblacién del Valle del Rimac que sufre las consecuencias de
los desastres todos los afios no queda pasiva frente a ellos. Cuando
existe un nivel organizado, la poblacidn a nivel local construye defen-
sas, mediante trabajo comunal para proteger sus asentamientos.

Asimismo presiona gl gobiernio central para conseguir los recursos
necesarics para llevar a cabo dichas acciones. Ultimamente estdn sur-
giendo niveles superiores de organizacién (por ejemplo el Frente Multi-
sectorial de Defensa del rio Rimac, que agrupa organizaciones pobla-
cionales en un tramo de 20 km del Valle), gque exigen al gobierno
la realizacién de proyectos integrales de mayor envergadura para dar
una solucién definitiva a la problemadtica. Sin duda, la mayor parte
de las acciones de los organismoes estatales mencionados responden, no
& iniciativa propia sino a las exigencias de la poblacion organizada.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

1. Los desastres por husaicos e inundaciones gue se producen cada
afio en el Valle del Rimac no son naturales sino son producto
de las transformaciones en las relaciones sociales de produc-
cion que resultan de la adopcidn de un modelo de desarrolio
capitalista dependiente.

2. Los desastres afectan casi exclusivamente a los sectores popu-
lares que habitan en el Valle y se suman a la grave crisis
social econdmica que actualmente afrontan dichos sectores.

3. Bajo la logica de un modelo de desarrollo capitalista depen-
diente, los organismos pihlicos no llevan a cabo acciones de
prevencién de desastres.

El Estado invierte en forma minima en la Hnea de repro-



duccion social de la poblacion para poder mantener la re-
produccién y acurnulacidon del capital. Por tanto, solamente
interviene realizando actividades asistencialistas (reparticién de
alimentos, ropa, efc.) u obras similares inmediatas de emer-
gencia, las cusles permiten obtener beneficios politicos a corto
plazo sin alterar los factores causales.

Dentro del funcionamiento del sistema imperante es imposible
que el Estado asuma la prevencion de los desastres.
Solamente Ia misima poblacidén mediante su organizacidn puede
ser el agente motor para prevehir los desastres, presionando
a8 los organismos para gque brinden los recursos necesarios
(incluyendo tecnologia) que responda a las necesidades reales
de las poblaciones vulnerables y para que lleven a cabo los
cambios insfitucionales y normativos necesarios para permitir
que la poblacidn cumpla con las tareas de prevencidn.

Recomendaciones

Tomande en cuenta las conclusiones antes mencionadas, la orien-
tacién tanto de la sccién como de la investigacidn por parte de los
organismos no gubernamentales de desarrollo debe ser de apoyo a
las organizaciones poblacionales (incluyendo a los Municipics). Dicho
apoyo tendri que incluir tres lineas de accién:

— Bstudios especificos de vulnerabilidad y riesgo que sefialen las

medidas correctivas que se deben implementar.

— Capacitacidn y apoyo a las orgenivaciones poblaciones de ma-

nera que éstas desarrollen conciencia de su situacién actual y
de las alternativas posibles para afrontar los desastres.

— Asesoria y asistencia técnica a las poblaciones de manera que

éstas puedan hacer realidad las soluciones propuestas median-
te sus propios esfuerzos o mediante la presién del gobierno
central.



