exportacién, Inicialmente, un conjunto de factores determinara que
las empresas ccooperativas rindan utilidades y, aunque en Piura el
campesinado beneficiado por 1a adjudicacién de tierras no pasa del
25 % del total, y en el Bajo Piura se reduce a un 20 %, pudo notarse
un incremento relativo de los ingresos. Sin embargo, mds adelante Ia
logica del sistema se haria sentir. La represa de Poechos (que puede
contener mds alld de los 1.000 millones de metros clibicos) y la deri-
vacidn de las aguas del Chira hacia el Plura, permiten diversificar la
produccion agricola del Bajo Piura: se introduce el cultivo del arroz
¥, con la posibilidad de una doble carmpana anual, el sorgo; pero los
cultivos conservan su cardcier de industriales y de altamente tecnifi-
cados. El agro reformado ha heredado del anterior una estructura
productiva generadora de desempleo, y pronto se hari dura realidad
su potencial subordinacidn al comercio y a los otros sectores produc-
tivos, Pasada la époeca reformista del gobierno militar, estas caracte-
risticas adquirirdin mayor peso, Las cargas tributarias, los altos pre-
c¢ios de los insumos, los bajos precios de los productos agricolas. el
crédito estatal administrado con criterios de rentabilidad financiera
¥, en pocas palabras, el subsidio que el agro es obligado a dar a los
sectores de la industria y el comercio, colocan a las empresas en
estado critico. Los niveles de pobreza antes aludidos se agudizan, in-
cluso en el campesinado directamente beneficiado por la Reforma.
Es asi que 1983, afic del desasire, despuds de 14 afios de proceso de
Reforma Agraria, encuentra a la poblacién campesina tan desguarne-
cida como antes: indudablemente beneficiada por la Reforma Agraria
en miiltiples #spectos y a pesar de poseer colectivamente Ia tierra, adn
depende en gran medida de un salario y sus condiciones de vida no
han cambiado. Bdsicamente sus viviendas siguen siendo las mismas,
los servicios no han progresado notablemente, cultiva cerca de 95.000
hectireas de productos agricolas, pero, cortadas las carreteras como
en 1983, no tiene con qué alimentarse. Sipue viviendo en un sistema
fque es ajeno.

EL DESARROLLC DE LOS ACONTECIMIENTOS:
SORPRESA Y PARALISIS

A pesar de haberse producido en la costa peruana algunas anomalias
desde octubre de 1982, Piura se verda sorprendida sélo en diciembre
por las particularidades que ese afio presenta la naturaleza. El Sistema
Nacional de Meteorologia e Hidrologia anuncié que la temperatura
marina experimentaba variaciones de 54 grados sobre lo normal vy,
luego de pocos dias, comenzd a Ilover en todo el departamento. Recién
en ese momento se comenzdé a tomar conciencia de los problemas
provocados por la inadecuada limpieza de los canales, y dieron cormien-
zo las discusiones acerca de la resistencia de las defensas del rio
Plura, respecto a lo cual hubo desacuerdo. A los pocos dias comen-
zaba la catdstrofe. Ocurria esto en los primeros dias de diciembre
(8 de diciembre para ser mas precisos), pero el dig 13 los periddicos
anunciaban que el rio Tumbes se habia desbordado por su margen
derecha, que el viejo puente habia caido y detenia a las aguas provo-
candg el desborde. Asimismo, la lluvia generalizada de dias atrds



-——aun no intensa pero caida sobre caminos carrozables sin el debido
mantenimiento— mantenia aisladas a las localidades serranas. Cuando
la ciudad de Piura comenzo a mirar hacia sus zonas bajas, aquellas
por las que se salid el rioc en 1972, lo hacis con noticias graves que
alarmaban 2l litoral ¢con marejadas en diversos lugares. Sdlo tres dias
después del desborde del rio Tumbes —lo que volveria a suceder casi
inmediatamente— el Altc Piura vio bajar caudsloso al Piura después
de 10 anos de sequia. Poechos almacenaba ya en ese momento 350
millones de metros clbicos. Se sefiald entonces gque pars el 31 de
diciembre podria legar a los 450, pero sdlo el dia 22 va contaba con
410 y al dia siguiente con 500. El 24 de diciembre, durante la Noche-
buena, el caudal del rio Plura ascendid a la altura de la ciudad. El 29
estaba ya inundando terrenos agricolas del Bajo Piura y en los canales
principales comenzaban a detectarse fugas de agua ¥ a fin de mes —con
Poechos registrando 600 millones— el rio amenazaba la carretera
Panamericana. Uno de sus puentes, justamente el que une la ciudad
con el Bajo Piura, peligraba.

Sin embargo, a pesar de todo esto, la ciudad capital del depar-
tamento Tio parecia tomar conciencia de lo que estaba ocurriendo.
El 4 de enero se rompio el canal Quiroz, que conduce el agua de ese
rio a la otra represa importante del departamento {San Lorenzo), ¥ la
sierra —donde las lluvias ya eran torrenciales— se encontrd aislada.
Pocos dias despuéds, con las primeras lluvins intensas en la ciudad,
comenzaron 3 desplomarse las primeras casas en los barrios popu-
lares mds antiguos de la cindad y tres dias despuéds, 3 mil pobladores
de pueblos jévenes de Sullana amanecieron sin hogar después de una
lluvia que durd toda la noche.? EI 8 de enero el departamento de
Piura fue declarado en emergencia por el Gobierno Central, Sin em-
bargo, la existencia del Comité Departamental de Defensa Clvil, que
reunia a las principales autoridades del departamento bajo la presi-
dencia del prefecto o representante de la presidencia de la Republica
en un departamento y que se habia reunido ya varias veces, era mds
bien nominal: no contaba con recursos y tampoco era aceptado por
tcdos sus integrantes como el organismo llamade a centralizar la
accién. Pero eso no detuvo los acontecimientos vy a sdlo 10 dias de
iniciado el afio Piura se enconiraba con el agua potable y la energia
eléctricag racionada. Igual ird ocurriende con los demds servicios.

El mismo dia 10 se anunecié la rotura del oleoducto nor-perusng
que lleva 3 Bayovar el petrdleo de la Selva. Y mientras en Piura ya
se racionaban los servicios aludidos, la represa de Poechos siguid reci
biendo agua: ahora almacena 6§60 millones y las lluvias no cesan.

En el campo no se han producido todavia las principales inunda-
clones; 1o obstante, las pérdidas comienzan a evaluarse riapidamente
en miles de mllones de soles. Al Chira, por ejemplo, a los mismos
10 dias de enero, corresponden ya 1.134 millones. Siguen destruyén-
dose los canales troncales de riego en los distintos valles. Luego se
suman las quebradas que comienzan a descender cortando las carre-
teras. Eillo supondrd escasez de allmentos en un momento en que los
pueblos jovenes de las ciudades principales y los caserios en el campo,

12 Pueblos Jdvenes: denominacidn que se usa para las poblaciones urbano-mar-
ginales en el Peru a partir de los primeros afios del 70.



estdn recibiendo lluvias para las que no estdin preparados. Las lluvias,
en s6lo una semana, superan los 142 mm en una zona en gue
el promedio de precipitaciones es de 45 mm anuales. Las lagunas
comienzan a dominar el paisaje de cludades y poblaciones. Tumbes,
la capital del departamento fronterizo del Norte, se encuentra ahora
zislada. Y antes de terminar el mes, los 600 millones de soles que
anuncia el gobierna como ayuda para Piura, y los 300 para Tumbes,
parecen ya irrisorios.

En pocos dias todo tenia el aspecto de haber quedado fuera de
control. En el valle del Chira se han inundado 5.400 hectdireas, el Eje
Paita-Talara de agua potable se rompe: dos ciudades de aproximada-
mente 25.000 habitantes la primera y de 50.000 la segunda quedan
sin agua. Desde ese momento hasta varios meses después deberan
abastecerse, con severas resiricciones, con camiones-cisternas depen-
dientes de carreteras cortadas. Aguas Verdes, lag poblacidn fronteriza
del departamento de Tumbes, prdcticamente desaparece bajo las
aguss del ric Zarumilla. Mientras tanto, en Piura se acaban los ali-
mentos ¥ las poblaciones populares —ante la especulacion y los pre-
cios incontrolados— dependen de una ayuda gubernamental dque no
llega. En pocos dias todo se 1rd agravande, cuando los puentes de la
Panamericana Norte, carretera por la que se tras sl combustible
de la Refineria de Talara hacia Sullana y Piura, se inutilizarin. Comen-
z0 a anunciarse la paralizacion de la actividad industrial.

La cuerda comenzd a romperse por el lado mds débil, y méds pre-
cioso: deshidratacidn infantil, enfermedades broncopulmonares, enfer-
medades intestinales desesperan a los padres que comienzan a ver
morir a sus hijos. Naturalmente, los pueblos jovenes y los caserios
gon los primneros en experimentarloc con sus propios hijos,

E]l drama llegé también a otros sectores: urbamzaciones moder-
nas, levantadas sobre zonas bajas que los viejos ahora recuerdan, se
convirtieron en grandes lagunas en el afio 1925, urbanizaciones para
las cuales el control estatal de vivienda no previé ningun desague
pluvial, resultaron inundadas hasta la altura de la primera planta.

El trdnsito vehicular entre las dos zonas de la ciudad en que la
divide el rio comenzd a restringirse ante la situacién de los puentes.

Hacia fines de enero lo mds temido ocurrié: la comunicacidn
terrestre con el centro de hidrocarburos fue cortada por una guebrada
que se hizo rio. Piura comenzd la cuenta regresiva de los dias que
le faltaban para quedar sin combustible y. luego, sin energia eléctrica
ni agua potable.

En Sullana, ya en gran medida aislada, una quebrada baja a través
de una zona nueva de la ciudad. Urbanizaciones enteras de sectores
medios ¥ populares habian sido levantadas sobre el lecho de una que-
brada que también el control piblico olvidd. Los puertos soportaban
continuas marejadas con la consiguiente desiruccidon de instalaciones
v embarcaciones (al final del periodo lluvioso serian 214 las embar-
caciones afectadas), el rico Plura barria con parte de construcciones
de la ciudad que le ganaron terreng a su cauce. Al terminar energ, la
guebrada de Sullana ha destruido 1.200 viviendas. Han sido dos meses
de lluvias intensas perc faltan auin cinco mds largos y fuertes. De Ia
esperanza fdcil, la poblacién inicié el recorrido de un largo camino



en que la sostendrd una inexplicable resignacidn en rhedio de una
pardlisis casi total, solo interTumpida por momentos.

Los meses siguientes se caracterizaron por el agravamiento del
fenémeno y la inaccidn gubernamental frenfe a sus efectos. Pero
fueron también los meses de la cruda aparicidn de las epidemias. Se
sucedieron las visitas de inspeccidn de comitivas del Goblerno Central
compuestas por ministros del Estado, pero su accidén no pasé de la
promesa de “informar con veracidad”, o de otras cuyas realizaciones
nunca se concretaron. El gobierno aprobdé uns serie de partidas, pero
no liegaron a ejecutarse. Esto pedré comprobarse mds tarde cuando,
a dos meses de terminadas las lluvias, Ia Corporacidn de Desarrollo
de Piura aun se quejaba de no haber recibido mds que el 1.4 % de
lo estimado necesario por el Instituto Nacional de Planificacién
para la reconstruccién. Mientras tanto las luvias segulan sucedién-
dose v se caian mds casas y mds poblaciones eran azotadas por plagas
¥ epidermias. )

En febrero el Ministerio de Salud snvid medicinas por un valor
de 200 millones de soles, que rdpidamente resuitaron insuficientes.
Por lo demsds, una inadecuada estructura de salud a nivel departa-
mental impidié el servicio en las zonas mas necesitadas. Las comuni-
cacicnes interrumpidas, por otro lado, dificultaban atin mds las accio-
nes. De hecho, ya por entonces las compaifiias de aviacion comenzaron
& restringir sus vuelos por problemas de clima y por el deterioro de
los aeropuertos. Intentos de puentes maritimos con Tumbes fraca-
saron, no tanto por las condiciones del mar —que en ofros casos
serian determinantes al punto de hacer encallar a los barcos— sino
por la descoordinacién de las autoridades: segiin informes periodis-
ticos las autoridades de una provincia det litoral se negarom a des-
cargar ¢l combustible porque el mismo estaba destinado a otra ciudad.

Mientras tanto, los problemas también se agravan en otro sentido.
Las defensas de los rios se estaban debilitando y las crecidas eran
cada vez mds altas: el 25 de marzo el rfo Piura trae 2.600.000 litros
por segundo, que se eleva a 3.000.000 el dia 26. Por otro lado la sierra
habie perdido todo contacto con la capital del departamento, la mayor
parte de sus caserios estaban aislados, sin alimentos ni medicinas.
Cuando se intentd la creacidn de una comisidn logistica para coordinar
efectivamente con el Comité de Emergencia la accidn de defensa, no
se contd con ayuda para enviarlo a las zonas mds afectadas. Los pre-
clos seguian subiendo en forma exorbitante en las ciudades princi-
pales: los productos bdsicos llegaron a venderse a 5 6 § veces su
precio. La .mayor parte de las redes de alcantarillsdc estaban des-
truidas y en Piura, por ejempio, sobre todo en los barrios marginales,
los desagiies debian ser canalizados a través de zanjas que corrian
por las pistas destruidas. -~

En ese contexto nacid el primer Frente Civico de Defensa ¥
Desarrollo de Piura. Sin embargo, discrepancias politicas ripidamente
lo quebraron. Esta institucidn experimenté un largo recorrido de
marchas y contramarchas que, junto a logros histéricos (en este afio
el Frente logré el Canon Petrolero del 10% de la Produccidn Bruta
para el departamento), revelard los conflictos de la estructuracion
social piurana. La ayuda internacional comenzaba a llegar, pero la
inexistencia de drgancs representativos y adecusdos capaces de coor-



dinar la distribucién de la ayuda, en pocas palabras, la desorganiza-
cidn de los propios demandantes —el departamento de Piura— im-
pidié que la misma creciera a la altura de las circunstancias.

Cabe aqui destacar un hecho de significado revelador., Yz en fe-
brers se producian brotes de malaria en el Bajo Piura. E! paludismo
con su rdpida transmision no se haria esperar. Sin embargo, orga-
nismos oficiales sin capacidad de reaccidn, sin los implementos nece-
sarios para contrarrestar las epidemias ¥y un Gohierno Central deseoso
de justificarse a toda costa, convertian a los temerosos funcionarios
en instrumento de su politica de avestruz. Asi, se ocultaba a la
opinién piblice del pais el elevadeo nimero de casos positivos de palu-
dismo en aras de la estabilidad que sostiene la ignorancia. Si no
habia enfermedad, nadie —mads que los afectados— palparia la inca-
pacidad de estos organismos, Desgraciadamente, también se silenciaba
la voz de alarma necesaria para lograr ayuda internacional que, es
conocido, tiene especial interés en contrarrestar una enfermedad que
se considera debe estar extinguida en el mundo., Asi, negada la reali-
dad, los casos siguieron creciendo y se llegé a mayo con cifras —con-
servadoras— de! orden de los 1.000 casos para el departamento, espe-
cialmente en el Bajo Plura.

La ayuda internacional comenzé a dirigirse mas especificamente
a las entidades privadas de promocién y ayuda. De hecho, la Cruz
Roja era la dnica que llegaba a los poblados de la sierra. Cebntros
de investigacidn y promocién dirigieron todos sus recursos para Orga-
nizar a la poblacidn con el objeto de gue ésta pueda recibir la ayuda
¥ la Iglesia Catdlica era constantemente solicitada porque ofrecia ga-
rantias de que la ayuda habria de llegar a su destino. Sin embargo,
las entidades privadas se encontraban frente z un desastre que supe-
raba sus posibilidades y con un Estado que, sin lazos orgéanicos con
la poblacion, dependia de un Gobierno Central que preferia ocuitar al
resto del pais lo que ocurria en el Norte antes que reconocer su falia
de capacidad en la emergencia. Poco a poco la poblacién fue perdiendo
1a fe, esa fe que es base de cualguier movilizacidn.

Pero durante el tercer y cuarto mes, deciamos, aparecen las epi-
demias y las plagas. Las lluvias, las lagunas estancadas, Ia basura
pudriéndose al sol, los desagiles a flor de tierra en la ciudades, no
eran espectaculos inofenszivos, sino focos infecciosos, criaderos de
™oscas v zancudos vectores de enfermedades gue, frente a una pobla-
gidn en condiciones de hacinamiento ¥ subalimentacidén crdnica, ele-
vaha las tasas de mortandad a cifras exorbitantes.

De este modo, si en el afio anterior morian en un caserio aproxi-
madamente 7 nifios al afio, ahora en sélo los primeros tres meses ya
habian muerte 14. En algunos caserios de 1.000 habitantes murieron
en un sdlo mes entre 6§ y 8 nifios. Sin asistencia meédica, sin medica-
mentos, 1as pohlaciones estaban a merced de procesos de insalubridad
v morbilidad ante los cuales ni siquiera habia una alimentacién minima
para contraponer. Enfermedades como la tifoidea, hepatitis & infeccio-
nes Intestinales —transmitidas con el agua— y otras transmitidas por
via respiratoria como el sarampidn, la varicela o la gripe, se exten-
dieron como plagas dando pie & las cifras de mortandad antes aludidas.
Ninguna de estas enfermedades, en situaciones normales, suelen dar
lugar a la muerte.



En cuanto a la agricultura, para ese entonces buena parte de los
cultivos se habian perdido, sea por las ihundaciones de los rios que
rebasaron las defensas 0 por las precipitaciones pluvigles gue no tuvie-
ron gl drenaje oportuno y eficiente. El cultivo mds afectado por su
superficle cultivada fue el algodén: de las 20.181 hectdreas instaladas
s6lo guedaban, en mayo, un 24 %, Algo similar ocurrnd, sin embargo,
con el conjunto de los cultivos: de 111.974 hectdreas programadas solo
se logrd instalar un 53 % (59.740 ha), ¥ de la superficie que llegd a
sembrarse se perdid mads del 40 %. Esto determind una desocupacion
generalizada en el campo gue agravo la situacidn, pues buena parte
de la poblacién no percibié ningin ingreso durante los meses de la
emergencia.

La industria se hallaba también casi paralizadsa a causa de la esca-
=2z de materia prima, dafios en la infraestructura y carencia de energia
eléctrica. Y con Ja carretera panamericana cortada en mds de 10 tra-
mos, el intercambio comercial también se hallaba virtuaimente para-
lizado. A la pardlisis de la agricultura y la industria se sumaba
también la ausencia total de ingresos de las personas que subsistian
gracias a actividades informales ¢ independientes, ese conjunto de 1a
poblacidn inadecuadamente empleado que se menciond lineas arriba.

LOS EFECTOS
Cugniificacion de los dafios

El Instituto Nacional de Planificacion determind los dafios en Piura
en 750.586 millones de soles, distribuidos en 314.044 millones en pér-
didas de produccidn (41 % del total) y 436.542 rmllones en pérdidas
de infraestructura. (58.2 % del total). Sin embargo, como los mismos
autores de la evaluacidn expresan, estas cifras se refieren tinicamente
a los “principales daiios”. No se consideran un conjunto de efectos
secundarios pero de primera importancia que podrian analizarse sector
por sector: tierras erosionadas por efecto de las lluvias y menor ren-
dimiento técnico en los cultivos no directamente afectados, disminu-
cidn de recursos hidrobiclégicos para la actividad pesquera, reduccidn
de los flujos de carga y transito vehicular, reduccidn de la actividad
hotelera, diversos dafios asumidos por los gobiernos locales, etc., ete.
Para la misma fecha en que se publicaba esa evaluacidn, el presi-
dente del Banco Central de Reserva estimaba, en informacién perio-
distica, que las pérdidas producidas como efecto de desastres naturaies
en el Norte, Centro ¥y Sur del pais, ascendian a 1 billdn 400 mil millo-
nes de soles, suma que egquivalia aproximadamente a 1.000 millones
de délares. En ese estimado, a Plura le correspondia mas de la mitad
del monto total a nivel nacional, lo gue significa una cifra no menor
a los 500 millones de ddélares y superior en casi un 25 % a la dada
por la anterior evaluacidn en soles.

Estas cifras pueden indicarnos la magnitud de los dafios, pero
interesa destacar al mismo tiempo que los dafios no pueden ser redu-
cidos a los efectos directos ¥ que, por otro lado, éstos deben ser
ubicados en sus contextos mds concretos. En el caso del agro, por
ejemplo, los dafics no se redujeron a lo producido por el agua sobre



la tierra, a las hectdreas dejadas de cultivar, a las hectireas perdidas
o, incluso, a los salarios dejados de percibir. Las empresas agricolas
salieron del desastre cargadas de deudas, con maquinaria perdida o
semidestruida que debian reponer; en muchos casos la situacién obli-
gaba a comenzar de cero, pero la banca agraria estatal condond sus
deudas sdlo a aguellos cuyas tierras se las habia llevado el rio. Hubo
un desastre en lo financiero que también fue parte del! trastorno.
Como decia un dirigente campesino en repetidas ocasiones: “Si yo
soy transportista, paso por un puente, se cae el puente y mi carro
se lo lleva el rio... Viene el Estado, reconstruye el puente y me
dice: ya te hice el puente, ahora ja trabajar! ;De gué me sirve el
puente si ya no tenpo carro para transitar por €17 Igusal es con los
canales, no se trata sdlo de rehabilitar canales, hay que rehabilitar
la economia de las empresas.”

Por otro lado, desde el punto de vista estrictamente econdmico,
el sector hidrocarburos fue el mds afectado. Vio paralizada su acti-
vidad en un 87 % y de hecho su paralizacién afecté a otros sectores
del departamento. Este sector, por lo demss, junto con el industrial,
producian el 388 % del PBI departamental pero, al ocupar sdlo el
11 % de la PEA, los efectos sobre &l no significaron la principal fuente
de dafios durante la emergencia, El mayor impacto se produjo justa-
mente en la agriculfura, que ocupaba cerca del 50 % de la PEA y de
cuya actividad dependian en gran parte la industria y el comercio.
En ese sentido, mientras en las cifras los soles parecen valer igual
en cualquier sector, en la realidad un sol perdido en agricultura signi-
ficard mds que en otros: aqui afectard a un conjunto poblacicnal mayor
¥ traerd consecuenciss sobre una poblacién de por si ya pauperizada.
Pero en ese sentido también hay otros datos que nos ayudardin a
dimensionar los efectos de las lluvias e inundaciones. Son aguellos
que nos remiten a las condiciones de vida reales en que vivié la pobla-
cién durante aguellos meses.

Ocupacion

De las 301.015 personas econdmicamente activas, 176.503 —es decir,
el 58.53 %— perdieron su trabajo durante la emergencia. Esto sin
contar la masa de desocupados. Si asumimos que cads trabajador
es sostén de ¢ a 5 personas, la poblacidn directa e indirectamente
afectada alcanzd a cerca de 900.000 personas, de una poblacidn total
de 1.125.000 habitantes.

La poblacién campesina fue la mds afeciada. Se calcula que el
ntmero de desocupados ascendid a 74.220, de una poblacion campe-
sina del orden de los 371.100 personas,

Salud y mortandad

La emergencia encontrd a la poblacidn en una precaria condicién
de salud: una deficiente cobertura de los servicios de salud no era
sino expresidn del mismo hecho que genera deficiencias de sanea-
miento ambiental, sifuacién de hacinamiento, desnutricion, etc. Las



lluvias no inician sino aceleran los procesos morbidos ya instalados
y éstos son elevados a su maxima expresidn. No de otrg manera
puede explicarse que, durante la emergencia, se estimaba que en la
zona periférica de Plura, pueblos jévenes y campo, el 70 % de la po-
blacién tenia problemas de salud. Aun mas, en algunas zonas se esti-
maba que la proporcién alcanzaba al 80 %, ¥ sélo en ese contexto
se explica la mortalidad que se produjo durante Ibs meses de luvias.
S para los meses de enero a marzo, en 1981, hubo en Plura 555 muer-
tes, durante el ado 83 se produjeron en el mismo perfodo 1.188
muertes, con un crecimiento del 46.72 %. En el campo, la mortalidad
cobré caracteristicas ain mayores, especialmente en la infantil. Los
datos para algunos caserios durante el periodo enero-abril de ese atio
nos dan una ides, aunque sdlo numérica, bastante significativa:
Tasa de mortalidad infentil:

— Caserio Narihualé (aproximadamente a 12 km de la capital
departamental): 321.4 %. .

— Caserio Paredones (& algo méds de 14 km): 153 %. :

— Caserio Chaquira (a distancia similar del anterior): 272 %.°

Vivienda

De acuerdo a informes del Instituto Nacional de Estadisticas - Ofiei
na de Piura, mds del 50 % de las viviendas del depsrtamento sufrieron
destruccién parcial y/¢ total. Sdlo en Piura hubo 17.500 familigr afec-
tadas, de las cuales 92.7 % eran damnificadas.

A ello deben sumarse los daifios producidos en las redes de agua
potable v alcantarillado, calles y veredas, En Piura, por ejempla, gue-
daron deteriorados mis de 14 km de tuberia en ol sistems de alcan-
tarillado v 50 km de calles pavimentadas. De estss tltimas fuercn
pocas las gue se salvaron después de T meses de precipitaciones y
scumulacion constante de aguas v desagile.

Respecto a las ciudades cabe destacar que [ueron justamente sus
zonas centrales y mds antiguas las que mejor soportaron las lluvias
¥ paraddjicamente las zonas mds modernas, las pistas de mds reciente
construceidn, las que mds sufrieron. Eso indica hasta qué punto fue
la imprevisién actual la gue generd gran parte de los efectos desas-
trosos.

A MODO DE CONCLUSION:
INORGANICIDAD SOCIAL, EL. FRENTE CIVICO
¥ EL FUTURO DEL DEPARTAMENTO

Los tépicos hasta agui tratados son muchos. Pero quisiéramos des-
tacar uno de ellos a modo de conclusién. Se trata de la inorgani-
cidad de la respuesta frente a los sucesos del desastre. Fn efecto,
de los datos anterigrmente expuestos, especialmente los referentes s

13 Datos obtenidos del Programa de Salud de ix Comunidad Campesina “San
Juan de Catacaos-Cipca.



los dafios, puede concluirse que no hubo ningun sector, en la prictica
ninguna familia piurana, que no se viera afectadzs de modo impor-
tante durante la emergencia. Sin embargo, puede afirmarse, también
en lérminos generales, que no hubo una respuesta organizativa o polf-
tica que correspondiera a esa realidad. El! Frente Civico formado a
escasos dos meses de iniciada la emergencia es quizd la excepcidn mds
importante. Allf confluyeron la casi totalidad de los sectores econd-
micos y sociales afectados del departamento; en él confluyeron indus-
triales, comerciantes, pueblos jévenes, capas medias urbanas, campe-
sinado y movimiento obrero. En ese sentido, era la respuesta a la que
aludiamos. Sin embargo, este Frenfe tuvo una existencia entrecortada,
de marchas y contramarchas, de cambios, de avances y retrocesos,
cuyo andlisis mds detenido nos permitird visuslizar un problema de
fondo gue la experiencia del desastre puso de maunifiesto.

Iniciada la emergencia, se hizo palpable en Piura la inexistenicia
de una institucionalidad capaz de incorporar al conjunto de la sociedad
piurana en una respuesta a la crisis. Dos elementos caracferizaban
la situacidén: por un lado, la asusencia de un dérgano rector en el apa-
rato estatal ¢que organice o articule la acecidn de las distintas depen-
dencias del Estado y, por otro, la ausencia de canales entre esta estrue-
tura estatal u oficial ¥ la poblacidn.

En cuanto a lo primero, esto podia verse por el conflicto de com-
petehicias que se desatd entre los distintos poderes locales tanto en
el interior del Poder Ejecutivo (Prefectura. Corporacidn de Desarrolio)
como con el Gobierno Municipal. De hecho ocurrid, en algunos casos,
qué la emergencia fue concebida msds como una oportunidad de con-
solidar liderazgos gue como una crisis comin a enfrentar, y, sobre
todo, que la situacién agudizaba conflictos entre grupos y represen-
taciones, conflictos sobre quién debia administrar los recursos locales,
etc. En el caso de Plura, ello implicd una pardlisis casi totsl en Ia
respuesta pablica a la situacién de emergencia.

En este contexto nacid el Frente Civico, inicialmente liderado por
uno de los sectores en conflicto, la Municipalidad. Al mismo tiempo,
al tener este frente el apoyo de los distintos sectores de ia poblacidn,
se resolvia tedricamente el segundo problems: la existencia de un
organo que lograra articular una accién con las bases sociales, con
la _poblacién.

Sin embargo, este Frente se rompid antes de terminar su primer
mes de existencia. Las discrepancias existentes remiten a las divi-
siones profundas en la estructura social piurana pero, sobre todo, a
la incomunicacidn enire estos sectores sociales.

Mis adelante, sin embargo, al persistir la situacién de inaccién
por parte de los organismos miblicos pero sobre todo del! Gobierno
Central, este Frente se reconstituird. ¥z no liderado esta vez por uno
de los poderes en conflicto, sine convocade directamente por el con-
junto de los sectores econdmicos y sociales del departamento. Diria-
mos que la realidad “informal” pero “real” del departamento se rebeld
contra la realidad “formal” ¥y un poco “artificial” de la organizacidn
publica. En esta etapa el Frente consegiird su logro mmterial mis
importante: el Canon Petrolero para la regidn Piura-Tombes. No obs-
tante, este Frente volvié a romperse cuando se produjo una respuesta
selectiva por parte del Goblerne Central frente a los reclamos, escu-



chando a aquellos gque interesaban a determinados sectores minorita-
rios (industriales y grandes comerciantes sobre todo) ¥ desoyendo a
los mayoritarios, mds dificiles de atender. Es decir que el Frente,
como institucidén informal, sin una organicidad capaz de ligar en forma
permanente a los distintos sectores, no pudo superar el estrecho espa-
cio de los intereses de grupo. Que las discrepancias y conflictos de
intereses deben procesarse en uns estructura de naturaleza estatal es
un hecho que se hace patente ante la experiencia. El Frente no desapa-
recerd a partir de este segurido conflicto; se reconstituird —y bastante
s¢glidamente-— a partir de los sectores no favorecidos que resultan
indudablemente los mayoritarios, pero adquiriendo el cardcter de un
drgano de presién y politicamente fiscalizador de la accién estatal por
parte de la mayoria poblacional mds gue el de expresidn de la so-
ciedad piurana en su conjunto.

Mids adelante, por convocatoria de este Frente, se produjeron
nuevas coincidencias en que participé el conjunto de-los sectores. Es
el caso del Paro Civico total que se produjo a inicios de 1984 ante el
hecho de una reconstruccion casi inexistente. Ello lleva a pensar gque
hay niveles de coincidencia y articulacidn entre los distintos sectores
que se pueden dar, pero mientras estas coinecidencias —como los con-
flictos— no son procesados en e] inferor de una estructura estatsl
local que incorpore realmente a todos los sectores, éstas no pasardn
de ser coincidencias esporadicas incapaces de crear una nueva orga-
nicidad en la sociedad piurana. En ese sentido es urgente una demo-
cratizacién de los organismos ptblicos locales. Por ejemplo, en [a
Asamblea de la Corporacién de Desarrollo que deberia representar
al conjunto de las “fuerzas vivas” de la regidn, no estd presente el
campesinado —o su organizacién representativa: la Federacidn Agra-
ria Departamental—, la representacion de los sectores laborales es
minima, v lo mismo ocurre con organizaciones poblacionales como la
de Pueblos J6venes. Siendo la Corporacién de Desarrollo la gue real-
mente administra la renta local, la que programa el desarrollo y la
ejecuta, la presencia de estos sectores no s6lo permitiria el procesa-
miento institucional de intereses diversos, sino una articulacién orgd-
nica con la poblacidén mayoritaria. Una emergencia no improvisa una
organicidad postergada por afios. Asi como en el orden del cuerpo
humano s6lo un organismo sano puede resistir una enfermedad, asi
también sdélo una institucionalidad sana —es decir una que tenga en
cuenta y articule todos los dérganos que constituyen el cuerpo social—
puede soportar y reaccionar ante una catastrofe.

UNA NUEVA CONCIENCIA, NUEVOS SUJETOS SOCIALES

Cabe sefalar aqui algunas transformaciones producidas a otro nivel
El desastre de 1983 pusc a Piura frente a esas realldades que siempre
existieron perc gque nunce se vieron con tanta claridad como en esos
dias. Queremos destacar, como ejempio, o que ocurrid con las capas
medias urbanas. KEstas vieron sus casas, urbanizaciones enteras cons-
truidas con ahorro y sacrificio. inundarse completamente. no con las
aguas del rio, sino con el agua de las lluvias que no tenian por donde
evacuar. Eso los ponia frente a una evidencia: los terrenos sobre los



que habian construido sus casas eran terrenos hajos para los cuales
las urbanizadoras no habian previsto ningilin desagiie pluvial. No habia
existido tampoco un Estado que velara por sus infereses y fiscalizara
a esas urbanizadoras. E! empleado medio descubria, tragicamente,
pero con una huella dificil de borrar en su memoria, como su destino
individual dependia y estaba ligado al de une eficiente arganizacion
politica de la sociedad, cémo la honradez en el cumplimiento de las
funciones publicas, la competencia de los funcionarios publicos, pero
también las formas de control peara garantizarlo, tenian que ver con
su vida individual, con su futurc familiar. Y esa experiencia la vivid
con cada uno de los servicios que fallaron: agua, desagiie, luz eléc-
trica, transporte urbano, calidad de pistas y veredas. Marcado por
la experiencia en carne propia podri entender ahora los reclamos de
otros sectores. Los distintos sectores, convertidos en actores sociales
en virtud de la conciencia de su situacidn, comienzan a estar en con-
diciones de comunicarse entre si, de reconocer intereses propios, dis-
tintos o comunes, ¥ de imaginar proyectos colectivos.

La confluencia en el Frente Civico significd también una expe-
rienicia importante. El logro de algunas reivindicaciones regionales
como el Canon del 10 % de la Produccién Bruta del Petrdleo del de-
partamento mostré a los piuranos cémo los sujetos colectivos pueden
ir mds alld que los individuos y que es posible la accién comin. Eso
deja vislumbrar para el futuro nuevos tipos de comportamiento social
que puedan acrisolar esos proyectos colectivos. La sociedad piurana
ha tenido ya, por otro lado, oportunidad de reconocerse en su accidén
social, sabe de los efectos de la pardlisis y de los efectos de la movwi-
lizacién, ha podido ver a los distintos sujetos actuar conforme a sus
intereses, ha aprendido a reconocer y a reconocerse. El camino, indu-
dablemente, no es de un afno, ni dos. A la fecha la reconstruccion
de Piura marcha lentamente y el Frente Civico no se ha reconstituido;
sin embargo, todo parece indicar que en Piura algo ha cambiado des-
pués de 1983.

Piura, noviembre de 1984.
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