LOS DESASTRES NATURALLES
AFECTAN MAS A LOS POBRES

INTRODUCCION

Parece ser que los desastres, mds gque acontecimientos “naturales”, son
acontecimientos sociales y politicos, gque tienen profundos efectos
negativos en la vida nacional, pero sobre todo en la de sus habitantes
mas pobres.

En el caso ecuatoriano se conjugan estos dos acontecimientos,
llegando a propiciar una situacidn de emergencia nacional; por un
lado, la crisis econormica y social que vive el pafs en estos afos, que

“no es parcial, coyumtural, m pasajera. Refleja la incompetencia hisié-
rica del conjunto de las clases dominantes del pais, particularmente
de su fraccidn hegemonica --la burguesia monopolica aliada zl capital
transnacignal— para optar por politicas econdmicas ¢apaces de garan-
tizar, si no mveles satisiactorios de existencia a las tnayorias nac.o—
nales, al menos un crecimiento minimamente regular y estable de la
economia”. !

Por otro, en esta situacidn de crisis econémues y social tiene lugar
una secuela de desastres naturales que ocurren en el pais entre los
meses finales de 1982 y mediados de 1983, causadas por fuertes e inun-
terrumpidas preciptaciones pluviales, que dejan tras de si un conjunto
de inundaciones, avaianchas y deslaves, que afectan extensas dreas
agricolas, numerosas zonas urbanas y una buena parte de la infra-
estructura vial.

3{ bien existe acuerdo entre los cientificas de gque estos aconte-
cimientos son consecuencia del fendmeno de la corriente del Nido,
tanto sus causas subyacentes como sus afectos van siendo cada vez
mads, artificiales, creados por el ser humano, ¥ que se presentan nueva-
mente con cada estacidn luviosa poco comur.

La magmtud y las unplicaciones de los desastres expenmentados
durante la temporada serialada, segin un informe presentado por
Fugene Kojan, eri gran parte son el resultado de un desarroilo urbano
andrquico ¥ poco planificade.?

Se ohservaron numerocsos sitios dentro v alrededor de las ciudades
de Qutc y Guayaquil, en los que se presentan peligros mminentes
que atentan contra la vida y que han sido creados por la superimpo-

* Investigador del centro de mnvestigaciones CIUDAD, Guto, Tcuador.

! Instituto de Investizgaciones Economicas de la Universidad Central del Ecus-
dor: “La Facultad de Clencias Economicas de s Unmivermdad Central ¥ su Instituto
de znvestll)munu Economicas al pais” Rewvista Ecomomiq, N 81. Quato. octubre de
1883, p. 1

1 Kejan, Eugene, Ph. D, “Evaluacidn geolémica v de ingemieria de sctuales ¥ pro-
bables desastires tkles como deslaves, avalanches de !ode g mimdamanes, Eguador’
Departamento de Estado de os Estados Urnidos, Agencia para sl Desarrolla Immn-
cionad, (ALDM) 7 la Oficina de Ayuda Internacional en Casos de Desastrss (QFDAY,
Mimeo, Quito, agosto, 1983, p. 105,



sicidn de viviendas industrizsles 2 infraestructura en lugsres de desia-
ves anteriores o que son proclives a los musmos.

Tales desasires y perdidas de vidas, cuando ocurren, no son sin
precedentes ni constituyen “hechos imprevisibles de Dies”, sino gque
constituyen un resultado de la carencia de una sistemsdtica contribu-
cién de ingeniercs y gedlogos al procesc de pisniticacién. Dichos
lugares incluyen tanio urbanimasinomes formales como asentamientos
“agpontineos” ...} La mayor parte de los dafics or~<ionados, segun
sa deduce del estudio, han sido artificialmente inducidos, debido a
que no se considerd en la planiffeacidn de las zonas agricolas, de los
centros poblados 7 en la lomlimaridn da la infraestructura visl na-
cional, el hecho de que dichos acontecimientos naturales son. fend-
menos recurrentes.

En el caso de Quito, efectivamente, a la falta de plenificacidn de
los nueves asentamientos populares se sumarn las caracteristicas fisico
ambientales v la propensin 3 que se produzcan dessstres naturales
debido a los altos riesgos potenciales que presenta la ciudad.

QUITO, UBICACION GECGRAFICA
Y RIESGOS POTENCIALES

Quito, capital de la Republica del Ecuador, tieme una poblacidn
cercana al milién de habitantes. La ciudad se encuentra loeslizada
en la sierra central del pais, en un valle longitudinal de s Cordi-
llera Occidental.

REPUBLICA DEL ECUADCR

La zona urbana limitada por zonas montafiosas, al Oeste con las.
faldas del volcin Pirhmrha, al Este por las colinas del Itchimbis w»
Puengasi, hacia ei Norte ¥ Sur la ciudad se extiende sin mayores
obsticulos. A medida que tuvo lugar ef crecimiento urbana, ia. urbe

! Idem. pdg. 24.



tue adquiriendo un marcado cardicter longitudinal. llegando a alcanzar
aproximadamente 25 kildmetros en el sentido Norte-Sur y entre 3 7 5
kilémetros en el sentido Este-Oeste,

Este emplazamiento determina algunas caracteristicas fisico am-
bientales que definen a la ciudad:
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Topografia Irregular, ohservindose diferentes ranges de pen-
disntes: unas van de 0 al 15 %, otras de 16 al 50 % e incluso
algunas son mayores al 50 %. La plataforma que sirve de
asiento a Quito se ubica a una altitud gue oscila entre los 2.800
y 3.000 msnm., notindose en su microrregién plataformas
cuyas alturas varian entre los 2.000 v les 2.600 m.sa.m.

En relacién con las precipitaciones anuales se observan itres
zopas claramente delimitadas: la primera. es uns franja para-
leia al drea urbana que limita con las faldas del voledn Pichin.
cha y cuyo promedio de precipitacidn anual es de msis menos
1500 mm de [luvia; la segunda, con precipitacionss pluviales
del orden de los 1.000 a 1.500 mm cubre parta del drea urhana
central v una extensa zons de la microrregidn; la tercara, local.
zacia en la zona Nororiental, presenta precipitaciones que varian
entre los 500 y 1.000 mm de Uuvia. (Ver piano.)

Las temperaturas siguen un comportamiento semejante, el pro-
medio anual es de § a 8 gradoa centigradoes en las zonas altas,
de 10 a 14 grados en las zonas bajas y entre 14 y 18 grados
en los valles.

Este conjunto de elementos del medio fisico-ambiente guardan
estrecha relacidn. con los peligros potenciales vy con las caracteristicas
que asumen los desastres naturales en la ciudad. Entre los petigres
poitaucisles a que esti propensa la ciudad, podemos seflalsr los si-
gulentes:
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1. Riesgo vulcancicgico

De acuerdo con los trabajos realizados por Hall Minard, Quito se en-
cuentra ubicada en una zona tectdnicarmente activa, en donde “el
Volcdn Guagua Pichincha sigue presentando un peligro potencial a sus
cercanias. En erupciones futuras, la amenaza principal a Quito serian
las luvias de ceniza, al igual que en el pasado”. *(...) es probable
que los fenémenos mds destructores, es decir: lahares y nuées arden-
tes, no alcanzarian a Quito en erupciones futuras; sin embargo el
daffio extenso producido por 18 pesada caide de ceniza. queda como
unz posibilidad grave. "¢

2. Riexgo sismico

Quito se ubica asimismo- en una “fosa tectdnica” en donde se pue-
de detectar morfoldgicamente todo un sistema de fallay que se pueden
observar en el plano de pdg. 221.

De acuerdo con una breve descripeidn tectdnica que el Ing. Agustin
Paladines realiza para el caso de Quito, llega a "aseverar que la Regidn
Interandina y particularmenta en Quito. en cualquier momento puede
ocurrir un movimlento sismico de gran intensidad™?

3. Riesgo de deslizamientos

Los deslizamientos constituyen un fendmeno recurrents en Quiton, lo
que. en opimdn de ios gedlogos. guarda estrecha relacidn con el hecho

i Hall, Minard, “El1 Volcanismo en sl Ecuador®. Ph, D. Facuitsd der Geologis.
Eacusia Politéctuca Nacianal, Quito, Publicacién 1.P.G.H., Quuto 1917, p. T0.

! Paladines, Agustin. "El Plchincha, un peilgro potancial pars Quito”, Profasor.
ax-decano de la Facuitad de Ingenieria de la TUniveraidad Central dal Fcouador.. Artico-
lo publicado con el Intormative Unuversitario s/r. Quito, Ecuadar, -
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de que Ia ciudad esti construida sohre tobas volednicas “cangagua®
¥ otros materiales andesiticos susceptibles de erosidn por efectos del
agua, que se precipita sobre las laderas desprovistas de vegetacidn,
formando acequia ¥ quebradas.

Por otro lado, la existencia de grandes pendientes, superiores in-
cluso al 70 % en la zona occidental de la ciudad, 1a tala de bosgues
parg levantar urbanizaciones en las faldas orientales del Pichincha,
¥ la inestabilidad de los suelos hacen que se constituya en una zoma
propensa a los deslizamientos.

“Si a los problemas geoldgicos, geomorfoldmicos, - hidroidgicos y
geotécnicos, ( ...) le sumamos e] riesgo sismico existente, se llega a-ia
conclusidn de que desde el flance del Plchincha se pueden producir
deslizamientos v desprendimuentos del terreno que se precipitarian
sobre la ciudad, con consecuencias impredecibles.”?

Y™

4. ‘Riesgo de hundimientos

Otro de los problemas que afecta {recuentemente a Ja ciudad, son los
hundimientos, que en ocasiones adquieren grandes proporciones {(caso
de ja avenida Pichincha y Ciudadela Mena 2); la posibilidad de que
43t0s se vuelvan a producir es Innegable, pues las caracteristicas topo-
griflcas de Quito y la existencia de numerosas quebradas que durante
muchos afios han venido siendo rellenadas y que presentan signos de
deterioro en el alcantarillado usado para canalizarias, constituye una
de las manifestaciones de la posibilidad de gque estos hundimientos
a8 vuelvan a repeiir.

» Paladines, Agustin, op. <t p. S,



QUITO ¥ LOS NUEVCS BARRIOS POPULARES

Es un hecho objetivo gque Quuto viene experimentande a nartir de
la dérada del setenta un conjunto de transiormaciones notables, cons-
tituyendose en una ciudad en la cual se concentran con gran fuerza
actividades de admunistracion, comercio, banca, industria, servicios.
residenciaies, gntre otras.

Este conjunto de transformaciones tienen que ver con los Procesos
de expansidén ¥ renovacidn urbana, con el incremento de la poblacidn
y el déficit en los asentaumientos populares, con la subida exorbitante
de los precios de la tierra urbana y =l surmumiento de los Darrios
popuiares en @Quito.

Zxpansicn inusitada. y especulativa del drea urbana de la ciudad,
la misma que entrs 1970 y 1982 pasa de 2.020 hectireas a 12.500
hectireas, lo que signmifica un incremento de la mancha urbana. algo
mayor al 400 por ciemto,” “sin embargo, la ocupacidn efectiva del
territorio se circunscribe aproxumadaments al 40 %% del drea a 1983,
esto es a 35.000 nectareas, io cual indica de modo mas evidente el
conterido especulative de la expansion territorial™.

Incremenio de (@ poblacion y de las mecesidades, aungue en una
proporcion menor a la forma como lo hace la tlerra urbana. la pobla-
ewn pasa de 535.000 habitantes en 1970 a $80.000 habitantes en 1982:
ellc significa un ncremento del 165 *% durante esta periodo. Esto
determund que la densidad pobiacional considerads an ternunos glo-
bales para todo Quito, baje de 177,15 hb/ha a 70,47 hb/ha, entre
un ane y otro,’ A pesar de ello, los sectores populares urbanas, du-
Fante este periodo experimentan grandes dificultades para acceder al
suelo urbano, viendose obligados a recurrir, por primers vez sn la
historia de la crudad, a I3 prictica de las invasiones de tierras.

Incremento vertiginoso de [og precios de la tierra urbana en Gusto,
si se tlene en consideracion los cambios experimentades por la man-
cha urbana y por los habitantes, se cbserva cémo entre 1963 ¥ 1980,
el incremento experimentado por los precios de la tlerra es muy supe-
rior al que se produce a nivel del drea urbana y la poblacién: ¥ este

7 Carridn, Fernando. "la Renovacidn Urbana en Quito”. Centro de Investigecio-
nes CIUDAD. Editonal CAE, Quuto, 1981, p. 28,
$ Carrion, Diego. @t al. “La Tiarrs Urbama y 1a Vinenda Popular en Quito™.
Centro de Investigaciones CIUDAD, Quito, 1982, p. T.
Y Ver Cuadro anexo N* L: Poblacidn, Area y Densidad en Quito.
] VARIACION COMPARATIVA DE POBLACION. ARFA TRBANA
Y PRECIO DEL SUELO DE QUTTO EN 1962 1974 T 1980

POBLACION AREA URBANA PRECIC DEL SUELO

ANO HABIT. [NCR. TIERRA [NCR. SUCRES® |[INCR. DOLARES.
No, LN na "y g I L1 }

1962 368.238 100 2528 100 14 518240 100 550.729.500-

Lo74 fa.l11 168 1319 40 JT.954.480 P ¥4 1.518.119.200

1980 780.008 32 11.700 458 93.664.548 545 3.747.785.900

* Millones de sucres, en precics cohstantes ds 1974,

Fugnia: Evoluwitn de 108 precics de la Merra en Quito 1963-198), Edgar Plores ¥ P&
Nciad Palacios {documento da travajo)l,



hecho guarda una relacién muy estrecha con la formacidn de rentas
absoiutas y diferenciales, que tienden a elevarse por.la presién que
ejercen los precios de los terrsnos periféricos en el conjunto de la
tierra urbana., Por otro lado, este comportamiento en los precios. de
la tm ratitica e] crecimienic especulativo de la expansidn urbana
en . S

Proceso de renovacion urbanag, fuertemente impulsado en 1a década
del setenta, tiene lugar principalmente en el Centro Histdrico de la
Ciudad, en donde el proceso de reconquista de ciertas ventajas por
ai capital, contrasta con la reubicacidn de los habitantes: de dichas
dreas, quienes pasan a compartir ya sea la penuria del tugurio con
otros vecinos o las carencias en la periferia de la ciudad.

ariiiee. & QUITO: AREA DE EXPANSION U1}, CENTRO MBTOMCD (2)
Lt .

¥ BARRICS POPULARES (D)

PUENTE: C.5LUDAD.

Concentracion del déficit en los barrios populares, sobre todo en
cuanto a la infraestructura fisica, esto es agua potable y canalizacion.
Asimismo, se observan carencias muy grandes en cuanto 2 centros de
salud; locales escolares, ireas de recreacidn, centros culturales y de ser-
vicios en general. Finalmente, se evidencian deficiencias en cusnto a
s viabilidad ¥ al transporte, aspectos que en su globalidad son cons-
tantements reivindicados por estos sectores.'!

Surgimiento de los barrics populares: en las dreas de expansidm,

H Garcia, Jorge, at. al., "Las Creanizaciones de moradores #n los barrios populs.
res de Quito”. Quite 984, mimeo, CITUDAD.



Su evolucidn es sumamente acelerada a partir de 1974, st se tiene en
cuenta la variacion experimentada por la poblacion total de la crudad
¥ la que se ubica en las dreas consclidadas: entre 1974 y 1982, ia
poblacién residente en dreas de expansidon pasd de 23.036 a 170.600
habitantes, esto es de representar el 4% de la poblacion total de la
ciudad a representar el 19.3 *, tendencia que tiende a acentuarse. 2

De este conjunto de fendmenos serialados, nos interesa destacar
unc, el surgimiento de nuevos asentamientos populares, en donde
una inmensa masa de pobladores eniresnta el problema de la loeali-
Zzelon y alojamiento, coms parte de estrategias de sobrevivencis m
la cradad.

Este fendmeno de los mal llamados “%harrios perifémcos” cobra
especial importancia a partir de 1970, sobre todo por el desarrollo
cuantitativo y cualitativo de dichos asentamientos an 13 cuudad; ya se-
faldbamos como ia poblacidn que habita los barrios populares en dreas
consolidadas y de expansidn representan aigo menos de la mitad de
log habitantes de la ciudad, ocupando una extension estimada en 4.000
hectareas, que equivale a 1/3 del irea urbana total

En los barrios populares vivenr sectores sociales que subsisten
gracias a una gran variedad de empieos; encontramos alli obreros fa-
briles, dependientes de tiendas y almacenes. trabajadores de la cons-
truccién, pequeios propietarios de taxis y buses, policias vy militares
de baja graduacidn o retirados, empleados de algunas dependencias
del gobierno, una gran variedad de trabajadores en servicios, entre
los mas conocidos.

En cuanto 2 la procedencia geogrdifica de los moradares que habt-
tan en estos barrios, se liene que destacar la importancia de la pobla-
cidn mugrante én la conformacidn de estos asentamientos, pues el 54 %
de los jefes de lamilia han nacido fuera de la ciudad ¥ provienen
principalmente de las provincias de ia Slerra, en particular de aquellas
que lmtan con Pichincha.

Respecto a los niveles de ingreso de las unidades domeésticas locall-
zadas en estos barrios, se observa que un 20 % de las mismas per-
ciben ingresos inferiores a los §.000 sucres, esto es, inferiores al costo
aproximado de la canasta [amiliar basica: un 34 % mss tiene ingresos
comprendidos entre los 6.000 y 10.000 sucres mensuales; un 24 % mis
tiene ingrescos medios que legan basta los 15.000 sucres mensuaies,
cont los cuales apenas cubren el gasto minimo mensual para una
familia obrera; " y el 12 % restante de las unidades doméstjcas tiene
ingresos superiores a los 15.000 sucres por mes. ™

Finalmente, interesa precisar que la calidad y caracteristicas de la=
direas donde se ubican estos grupos de poblacidn son generalmenta
las mds desfavorecidas en todo sentido: carencias y déficit en la infra-
estructura, equipamiento ¥ servicios urbanos em general, dificuitades
de accesibilidad desde los asentamientos hacia los lugares de trabajo,
gervicios y demas faclidades urbanas, inseguridad en térmunes fisicos

2 Carrion, Diego, et. al., “La uerra urbana..,, op. o, p. 119

13 Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Umversidad Cantral. Boletin
Informative Nv 14, Quito, Zcusdor.

s Vésconez, Mano: Aguirrs, Rosano: “E] transporte urbano en los barnios po-
pulares de Quuto”, Documento da trabsjoe. CIUDAD



¥ juridieo, respecto a la calidad de los asentamientos y a la tenencia
de los rmmusmos.

COMO AFECTAN LOS DESASTRES NATURALES
A LOS MAS POBRES

Dentro de la perspectiva en que nos estamos moviendo, los desastres
“naturales” afectan doblemente a los grupos de poblacién msds pobres
de las ciudades:

Por un lado, indirectamente, porque a través del agravamiento
de 1a situacién de crisis en que vive el pais, los mngresos de los sectores
populares se ven reducidos de manera directa, a2 msas de que los pro-
ductos agricolas de primera necesidad se encarecen sustancialmenta
por la perdida de las cosechas; esto repercute en cetrirnento de su
nivel y calidad de vida.

Por otro lado, directamente, debido a que los asentamisntos donde
habitan dicheos grupos de poblacidén, por la aceidn de las fuerzas del
mercado —oferta vy demanda— se encuentran localizados en las zonas
de mads fdcil inundacién, ya sea por la subida de las mareas y efec-
tos de tormentas tropicales como en Guayaquil, o debido a torren-
ciales aguaceros, mds o menos prolongados, que ocasionan inundacio-
nes, derrumbes y hundimientos, como en el caso de Giuito.

Efectos indirectos

Ia primera consecuencia, provocada directamente por la situacicdn
de crisis que vive sl pais e indirectamente por los efectos coyuntu-
riles de los cambics cHmatoldgicos, tiene que ver con el pgulatino
detericro que expermmentan los niveles de ingreso “reales” qua per-
ciben 1os moradores de los harricos populares de la ciudad 7 con los
reducidos ingresos que, en términos globales, retinen las famillas al
interior de los hogares. !?

En zegundo término, la desfruceidn de extensas zonas agricolas en
Ia Costa ¥ de otras tantas en la Sierra repercutid directamente sn ai
incremento acelerado que durante estos meses expermentaron ciertos
productos agricoias de primera necesidad, golpeando duramente los
bolsillos de los sectores mds pobres de la poblacidn.

En tercer lugar, dada la situacidn de “emergencia nacional” el
Estado se ve en la necesidad de deswviar sus recursos financieros a
obras de “emergencia” dejando de lado otras consideradas de menor
prioridad; cont lo que se incrementan los deéficit en cuanto a la pro-
vimidn de los llamados servicios de infraestructura bssica:; agua,

1% De acuardo con informaciones proporcionadas por el Instituto de Investiga.
ciones Econdmicas de la Umversidad Cantral, &i salario mimmo wntal fijado por Ia
ley, &n lérninos Teades, paso de 1632 sucres on 1930 a 2.328 sucres eam el ario de
1884; an cusato & los ingresos famuliares obtenidos por los hogares de los vecinos
qiia nabitan ios barrios populares de Quito y de acusrdo con una encussia reslizads
por &i Municipio de la ciudad, se conocs que el 37 %4 da as (amilias obtlensn ingre-
sou inferiores 3 loa §.8B3 sucres mensuales, v que en el 50 % ds las mismas, dicho
ingresg es inferior a los 5000 sucres mensuales: MHagndstico socio-econgmuce de los
barrios peryéricos de Quito. ILM.O. Equijo de Esiudios Sociales, mimeo, jfunic de 1983,



alcantarilado y energa electrica. y de equipamiento urbano (escue-
las, dispensarios medicos. lugares de recreacion, centros de abaste-
cuniento, ete.). o

En cuarto lugar, esta situacién de crisis matizada por efectos eco-
légicos, refleja también la incapacidad de las clases domnantes, para
enfrentar el problema de la inseguridad y fragilidad que por lo general
presentan los asentamientos populares, tanto en t8rmunes fisicos, par
tratarse de terrencs poco adecuados geogrificamente, con pendientes
que llevan hasta er 60 % y fdcimente deieznables, como en tErminos
juridicos, “en tanto la mayor parte de los asentamientos no tienen
resuelia su situacidn de reconocimiento legai® @

Otro aspecto en el que repercute indirectamente esta situacién
de cambios ecolégicos es 2n la dificil accesibilidad de los moradores
a sus lugares de residencia (en donde se han visto obligades a vivir
por la necesidad), tanto por las caracteristicas deflcitarias que pre-
senta la red vial, como por el pésimo “serviclo” que presca el trans-
porte publico hacia las zonas mds alejadas ds la ciudad donde gene-
ralmente se encuentran localizados estos asentamierntos.

Finalmente. esta dobie situscidn anotada, se mamifiesta tambien
en la precariedad y vuinerabilidad de las edificaciones, particularmenta
de la vivienda, cuyo déficit acumuladc en Quito lega ya a las 45.000
unidades, ¥ muentras que en las existentes se observa una situacign
de hacinaruenco y precanedad marcadas: “De acuerda a un estudia
se tiene que. en ocho barrios periféricos de Quito, el 79% de las
viviendas se componen de una a tres piezas y el 61 " de una a dos.
Al musmo tiempo un cuarto de la poblacidén (25.8 %) vive en una sola
peza; por otra parte, el 73 %% de la poblacidn comprende entre tres
¥ oche personas que habitan por vivienda.” ¥

En resumen, las caracteristicas que presentan los asentamientos
¥ los grupos de poblacidn a los que se hace referencia, hace Densar
que viven en uns verdadera situacidn de emergencia permanents, la
misma que adquiere matices dramaticos cuando se ven afectados
directamente por desastres de indoie nacural.

'* “En un recients estudioc municipal sobre sl problama de los barnos perifiri-
cO%, en &i cual se reconocen §7 barmos, se deciucen aigunas avidencias de s prece~
riedad y deterioro. De los 87 bernoca: 60 tienen energia eléctrica; 1 barrio tisne s
potable; 69 sa proveen de agus sntubada de vertientss, acequias, o posos ¥ LANGUETCE
82 barrios no disponen de sistemss de alcantariliado, En relscitn con loa servicion ¥
el pquuparmienito, la satuacion ey umular: en cuanio a 108 lochles escolares se tlens
que 15 barmos cuentan con unidades preprimanas y sdlo 5 con colegios secundarios:.
e equipamiento de salud, sdlo !7 barrics disponen da cencros ds saiud 5 dispenss-
rIC8; én eSpacins para recreacidn, se estima, en al referido satudio, qua sclo exime
un 24 “s de espacios de 10 que por norma deberia disponerse’.

Carnign, Diego, “la tierra y la nivienda popular an los barrica populares de las
dress de expansidn de Quuto, 1583”, CIUDAD, inedito, p. 13%5.

7 Carrion, Diego, et. al., op. c‘ltg.!.’ p. 14,

8 Carridn, Diega, op. cit.., p. S8,

¥ “La mudl;mm satos Darrios es igualments precaris: sélo 5% de las vias
esudn empeciradas, ol 95 * son da terra ¥ no tensnm  mantenimiento o un cileula
refendo al ransports @n 421 barmos populares deo lay dreas d8 sxpanaicn, se oDserve
que 3 estdn reMUArmenta servidos, muentras que T4 No cuenian con jervicio de traas-
porte publico”. Carmidn, Diega, op. ct., p. 138



Efectas direetos

Los desastres a los cuales nos vamos a referir esidn asociados
con la presencia de avalanchas, deslaves. hundimientos, derrumbes e
inundac:ones de lodo y agua, que ocurreron con frecuencia en re-
cientes temporadas invernales. ¥

a) Avalanchas o aluviones

Estas c¢atdstrofes han tenido lugar en las estribaciones inferiores
del voledn Pichincha, en donde a causa de la erosidn y sedimenta-
cién de las cauces narurales se fueron encubando marteriales de
desecho que de manera violenta fueron volcados scbre el sector norte
de la ciudad.

La historia mads reciente de @Quito registra dos acontecimientos
que han sido catalogados como avalanchas o aluviones, el primero en
el afio 1975, en el sector de la Gasca, en donde se precipitarcn grandes
cantidades de lodo, piedras. troncos. sobre las calles. vehiculos, inmue-
bles y personas, arrastrande todo cuanto hallaban a su paso.

Durante vanos dias el trifico se vio paralizade en la zona inme-
‘diata y aledana, pues el lodo y las piedras legaron a afectar dos
arterias vales que mantienen un trafico vehnicular muy intenso. Los
dafios fueron cuantiosos, el saldo de la tragedia fue de varos muertos,
decenas de casas afectadas, vehiculos y vias destrozados, millones de
sucres en pérdidas. Ocho afios mads tarde se vuelve a producir un se-
gundo aluvidn en las estmbaciones del Pichincha, varios kilémetros
mds al Norte que ol primero, afectande a algunos barrios ubicados
en la zona noroccidental de Quito: E] Condado, Cotocollao, Paraca-
yacu y Pusuqui.

Ademass de las intensas IJuvias, el desasire se debid a que los co-
lectores de las quebradas locallzados en la zona se taparon, formando
verdaderas represas naturales, que con la presidn del agua cedierom
y se produjo el aluvidn,

Al igual que en la primera ocasidn, el lodo espeso, las piedras
¥ otros materiales de desecho se precipitaron scbre el sector afee-
tando & cuarenta farniliag cuyes itmuebles quedaron inutllizados, va-
rios vehicuios sepultados ¥ las vias destrozadas. En su conjunto causa-
ron dafos por varios millones de sucres.

D) Deslaves

Los deslaves son causados por desprendimientos de laderas empr-
nadas, que con las filtraciones de agua se vuelven proclives a los
derrumbes, pues pierden considerablemente su cohesividad y fuerza
tensil.

¥ la informacidn tue recolectads en base a la sistematizacidn de !as noticias
periodisticas que durante los meses de diciembre ds 1082, snero, febrero, marzo,
abril, mayo. jumuo y jullo de (381 hicieron noticia en los principales digrics de
Quito: El Comercio. El Hoy, El Diarto de la Tarde, y el Diario La Hora. Aparte
ds esta fuenie de informacidn, ss muy poco o que hay al respecto.
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Esta tipo de desastres han tenido lugar en las laderas tanto del
Naorte como del Sur (Oriente y Occidente) de Quito, pues la gran
mayoria de estos sectores presentan grandes pendientes {en ocasiones
superiores al 70 %}, precipitaciones pluviaies que alcanzan entre los
1500 y 2.000 mun, suelcs propensos a la erosién que son ficilments
deleznables, colectores inexistentes o inadecuados para &l caudal gue
ss producs, por lo que se han producido una gran variedad de deslaves
en dichas zonas,

El deslave de la Libertad, por ejemplo, dejé un saldo de cuatro
muartos, dos heridos, seis Inmuebles destruidos, vehiculos strapados
7 un total de 20 famiilas afectadas; el problemsa de este sector ea
particuiarmenta grave, pues estd densamentes poblado por nurnerosas
familias de escasos recursos. A tal punto {us la gravedad del deslave
qua entre las acciones a tomarse se contempld la evacuacién del
‘barrio.

Otro caso ocurrid en el barrio El Placer, donde lca desprendl-
mientos ocasionaron la obatruccidn del tinel que leva el mismo
nombre ¥ que permite la circulacidén ripida enire af Norta v el Sur
de la ciudad; ademsds se afectaron cslles dei barrio y varios Inmueblea
que al moments se hallaban deshabitados. '

Al suroriente 1a temporada invernal ocasiond también un desliza-
miento de tlerra, afectando & una zona obrera del sector; este des.
w estuvo acompariado de inundaciones y pérdida de algue-
nas endas.



En el sector denommado Las Lomas de Puengasi se despren-
dieron varios miles de metros cuadrados, que sepuitaron completa-
mente & dos viviendas con sus 3 habitantes. Dadas las caracteristicas
topogrificas dei sector y la persistencia de la luvia, la tarea de rescate
se dificuité enormemente, pues el lugar se encontraba anegado y el
acceso al lugar era posibie iinicamente a pie.

En Monjas, un sorpresivo desprendimiento, ocurride luego de un
torrencial aguacerg, arrastrd cConsigo a unha vivienda y comprometid
la estructura de otras, dejando un saldo de tres muertos ¥ tres heri-
dos; los afectados, al igual que en todos los casos son familinr de
£5Cas0s Iecursces.

En la Colmenra, uno de los barrios mas populares de Quito, a
causa del desbordamients de una acequa se produce el desprendi-
mienta de partas de la ladera donde se ubican varias viviendas, cuatro
de ellas son arrastradas por el deslave y otras tantas afectadas se-
ramente.

) Hundimientos

Una de las caracteristicas de la ciudad de Quts es la existencia
de mias de medio centenar de quebradas y otro tanto de galerias
interiores repartidas por toda !a urbe; muchas de eilas han venido
siepdo rellenadas por la mumeipsaiidad de Quito durante varios cientos
de afios, con lo que se han cerrado los cauces naturales supiantdn-
dolos por colectores artificiales que no alcanzan a evacuar los grandes
volumenes que se acumuian en época de lluvias.

En el caso del Centro Histdrico, los hundimientos producidos y
el peligro de que se produzcan muchos m4ds son causados por fliracio-
nes que se producen en estas alcantarillas asentadas sobre el relleno de
quebradas, en donde por 1a acién del agua se van reproduciendo nueva-
mente las quebradas ¥ provocan grandes hundimientos que afectan a
inmuebhles y edificaciones consideradas comoe patrimronio histdrico.

Un fendmeno similar sucede en ciertas partes de urbanizaciones
asentadas sobre guebradas reilenas por el Municipio y vendidas como
parte de su patrimomio. En Chinacu. por efempio, donde fue la
quebrada “La boca del lobo”, se han producido dos hundimientos,
uno cerca del otro, abarcando en el interior del hoyo que se ha lIor-
mado todo el ancho de la calle v poniendo en peligro a las viviendas
contiguas. )

Exnisten otros numerosos ejemplos de este tipe de desastres, sobre
todo en calles y avenidas de la ciudad. Debido a la accidn del fuerte
invierno, los caudales arrasiran materiales que rompen el revestimiento
de los colectores, produciendo paulatings desmoronamientos, los que
terminan por abrir grandes agujeros que aparecen repentinamente,
poniendo en peligro la vida de quienes transitan en los diversos tipos
de vehiculos o provecando paralizacién ¥ congestionamiento en el
trdnsito.

En el sector del Cumandi, donde estd 'prevista la termunal de
buses interprovincial, durante los ultimos meses se ha venido produ.
clendo un hundimiento que adquere dimensiones cada vez masds gran-
des; a tal punto llegan las proporciones del hundimiento, que conmien-



Zan ya 3 Amenazar seriamente vamnas construcciones ubicadas en la
cercanja de la terminal.

Finalmente. nos mterssa sefialar el caso de los hundimientos pro-
ducidos en el barrio Mena 2, consttndo por el Banco Fcuatoriano
de la Vivienda, en donde habitan 900 familias, esto es, cerca de 4.500
personas. El problema surge porque el barrio, seguin los informes
técnicos, fue construido sobre los techos de proxwimadamente 50 gale
rias (con un largo promedio de 70 a 90 metros de lonmtud, legando
algunas hasta 300 metros) utilizadas para la extraceidn de minas de
arena que han sido explotadas durante 20 afios. :

Numerosas familias que han sido afectadas directaments por los
hundimientos han sido reubicadas en otras urbanizaciones qua tiene
el BEV en la ciudad. Hay quienes plantearon que era necesario eva.
cuar todo el barrio; sin embargo esta medida no fue implementada,
tanto por la oposicion de las familias que habitan en él come de
funcionarios y técnices del Banco que plantean gque tal medida es
exagerada; sin embargo, hasta hoy los vecinos del harmo recuerdan
los titulares de los diamos: “Un aguacero mds v todo el barrio Mena 2
desaparece’,

d) Inundaciones

A partir de la segunda mitad de este siglo, la precipitacidn pluvial
en Qutc ha sobrepasado los 1.500 mm en varias ocasiones: 1943,
1950, 1953, 1974 y 1983; por otro lado, las zonas de lluvia en la cindad
son desiguales: hacia el suroccidente Hueve mucho mis que hacia el
nororiente; estas dos situaciones junte al reemplazo de los cauces
naturales (quebradas; por artificiales (alcantarillas}, han ccasionado
en la ciudad inundaciones de diversas magnitudes.

Pe acuerdo con un editorial aparecido en ei diario E! Comercio
de Quto, el 30 de marzo de 1383, ias embestidas del agua y sus con-
siguientes inundaciones en Quito tienen una larga huistoria: entre 1644
7 1681 se produjeron 11 anegamientos de Ia ciudad (generales y no
parciales), 17 veces de 1735 a 1835; 19 veces de 1391 3 1937 y 15 veces
de 1938 a 1982,

Por otro lado, conforme tiene lugar el desarrollo urbano de Quits,
el problema se vuelve mis complejo, sobre tode en la zona surocci-
dental donde la media anuai de las precipitaciones piuviales es de
1.5610 mm, y sun cuando en el Norte que es menor (1.180 mm en
promedio} existen ocasiones en que también se producen inundaciones
parciales de ciertas calles y avenidas.

¢) Derrumbes de inmuebles viejos

Finaimente. otra de las consecuencias que trae aparejada la tem-
porada invernal es la afectacidn a aquellas estruciuras arguitectdnicas
gue tenian varias décadas de vida y que se hallan ubicadas en oF
Centro Histérico de 1a smmudad. Son nurmnerosos 108 casos de viviendas
que por ia accidn de las lluwas y debido al deterioro que han expe-
rimentado terminan par desplomarse. )

En ocasiones se trata de casas de varins pisos donde habitam
numerosas farmlias en condiciones de hacinamiento o que debido al
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proceso de renovacidn urbana que viene experimentando la zona, esta-
ban destinadas a otros usos, como escuelas o colegios. Estas mismas,
dehido a la faita de mantenimiento, la accién de las lluvias y las
deficientes condiciones en que se encontraban, se han ido desmoro-
nando paulaunnmente (como la famosa Casa de los 7 Patios) o de
una sola vez.

En la mayor parte de los casos, las familias afectadas son vecinos
que venian habitando dichas casas por largos ailos, ya que sus Lmi.
tadas rentas no les permitian acceder a otra solucidn habitacional que
no fuera el inquilinato, es decir el pago de las rentas del suelc entre
muchos.

({COMO HACER FRENTE A ESTA REALIDAD?

Dada Ia posibilidad, siempre latente, de que se vuelvan a repetir estos
acontecimientos con implicaciones mds severas, en perjuicio de la
cludad y-sus habitantes, es indispensable y urgente emprender accio-
nes y realizar propuestas encaminadas a mitigar el impacto econd-
mico y ambiental que los desastres naturales pueden tener en los
centros urbanos.

Tanto las acciones como las propuestas deben guardar relac.dn
con tres momentos que acomparnian a todo proceso de tipo recurrente
como es el caso de 105 desastres naturales; estos son: antes, durante
¥ despuéds de que estos fendmenos tienen lugar.

En el primer momento se han de implementar acciohes y pro.
puestas encaminedas, fundamentalmente, a ls prevencidn de desasires
naturales. Estas actividades tienen que ser permanentes & involucrar
no s¢lo a los Organismos de Defensa Clvil, sino también a otras insti-
tuciones locales e internacionales que puedan colaborar en esta otapa.



La :mplementacién de medidas de defensa civil, en este momento.
tendrian que ver con:

— Zlaboracién de mapas 7 cartillas de difusion popular sobre
uito ¥ su rnicrorregion, que identifiquen las zonas que impii-
~can un mayor peligro potencial para sus habitantes, en hase
& una evaluacidn gectécnica vy de riesgos naturales tales como:
deslaves, avalanchas de lodo, erosidn, sedimentacicones, inunda-
ciones, terremotos, erupciones volednicas 7 otros.

— Implementaciin de acciones y politicas encaminadas a lograr
el mejoramiento del habitat popular urbano, sobre todo de
agquellos sectores de poblacidn de escasos recursos, gug son
los que, como en el caso de Quito, generalmente se ubican en
las dreas propensas a que se produzcan desasires naturales.

— Impulsar [a participacign de los vecinos junto a sus organi-
zaciones en los planes y programas para ia prevencién de
desastres.

— Emprender una campafa de concientizacidén de la poblacidn
sobre la seredad del probliema y los peligros a los que estdn
sujetos debido a la vuinerabilidad de ciertas zonas urbanas.
Se debe poner especial énfasis en la implementamon de cursos,
serninaros, conferencias, mesas redondas y publicaciones sobre
la probiemadtica.

Durante el segundo momento, es decir, mientras ocurre el desas-
tre, se priorizardnl [as acciones ¥ propuestas que signiflquen uns
respuesta rapida, inmediata y eficiente a la situacidn de ermergencia
que se Vive en esos momentos.

Las acciones de coordinacidn cobran relevancia en esta etapa por
lo que se han de prever Ios meqoaniemng necesarios para que dichas
acciones se leven a cabo sin dificultades.

s de gran importancia, en estos momentos, 1a participacidn de
las orgamizaciones poblacionales, tanto para atender las urgencias gque
se presenten como para canalizar el apoyo logistico proveniente de
organismos nacionales e internacionales.

E] tercer momento tiene cque ver con la generacidn de nuevas con-
diciones de seguridad mediante la recuperacidn y rehabilitacwin de las
zonas afectadas.

En esta estapa, ademsds de la canalizanidén de los recursos necess-
rios para lograr ei restablecimiento econdmico y social da la pobis-
clén afectada. es necesarnio que se emprendan politicas tendientes a
impulsar un desarrollo urbano ordenadc y seguro, sobre todo de
agueilos asentamientos humanos en los que, debido a los lmitados
recursos econdmicos de sus habitantes, éstos se ven obligados a ubi-
carse en zonas vinerables ¥ proclives a desastres naturales.

Asimismo, hay que implementar mecanismnos de controi, legales
¥y administrativos, en el crecimiento urbano de aqueilas zonas de aita
vuinerabuidad, destindndolas para dirsas verdes de proteccidn ecoidgica.

Por otro lado, se requieren cursos y seminarios encaminadng a
capacitar y especializar personal en la evaiuacién y control de desas-
tres naturales, poniendo énfasis en agueiloa tipos de fendmenos natu-
rales que mayor repercusidn tienen en la ciudad de Quito.



ANEXO

CUADRC ANEXO N¢ 1
POBLACION, AREA Y DENSIDAD POBLACIONAL EN QUITO
{VARIOS ANOS 1904-1982)

Denswdad
Area Bruia

Afios Poblacicn (ha) fhab/ha) Fuente
1904 48.000 173.7 m6.23 C.Q.
1906 51.858 230.0 225.0 /Cansa
1914 58.000 469.5 123 C.Q.
1922 80.700 743.0 108.61 Censo Municipal/CQ
1932 123.000 813.0 151.29 Censo Mumcipal/CQ
1041 180.000 11010 163.48 Canso Municipal/CQ
1850 209.932 1335.0 157.25 IGM/Censo Nacional
1962 354.746 25250 140.49 IGM/Censo Nacionai
1970 535.000 3020.0 177.15 Planif. Municipal
1374 599.000 88190 68.01 IGM/Censo Nacional
1978 £99.393 9847.0 T1.00 Planif. Municipal/

Proyeccién JNP
1980 * 807.665 11773.0 68.50 Proveccidn INEC/

P. Palacios
1881 843.917
1982 3380071 12500.0 70.47

* Organizacién Territorisl y Asentamientos Populares.
P. Palacios/1982.

Fuente: Transformaciones y Tendencias en el Desarrollo del CHQ-H.
Hurtado/1980, P. Al3. Cuadro N¢ 12,



