ANEXOS




MARCO LEGAL PARA LA ACTUACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN EL CICLO DE LOS DESASTRES.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley No. 873 del 31 de julio de 1978 (Ley Organica de las Fuerzas Armadas
de la Repiblica Dominicana) “Para el cumplimiento de las misiones que tienen encomendadas, las
Fuerzas Armadas se dedicardn esencialmente a desarrollar programas de entrenamiento, a elaborar
planes para la defensa del Territorio Nacional y a ejercitarse en sus funciones militares. Cuando el
Presidente de la Repiblica lo disponga presentaran su cooperacion en situaciones de emergencia,
calamidad piblica y en aquellas otras obras y actividades de utilidad nacional”. Y en los incisos 7'y 8 del
articulo 55 de la Constitucion de la Reptiblica Dominicana: “En caso de alteracion de la paz publica, y si
no se encontrare reunido el Congreso Nacional, decretar, donde aquella exista, el estado de sitio y
suspender el ejercicio de los derechos que, segun el articulo 37, inciso 7 de esta Constitucion, se permite
al Congreso suspender. Podrd también, en caso de que la soberania nacional se encuentre en peligro
grave e inminente, declarar el estado de emergencia nacional, con los efectos y requisitos indicados en el
inciso 8 de ese articulo. En caso de calamidad piblica podrd ademds decretar zonas de desastres
aquellas en que se hubieren producido dafios, ya sea a causas de meteoros, sismos, epidemias.”. ”En caso
de violacidn de las disposiciones contenidas en los apartados a) y d) del inciso 10 del articulo 8 de esta
Constitucion, que perturben o amenacen perturbar el orden publica, la seguridad del Estado o el
funcionamiento regular de los servicios publicos o de utilidad piblica, o impidan el desenvolvimiento de
las actividades economicas, el Presidente de la Republica adoptard las medidas provisionales de policia y
seguridad necesarias para conjurar la emergencia, debiendo informar al Congreso de esa emergencia y
de las medidas adoptadas.”, que utilizé como base el Excelentisimo Sefior Presidente Constitucional
de la Republica Dominicana, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, DR.
LEONEL FERNANDEZ REYNA, para darle el control total a las Fuerzas Armadas para desarrollar el
Plan Nacional de Emergencia para enfrentar los efectos dejados por el paso del huracan “Georges™ el 22 de
septiembre de 1998, en coordinacién con las instituciones que forman parte de la Comision Nacional de
Emergencia, ejecutando las funciones de la Oficina Nacional de la Defensa Civil que son:

a) Asegurarse de que en el pais se realicen los preparativos necesarios orientados tanto a reducir los
dafios como consecuencia de una emergencia o desastre, asi como, en relacion a las operaciones de
respuesta y rehabilitacién a fin de garantizar la salud y bienestar economico, la seguridad publica y la
preservacion de la vida y la propiedad en tales circunstancias.

b) Requerir de los Organismos o instituciones autonomas del Estado y de sus respectivas dependencias,
asi como de entidades privadas y de organizaciones no gubernamentales (ONG’s), los servicios y
facilidades de lugar, en todo lo relacionado con la Defensa Civil.

Segin lo establece el Decreto 2784 del 6 de octubre del 1981 del Excelentisimo Sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica Dominicana, al igual que la ejecucion del Plan Conjunto Estratégico de
Emergencia Nacional, denominado “Reldmpago”, en €l cual la mision y el concepto de la operacién son
los siguientes:

MISION:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, a orden del Excelentisimo Sefior Presidente
Constitucional de la Republica Dominicana, el dia “D” a la hora “H”, conduciran operaciones de
prevencion, coordinacién y mantenimiento del orden piiblico, proteccion a las instalaciones vitales y sitios
de refugios a nivel nacional, antes, durante y después de la ocurrencia de desastres naturales u ocasionados
por el hombre, con la finalidad de asegurar la proteccion de vidas y propiedades.



EJECUCION:

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, actuando en colaboracion con la Defensa Civil y
demas instituciones del Estado, mencionadas en el acapite VI del Plan Nacional de Emergencia del afio
1984, proporcionaran seguridad y apoyo a la poblacion civil, asegurardn el orden publico en todo el
Territorio Nacional, antes, durante y después de producirse desastres naturales u ocasionados por el
hombre.

Por tal razén nos permitimos recomendar que las Fuerzas Armadas de la Repiblica Dominicana sean
dotadas de un Sistema de Desastres en Materia de Prevencién y de Respuesta para cuando se presente
cualquier caso eventual de desastre de tipo natural y/o antrépico y que sean misionadas al igual como en el
caso del huracan “Georges” y asignarle la misién como leccion aprendida.



ACERCA DE LOS SUMINISTROS HUMANITARIOS Y SUMA

Uno de los principales problemas que afronté SUMA en el proceso de implementacién para el operativo
de emergencia debido al paso del huracdn Georges fue la falta de personal operativo. Ante tal situacion
nos vimos en la necesidad de primero capacitar en la marcha, lo que provocoé que muchas instituciones
empezaran a adoptar mecanismos de registro propios, y segundo que SUMA no pudiera ser adoptado en
todos los sitios de recepcion y de almacenamiento. Adicionalmente se presento la carencia de equipos, no
solo de trabajo sino también de logistica.

En vista de esto, el equipo coordinador se trazé como objetivos:

a) Implementar SUMA en los sitios que nuestros recursos lo permineran, y trabajarlos lo mds
optimamente posible;

b) Dar a conocer SUMA lo mejor posible y dar incio a programas de capacitacion.

No obstante las dificultades encontradas, la gestion de SUMA en Republica Dominicana tuvo éxito,
debido principalmente a la ayuda suministrada por diferentes instituciones, como la OPS a través de su
programa PED, la Secretaria de las Fuerzas Armadas (que lo integro a su operativo de emergencia), y la
Comsi1on Nacional de Emergencia.

A la fecha de cierre SUMA Central contaba con 85 envios digitados en el software y 171 reportados por la
Autoridad Portuaria Dominicana, de forma escrita. Inconvementes en las sitios de recepcion impideron
la correcta separacion y clasificacion de los suministros, por lo gue no hay datos certeros de qué cantidad
de cada categoria de ayuda llego al pais. Situaciones como ésta han motivado a autoridades nacionales a
intentar que SUMA sea establecido por decreto como el sistema de manejo de suministros humanitarios
para cada situacion de emergencia que pueda presentarse.

Actualmente solo la bodega de la Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social opera con
SUMA de forma permanente.



Acerca de los Envios de Ayuda Humanitaria
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Distinguidos sefiores Presidentes:

Desde comienzos de la década de 1930, el Estado Dominicano, con auspicio de los organismos internacionales y
diversos actores soclales en la Repiblica Dominicana, ha realizado esfuerzos importantes para integrar y coordinar las
diferentes instituciones y formar una comisién nacional dedicada a la prevencion, mitigacion y administracin de
desastres naturales y/o tecnolégicos. La formacion de esta estructura permitifa tomar las medidas preventivas,
realizar los preparativos y aplicar los instrumentos de alerta a nivel nacional, regional o provindal, a fin de reducir
las acciopes destructivas de los desastres naturales y garantizar el suministro de los servicios basicos y ayuda
humanitaria para preservar vidas y dafios previsbles al ecosistema. Es decir, atenuar los dafos potenciales sobre la
vida, propiedades y bienes que generan los desastres, aplicando nstrumentnsdemrhgadén mediante los cuales se
lleva a cabo la reduccidn de riesgos, mnmedndaseﬁcacesyopafhmasdeawa'doalasaq)mmdasdelaoonuﬁdad
intemacional

La creacién de la referida estruchura interinstitucional es pertinente, dado que la Reptblica Dominicana se enauentra
ubicada en una zona geografica de alto riesgo y propensa a ser impactada por diferentes fenémenos naturales y
posibles efectos tecnoldgicos, tales como huracanes, tormados, terremotos, derrame de hidrocarburos, inundaciones,
maremotos, deslizamientos de tierra, incendios, guertas, explosiones, lluvia écida, desechos sélidos contaminantes,
sequias, etc.

Ya para el afio 1992, se celebr$ en Santo Domingo un Seminario Nacional sobre manejo de los desastres naturales y
tecnoldgicos. En el mismo se identificd  una serie de limitantes de tipo normativo, institucional, organizativo,
formativa, operativo, técnico, financiero y polftico que han impedido su adecuado fundionamiento y una eficaz
coordinacion institucional. Asimismo, el Gobiermo Dominicano ha solicitado apoyo del programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD), de la Oficina Panamericana para la Salud (OPS), la Ofidna Mundial de ia Salud
(OMS) y fa Delegacion Regional para la Evaluacion de Dafios de la ONU, para la aeacidn, por parte del Goblemo, de
comisiones amplias y representativas para la realizacion de diagndsticos y propuestas de mdanzacnén

Ei Gobierno Dominicano estd decidido a lievar a cabo la reforma y modernizacion def Estado y, de manera priotitaria,
la del sector de las instituciones de emergenda, orientada a una transicidn hacia un nuevo modelo y tomard
iniciativas tendentes a la definicién de estrategias para la reforma sectorial, incluyendo la recepcién, con la
coordinacion del Searetariado Téico de la Presidenda, de la asistencia téanica y financiera intemacional.

Se pretende articular un proyecto de fortalecimiento institucional en manejo de desastres, técnicamente adecuado y
politicamente viable, que pueda ser iniciado con la mayor prontitud posble y ser financiado a través de partidas
consignatias para ese propdsito en préstamos de emergencia, complementarias de las asignaciones que disponga el
Gobierno Dominicano con sus propios recursos, a fin de que se ejecute conjuntamente con los otros componentes
de! Plan de Reconstruccion Nacional.



DEFINICION DEL PROBLEMA

La Repiblica Dominicana estd expuesta a ser gravemente afectada por cualquier fenémeno o desastre, dada la
debilidad de sus mecanismos de prevencion y mitigacion de desastres. Hay graves defidencias en la metodologh y
en los instrumentos, tanto de prevencién como de mitigacion, asi como, ante la inminencia de un fendémeno, en la
eficada de la respuesta, por cuanto la preparacién, la determinacion de planes de contingencla y la puesta en
marcha de los mecanismos de alerta y accion coordinada y efectiva adolecen de fallas considerables.

Esas carencias se traducen, en la préctica, en la pérdida de vidas y bienes y en serios trastomos en la economia y en
la ecologia, al momento de producirse el desastre, como se demostré ante el paso del huracdn Georges. El Goblemo
Dominicano hard cuantos esfuerzos estén a su alcance para superar esos lastres y dotar al pals de mecanismos
modemos para la prevencién y mitigacion de desastres,

MARCO LEGAL PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES

Corresponde a la Defensa Civil, de conformidad con 1a legislacion vigente, en coordinacion con ofras instituciones, las
acciones orientadas a la prevencién y mitigacion de desastres. El fortalecimiento institucional de este organismo
deberd, pues, ser objeto de atencidn prioritaria. Asimismo, el Gobiemo Dominicano, como un todo, deberd abocarse
a la tarea de estructurar los mecanismos de coordinacion mas idéneos para que las instituciones gubemamentales y
ia poblacidén del pals alcancen altos niveles en la respuesta a las emergencias.

Las proximas acciones del Gobierno Dominicano en el estudio y tratamiento del tema determinardn si es necesario
adecuar el marco legal, a fin de que los organismos que tienen que ver con estas contingencias operen y se
coordinen de forma responsable, participativa y 4gil. La qreacion de la mencionada comisién serfa una de las
acclones que podrian estar contempladas en la referida adecuacion legal.

OBJETIVOS DE UN PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES
Un programa para la prevencion y mitigacion de desastres deberd contemplar los siguientes elementos:

« Fortalecimiento de Ia Defensa Civil y demds instituciones que deban participar en el programa (Secretaria de
Estado de las Fuerzas Armadas, Secretaria de Estado de Obras Pablicas y Comunicaciones, Instituto Nacional de
Reaursos Hidréulicos (INDRHI), Instituto Nacional de Aguas Potables y Al@antarillado (INAPA), Corporacion
Dominicana de FElectricidad (CDE), Oficina Nacional de Meteorologia, Instituto Sismoldgico, Cuerpos de
Bomberos, entre otras), tanto en los aspectos de formacién de reaxsos humanos, como en & disefio de
mecanismos operativos y en ia dotacion de reasrsos materiales.

o Estudio de la legislacion (leyes, decretos, resoluciones, reglamentos y nommas) que rigen los aspectos de la
prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion, a fin de adeausarias a las necesidades.

« Desanolio, en la pobiacion dominicana, de una cultura de prevencién frente a los desastres naturales y/o
tecnolégicos, mediante planes de educacion ciudadana.

+ Disafio de planes de emergencia, con un mayor nive!l de participacion y coordinacién, de manera que la mayorfa
de las instituciones pdblicas y privadas del pais y la ciudadania en general conozcan cudles medidas tomaran, en
una contingencia que las afecte.

» Implementacion de politicas y estrategias, tendentes a preservar la seguridad personal, la propiedad material
plblica y privada, asi como también la flora y la fauna nacional, manteniendo el equilbrio ecolégico y
preservando el ecosistema, las cuales se contemplan en e plan operativo que se describe a continuacion.

PLAN OPERATIVO

El plan operativo del Gobiermo Dominicano se orientara a la formulacion de la metodologia y los instrumentos de
reduccion de desastres como son: la prevencitn, ia mitigacion, la preparacion y la alerta.

a) Prevencion

La prevencidn consiste en la intervencidn directa para evitar situaciones peligrosas ante un posble fenémeno. Las
medidas preventivas incluiran el analisis de las secuencias generadoras de eventos y las obras de protecddn y



control, para prevenir deslizamientos, inundaciones, escapes de gases toxicos, entre ofras. Algunas medidas de
prevencién a tomar serdn:

« Intervencidn de cuencas hidrograficas degradadas con €l fin de evitar la erosion, la inestabilidad de suelos y

la generacién de inundaciones.

Sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas para evitar sequias.

Sistemas de seguridad para la interrupcion de la operacion de plantas industriales y generadoras de energia,
asf como ante posibles Hesgos tecnolégicos.

Sistemas de seguridad para evitar la contaminacidn por desechos txicos.

Reubicacion permanente de viviendas, de infraestructura o de centros de produccion localizados en zonas
de alto riesgo.

. Demmdemamlmamm&mvmmevmmhmmMymlmm
gubemamentales y no gubemamentales, la aplicacién de los métodos e instrumentos de la prevencidn de
desastres en sus actividades cotidianas, pracncamateoomompahdndeoanooramem

o Pranodéndelapa'ndpacmcommitana

b) Mitigacion

El propésito de la mitigacion es la reduccion de los riesgos, es decir 1a atenuacion de los dafios potenciales sobre la
vida y los bienes.

Existen eventos que no es posible prevenir, por ser su ocurrencia poco probable. En esos casos, las medidas de
prevencitn no son una garantia absoluta para evitar un desastre, por lo cual la etapa de mitigacién resulta ser una
de las més importantes -en la reduccién de desastres, dado que mediante sus medidas anticipadas es posible
disminuir significativamente las consecuencias esperadas.

En general, la mitigacion es la fase més eficiente de la reduccion de los desastres en términos sociales y econémicos.

El plan operativo contemplard, entre otras, las siguientes medidas de mitigacion de los efectos de los desastres
naturales:

o Identificacién en tiempo oportuno de los fendmenos potencialmente peligrosos, a fin de conocer las
caracteristicas de [a amenaza, su ubicacion geografica y su magnitud.

« Planificacion del ordenamiento wbano y territorial con el fin de delimitar las &reas vedadas por alta
vulnerabilidad, incluyendo la reubicacion de asentamientos humanos cuando se defina su conveniencia.

s Reglamentacion para construccion de edificadones con requisitos de resistencia al tipo de amenaza
identificada.

¢ Realizacidn de obras de infraestructira preventiva en las zonas de riesgo, tales como presas reguladoras,
canales o diques para controlar inundaciones y obras de disipacion de energia para el amortiguamiento y
control de deslizamientos de tierra e inundaciones en cuencas de alta pendiente.

« Identificacién de peligros y elaboracion de mapas de amenazas para centros urbanos, provindas y regiones,
incluyendo las comunidades y zonas de mayor riesgo, evaluacion de su vulnerabilidad y estimacion de
pérdidas potenciales.

« Formacion profesional de los funcionarios de las instituciones comprometidas con la administracion para
desastres y capacitacién ciudadana acerca del riesgo, para disminuir e} dafio a la poblacion expuesta.

» Expedicion de normas sobre el manejo de los reaursos naturales y su vigilanca para que dicha
reglamentacidn se cumpla.

¢ Reglamentacion de usos del suelo y establecimiento de incentivos fiscales y financieros para la adecuada
ocupaciin y utilizacion de la tierra.

» Establecimiento de normas para mantener las lineas vitales, para reducr {a vulnerabilidad fisica, y vigitancia
para garantizar que dichas normas se cumplan.

Regulacion y vigilancia del transporte de sustancias peligrosas y de las rutas por las cuales se realiza.
Expedicion y vigilancia de la aplicacién de normas de salud piblica, sequridad industrial y de manejo de
desperdicios contaminantes.

c) Preparacion
La preparacion estd dirigida a estructurar la respuesta para fa atencién de las emergendias que inevitablemente se

pueden presentar. Se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones de alerta, evacuacidn,
blusqueda, rescate, socomo y asistencia que deben realizarse en casos de desastre, razmporlamaloons»de-a



aspectos tales como la prevision de eventos, la educacién de fa poblacidn, el entrenamiento de los organismos de
socorro y fa organizacion y coordinacion para la respuesta.

La preparacion se caracteriza por la elaboracidn de planes de emergencia, en los auales se incluyen las funciones de
los organismos de salvamento, socorro y asistencia, el inventario de recursos disponibles y los planes de
contingencia.

Los planes de emergenda induiran los siguientes puritos:

Definicion de funciones de los organismos operativos.

Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros.

Monitoreo y vigilancia de fendmenos peligrosos.

Capacitacion de personal para la atencién de desastres.

Definicion de estados de alerta y de aviso para la poblacion y la comunidad institucional.

Informacién a la comunidad acerca del riesgo y de la forma de reaccionar en caso de desastre.
Determinacion y sefializacion de rutas de evacuacion y zonas de refugio.

Localizacién estratégica de reaursos y abastecimientos.

Implementacion de redes de comunicacion y de informacion pablica.

Ejercicios de simulacidn y simulacros de biisqueda, rescate, socorro, asistendia, aislamiento y seguridad,

c) Alerta

El estado de alerta es un perfodo anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado con el fin de tomar precauciones
especificas, debido a la probable y cercana ocurrendia de un desastre.

En la fase de preparacidn, se definen los estados de alerta y las acciones que las instituciones y la poblacién deben
realizar csando dichos estados hayan sido declarados.

Algunos fendmenos permiten definir estados de alerta, tales como los huracanes, las inundadones, las erupciones
volcanicas y clerto tipo de deslizamientos.

Otros fenémenos como las explosiones, los deslizamientos stibitos y en general aquelios eventos repentinos no
instrumentados, 0 alya infiuencia sobre los elementos expuestos es sumamente rdpida, 1o pamiten la declaracion
de estadas de alerta.

La alerta implica que los organismos de socomro y la entidad encargada de la atencidn del desastre activardn
procedimlentos de accion preestablecidos y que la poblacién tomard precauciones espedificas debido a la inminente
ocurrencia de un evento previsible.

En los casos en que pueda declararse el estado de alerta, la declaracion de alerta debe ser:

Accesibie, es decir debe difundrse por muchos medios.
Inmediata.

Coherente.

Oficial, es decir que proceda de fuentes aceptadas y confiables.

¢ o & o

Fundamentalmente, los instrumentos necesarios para Ia alerta son:

o las redes de instrumentacion, vigilancia y monitoreo.
e [os sistemas de alarma.
» Los medios de comunicacion.

La alarma es el aviso o sefial que se da para que se sigan instrucciones especificas de emergencia debido a la
presencia real o inminente de un evento peligroso.

El mensaje de alarma debe presentar las siguientes caracteristicas:
« Debe ser conareto, es decr debe dar una informacion clara sobre la amenaza.

» Debe ser apremiante o sea que promueva la accidn inmediata de las personas bajo riesgo.
* Debe expresar las consecuencias de no atender la alarma.



FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

El Gobierno Dominicano propicia fa modemizacion de sus instituciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion
de desastres y destinard importantes recursos de su presupuesto, dentro de sus posbilidades, para el logro de ese
propésito. Canalizard, asimismo, toda la ayuda internacional que sea necesaria con ese fin.

Se contempla una partida de US$5 miliones para & componente de fortaledimiento instituicional para el manejo de
desastres, en el préstamo de emergencia que ha sido definido por el Gobiemo Dominicano con una mision del Banco
Mundial. Asimismo, otras organizaciones internacionales han manifestado su mtenddn de complementar los
esfuerzos del Goblermo Dominicano con otros aportes.

Confiames en que las prestigiosas instituciones que dignamente dirigen, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), continuaran ofreciendo, como hasta ahora, el més fime respaldo al desarrolio del pais y al
proceso de reforma y modemizacion del Estado Dominicano, especialmente en lo que respecta al fortalecimiento de
la capacidad para enfrentar las emergencias.

Recihan nuestros saludos con sentimientos de alta consideracion y estima.

Ing. Juan Temistocles Montas
Secretario Técnico de la Presidencia



