PRESENTACION

E! presente estudio responde a la solicitud hecha a la Comisidn Econdmi
América Latina y el Caribe (CEPAL) por el Gobierno de Colombia a fin dgoglr:{aarp?or?
una evaluacion nacional global de los efactos del terremoto que afectd una importante
zona del pais, en su economia, sociedad y medio ambiente. Se entrega el mismo en
respuesta a la solicitud del Ministerio de Relaciones Extericres a la Secretaria
Ejecutiva en carta del 17 de febrero, respaldada por el pedido del Fondo para la
Reconstruccidén y Desarrollo Social del Eje Cafetero (FOREC), creado de manera
especifica por la Presidencia de la Republica, en respuesta al desastre.

Este trabajo, si bien tiene una cobertura multisectorial, se aboca a analizar los efectos
macroeconomices secundarios y plantea lineamientos para los programas de
rehabilitacion y reconstruccidn, no sustituye ni invalida otras evaluaciones sectoriales
0 parciales realizadas por instituciones tanto nacionales coma de otros organismos
internacionales, instituciones financieras o cooperantes bilaterales cuya cobertura y
propositos son diferentes.

Para la realizacion del mismo se contd con la colaboracién de las autoridades
nacionales, en particular el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el FOREC,
la Direccidn Nacional para la Prevencidn y Atencion de Desastres y los diversos
ministenos sectoriales en el ambito central en particular el de Agriculiura y Ganaderia,
las Gobernaciones de los departamentos afectados, en particular las del Quindio y
Risaralda y 1a alcaldia de Armenia y la Corporacion Regional del Quindio (CRQ) a
escala regional; y entidades privadas como la Federacion de Cafeteres, la Camara de
Comercio de Colombia y otras e instituciones y organismos internacionales. Se contd
con el apoyo financiero y logistico del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el soporte técnico de las diversas agencias y programas bajo la
coordinacion del Representante Residente det Sistema de las Naciones Unidas !

La mision interdisciplinaria que visitd al pais del 7 al 18 de marzo de 1999 presenta
una evaluacion global de los efectos del terremoto que afecté el Eje Cafetero en les
Departamentos de Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Tolima el 25 de enero. La
cuantificacién se apega a la metodologia desarrollada por la CEPAL y establece |a
magnitud de los dafos directos e indirectos, evalua los consecuencias secundarias de
tipo macroecondmico e intenta cuantificar ! efecto diferencial para los departamentos
afectados y el pais en su conjunto. Los resultados presentados son estimaciones
propias de la mision y reflejan la informacién disponible al momento de la misma. En
todo caso dichos resultados evidencian que, por la magnitud del desastre sufrido, al
sumarse a otros factores preexistentes de vulnerabilidad y la tendencia econamica
que experimentaba la regién, se reduce el potencial de crecimiento y desarrolio de {a
misma y del pais en su conjunto en el corto y mediano plazos. La atencién a la
emergencia y la reconstruccion necesana rebasan la capacidad tanto regional como
del gobierno nacional de enfrentarias, sobre todo si se desea reducir en el futuro el

impacto de eventos similares.

' Fue especialmente util el apoyo del proyecto COL/S9/002 “Asistencia técnica para la rehabiutacjén y
reconstruccion de los Municipios de la Zona Cafetera afectados por el terremoto del 25 de enero de 189¢",



[ ]

Se espera que esta valoracion aporte a i0s gobiernos regionales (al nivel
departamental y municipal) y nacienal, asi como a los agentes economicos privados, a
crganismos no gubernamentates (ONG) y a la comunidad internacional preocupada
por asistir al proceso de la reconstruccion y desarrollo social del eje cafetero,
elementos para establecer prioridades nacionales y regionales que permitan
redinamizar a esta zona estratégica en los aspectos econdmico, social y ambiental de
Colombia. Se desea contar can elementos para la formulacion de programas y de
proyectos que sienten bases de menor viinerabiidad en lo fisico y ambiental y mayor
sostenibilidad y estabdidad en lo econdmico y social coma parte de la reconstruccion.

Se pone énfasis en el caracter limitado de una valoracion puramente econdmica y que
en la reconstruccion habra de incorporarss elementos de tipo social que contribuyan a
paliar el sufrimiento que enfrentaron nucleos de poblacion ya deprimidos por efecto de
la relativa recesion que afecta a la economia nacional y la cafetera en especial. Por
ello se desea resaltar la necesidad de inversiones sacial-productivas, con criterios de
sustentabildad y gobemabilidad incrementada Es decir que se preste especial
atencion y dedicacion prioritaria a los aspectos de mitigacion de la vulnerabilidad
evitando incrementar los riesgos ante eventos como éste que es recurrente dado el
cardcter geomorfolégico de la regidn; a 1a vez que se fomente una Integracion social
mayor entre los distintos grupos sociales en la misma y se potencie la competitividad
del eje cafetero, tanto respecto del resto del pais como frente a los mercados
mundiales, reforzéndose los esfuerzos de diversificacion productiva y creciente
terciarizacion de la economia regional. Estos elementos son, en buena medida, mas
Importantes que la asignacién de recursos a la reconstruccién y reposicion del acervo
perdido en términos de infraestructura fisiza.

Finalmente se destaca que el sufrimienio y dafo ocasionado por el aesastre, han
evidenciado el espiritu de lucha y emouje de la sociedad colombiana y de las
provincias afectadas en particular, de manera que cabe ver con optimismo la
oportunidad que se presenta de emprender la reconstruccién con criterios y valores
rencvados, asumiendo en el proceso reformas institucionales, legales y estructurales
en los diversos sectores y que reduzcan la vuinerabilldad economica, social y
ambiental. Elemento imponante de tales reformas sera que se eleve la capacidad de

ahorro, inversién y gestidn de los grupos poblacionales afectados y del pais frente a la
reconstruccién.



INTRODUCCION

1. Antecedentes

A fin de realizar una evaluacién socioecondmica de los efectos del terremoto que
afec’gc’: al llamado Eje Cafetero de Colombia y en atencidn a la solicitud hecha por el
Gobierno de este pais en comunicacién del Sr. Guillermao Fernéndez de Soto, Ministro
de Belac:ones Exterores al Secretano Ejecutivo de la Comision Econémica para
América Latina y el Canbe, Dr. José Antonio Ocampo; la CEPAL, con el apoyo
financiero y logistico del PNUD y en coordinacidn con el Representante Residente del

sistema Fie las Naciones Unidas en el pais, conformd un grupo de expertos,
funcionarios de la institucion.

El estudio resultante se entrega a las entidades gubernamentales y organismos
internacionales que participan en el equipo de manejo de desastres gue coordina el
PNUD para su discusién y revision, con base en los comentarios y observaciones que
se reciben tanto de las autoridades nacionales como de los funcionarios de agencias
internacionales de! sistema de Naciones Unidas

Este estudio fue posible gracias al apoyo de las autoridades del pais, tanto del nivel
central como local Se efectud una evaluacidn completa y pormenorizada de los
dafios directos e indirectos ocasionados por el desastre en ia zona afectada,
identificando tanto los sectores y dreas geograficas que por ser los mas dadados
deban ser objeto de tratamiento prioritario durante la etapa post-desastre Dicha
evaluacién quedd completada, de manera preliminar en version sujeta a revisién y
cambios de fondo y farma, para ser editada y completada antes del 30 de marzo de
1999. De tal manera que |as cifras que se presentan una evaluacidon de dafos a valor
presente, van a sufrir revisiones para [nclur aquellas  actualizaciones que
proporcionen los expertos y contrapartes nacicnales, conforme se concluyan 10s
analisis y hallazgos en cada caso.

La version revisada del trabajo, una vez analizada por el Gobierno de la Republica de
Colombia, sera editada en forma de documento coficial para los usos que el Gobierno
estime convenientes, Se procurard incluir en la versién revisada un listado de
proyectos de rehabiitacion, reconstruccion, prevencion y mitigacion -al nivel de
perfiles- que pueda ser sometido a la consideracion de los paises y de los donantes
potenciales, sobre la base de las propuestas emanadas de los analisis sectoriales
efectuados y enviados oportunamente por las contrapartes nacionales.

2. La mision

Se realizd una misidén preparatoria entre el 28 de febrero y el 3 de marzo de 1999, a
fin de identificar los sectores a ser cubiertos, establecer los contactos y enlaces
institucionales necesarios y formalizar el inicio de la mision de evaluacién_. .Ei
Departamento de Planeacidn Nacional y el FOREC ofrecieron su apoyo logistico,
institucional y técnico para ios trabajos y se identificaron las contraparies para la



misién y los especialistas sectonales Se establecieron los vinculos para la entrega
de |0s resultados, al finalizar la misién de estudio.

La metodologia aplicada para este trabajo imphco asegurar una unidad de vision y
enfoque de los analisis asi como el nivel requeride de precisidn de los resuitados
Para ello se mantuvo una estrecha cooperacién y enlace de las contrapartes
nacionales que sean identificadas con las funcionarios de la CEPAL designados para
la realizacion del analisis que requiere el proyecto.

Se Integro el equipo de expertos sectoriales para cubnir los sectores mas afectados y
el tipo de dancs sufrides. Los sectares cubiertos fueron:

i. Agricultura y ganaderia (César Morales, funcionario de CEPAL, Santiago):

. Infraestructura, ncluyendo red vial, comunicaciones, transporte y red
portuaria y aeroportuaria; y los aspectes de servicios turisticos (lan Thomson,
funcionario de CEPAL, Santiago);

lii Aspectos geologicas, del medin ambiente vy dafio a la infraestructura de las
lineas vitales como energia tanto eléctrica como provision de combustibles
como hidrocarburos, gasolinas, gas, etc., agua, alcantarilado, nego y drenaje
(Eduardo Chaparro, funcicnario de CEPAL, Santiago);

Iv Industria, comercio y ofros servicios ({gor Paunovic, funcionario de CEPAL,
Santiago, quien también realizé la evaluacidn de las implicaciones
macrecondmicas en términos de impacto en el producto y consumo Internos,
sector externo y cuentas fiscales);

v. Sectores sociales, prestando a debida atencidn a las afectaciones en la
infraestructura y provision de los servicios de salud y educacion y otros efectos
en el empleo (Pablo Serrano, jefe de la Unidad de Desarrollo Social en la Sece
Subregional de CEPAL, México), v

vi. Vivienda y afectacion urbana (Daniela Simioni, funcionana de ta  Unigad
respectiva en la CEPAL, Santiago).

La mision fue coordinada por Ricardo Zapata Marti, jefe de la Unidad de Comercio
Internacicnal en la Sede Subregional en México y contd con el apoyo de Edgar
Moncayo, asesor de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en Colombia.

Se efectud la mision de estudic entre el 8 y el 18 de marzo de 1999, la cual incluyd
inspecciones in situ de las zonas afectadas. Se sostuvieron entrevistas y reuniones
de trabajo con los actores afectados, entidades gubernamentales y no
gubemamentales pertinentes y las contrapartes oficiaimente designadas para
colaborar en la evaluacidn. La valoracion se llevé a cabo de conformidad con la
metodologia que CEPAL ha aplicado para este tpo de estudios (y que se resume en
el Manual para la Estimacién de los Efectos Socicecondmicos de los Desastres
Naturales, 1981). A partir de ella se elabord el presente estudio, considerado como
borrador preliminar para comentarios, gue se entregd al finalizar la mision en ei pais y,
sobre la base de las observaciones que se reciban al mismo, editar la version
revisada que se entregara posteriormente a la contraparte oficial designada, de la
manera gue se acuerde con las autondades nacionales. El uso de dicho estudio
puede incluir la convocatoria a una reunién internacional de cooperantes a fin de



obtener respaldo a los proyectos que integraran los programas de rehabilitacion,
reconstruccion y mitigacian,

Se procurd mantener comunicacién directa con las contrapartes nacionales designada
acerca del avance y resultados de los estudios, discutiendo con ellas las
orientaciones b3asicas comunes que deberdan mantenerse la reconstruccion,
informandole ademas acerca de cualquier problema Que pudiera presentarse en la
ejecucion de los trabajos con objeto de buscar soluciones conjuntas a los mismos,
armanizando las visiones local, regional y nacional,

3. Caracterizacion del fenémeno, su localizacién efectos

El 25 de enero de 1999 dos eventos sismicos significativos afectaron un &rea
estimada de 1360 kildmetros cuadrados. El primero, denominado por los expertos del
Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica {Ingeominas) como el
evento principal, se desarrolié a las 13:19 horas ( 18:19 G.M.T.), localizandose en los
4.41° Norte de latitud y los 75.72° de longitud ceste. La misma fuente estimd la
profundidad del sismo en alrededor de 10 Km, con una magnitud en la escala de
Richter de 6,2. Con posteriondad al evento principal, a las 17.40 horas ( 22:40
G.M.T.) se registrd una replica significativa de 58 en la escala Richter algo
desplazada al sur: Latitud 4.39°Norte.

Un ndmero considerable de réplicas ha afectado el area en las semanas siguientes:
138 durante el primer mes, el campo de ellas se ha extendido a una superficie de 300
Km 2, con magnitudes gque en atlgunos casas alcanzan los 4,4 en la escala de Richter.
(Ver grafico 1)

GRAFICO 1
Magnitud del sismo inicial y replicas del terremoto en el eje cafetero
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Fuente: INGEOMINAS, "Terremoto del Quindio, Informe técnico preliminar’, marzo de
1999

Los analisis de los datos registracos en la red sismolégica muestran que |a liberacion
de la energia se propago con gran violeacia y ra pidez hacia el norte del epicentro,
cerca de la comunidad de Cérdoba. Los datos de las estaciones mas significativas al
evento se reflejan en el grafico 2. Gracias a la informacidn recopllada por esa red
compuesta por veinticinco estaciones, en las que el Ingeominas ha incluido
sismografos portatiles y acelerdgrafos, se han relocalizado las replicas, y. pese a que
algunes focos han sido ubicados con algunos desplazamientos, las observaciones
hechas indican Gue, mantenido la verticalidad en los fo20s profundes, parte del grave
dafio acasionado por los eventos sismicns se deben a la condicién de un epicentro
considerado como superficial,

GRAFICO 2
Sismo en el Eje Cafetero. Registros en distintas estaciones
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Nota: Las abreviaturas de la columna de la izquierda se refieren al nombre de cada
una de las estaciones sismologicas en la red nacional.

Fuente: INGEOMINAS, "Terremoto del Quindio, Informe tecnico preliminar’, marzo de
1999.

A manera de conclusién ¥ como una respuesta a la insistente pregunta del por que un
sismo considerado de intensidad media a alta causo los destrozos que son conocidos,
se puede afimmar que, lo somero del evento, unido a las condiciones geoldgicas y
geotécnicas de Armenia asentada en suelos de origen volcanico y con densos
nuclecs construidos sobre rellenos antrépices, permitié que se presentara el



fenomeno de la resonancia que afectd a las construcciones de uno a sels pisos, con
particular violencia No se puede olvidar que en la zona del municipio de Cérdoba en
las iInmediaciones del foco sismico, los re atos de los pobladores, describen como los
viandantes se caian, o les era imposible caminar por la violentas oscilacidn vertical del
suelo, lo cual en mediciones con la escala de Mercalll podria indicar un movimiento
grado 12!

Los darios de la ciudad de Armenia fa mas afectada por el movimiento sismico,
muestra bien a las claras que se superponen con fidelidad a los trazos en superficie
de las fallas de Armenia y El Danubio en el centro y el sur de esta poblacion, téngase
en cuenta ademas que todos quienes se nan dedicado a evaluar dafos en vivienda e
infraestructura, han coincido en alguncs aspectos los sistemas de construccién
empleadas en la zona afectado por el sismo, muestran un evidente desconocimiento o
no empleo de criterios siIsmo — resistentes, aunado esto con la indebida utilizacién de
iugares de evidente riesgo para la construccion de diversc tipo de edificaciones,
constituyen una sumatoria explosiva de p2iigro que hizo que ante la tremenda rapidez
de la descarga energetica del sismo, vastos sectores de la ciudad de Armenia y de
los poblados vecinos e colapsaran , de manera casi instantanea, no se puede olvidar,
que muchas de las viviendas ya de por si muy averiadas con el evento principal
completaron o incrementaron su nivel de dario con la replica prnincipal de (as 5:40P.M.

Ya desde 1897, estudios adelantados pcr la Corporacion Regional del Quindio y Ia
Universidad de Los Andes, detectaron los problemas que generan los deficientes y
mal localizados rellenos antropicos y las construcciones que sobre ellos se levantaron,
causando cambios drasticos en la respuesta de! suelo

La excelente evaluacion de Ingeominas trae un elocuente secuencia fotografica de
los darios estructurales a las edificaciones, que habla por si sola, tal como lo hemos
hecho con buena parte de los textos precedentes, hemcs incluido en este documento
ese registro fotografico a manera de anexo

4 La poblacion afectada

A diferencia de otros desastres recienrtes ocurridos en otros paises, en particular de
tipo hidrometeorolgico que han afectado & Ia totalidad de la poblacién —por la reducida
extensidn territorial o par la naturaleza generalizada de los fenomenos-, el terremoto
del 25 de enero tuvo principalmente efectos locales, en parte de los departamentos
del Eje Cafetero. El resto de la poblacion colombiana no tuvo efectos directos
aunque si la conmocion psicoldgica que produjo fa excepcional intensidad del evento.
En forma directa y primaria los efectos da2l terremoto los resintieron los habitantes de
28 municipios situados en cinco departamentos del Occidente del pais, que se
encuentran entre los mas densamente poblados: Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y
Valle del Cauca. En especial, fueron los 12 municipios de Quindio los que sufrieron
con mayor rigor los efectos directos e indirectos del terremoto en sus personas o en
las de sus familiares, en sus bienes materiales, en sus medios de produccion; en
suma, en sus niveles de bienestar, que se vieron subitamente detericrados.

2 Tal es & caso, por ejemplo, de Ios recientes ciclones Georges, en la Republica Dominicana, y Mitch, en
Honduras y MNicaragua en que, aunque en distinto grado, toda ia peblacion nacional resultd afectada



En el ambito nacional, el terremoto afectd directamente at 1% de la pablacion, e
Indirectamente se estima que a cerca del 4%, considerando en este Ultimo caso |a
poblacién de ofras localidades del pais que vieron alteradas sus vidas © sus
actividades economicas normales por efecto del sismo.” A nivel departamental, estos
porcentajes cobran una dimensidn mucho mas significativa, en particular el de
Quindio, que fue el mas castigado. (Véase el cuadro 1)

Cuadro 1
COLOMBIA: POBLACION AFECTADA POR EL TERREMOTO DEL 25 DE ENERC DE 1998

Ndmera de habitantes
Departamentos

Pcblacién
total

Damnificados
Primarios %
b

Secunda-
rios o/

% Terciarios %

&

Muertos
ef

Heridos Cesapa-
Recidos

Total Nacionak

Santafé de Begota, D C.

Amazonas
Anboquiz

41,205,185

6,225,989

£8.018
5257750

158,918
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San Andrés y Providencia

230,148
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1085 656
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275310
1223965
935,307
402,828
1,297 602
2,082,323
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470,978

1,249 798
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% Tal como se explica en el cuadro 1, los directamente afectadas son los que sufrieron dafos flsicos en sus
personas o de sus famidiares, en sus viviendas, o perdieron el empleo. Los indirectamente afectados
{damnificados tercianos) son aguellos que, por ejemple, aun en localidades distantes, vieron aiteradas sus
relaciones comercizles (en particular Cali y Medellin} o de comunicacion con la regién afectada, tuvieron que
intensificar sus actividades de emergencia, como es el caso de seciores gubernamenizles y no
gubernamentales comprometidos en el salvamento en Bogota



10

{Cuadra 1
CCLOMBIA POBLACION AFECTADA POR EL TERREMQTO BEL 25 DE ENERO DE 1599
Nurmero de habilantes
Departamentos Pcblacion  Damnificades Muertos  Hendos Desapa-
total &/ Primanos % % Tercianos % e Recidas
o'} Secunda- a
rios o/
Santander Bucaramangay 1,923,329 -; 4 - - -
Sucre 773,107 / - 4 - d - : . -
Tohma 1,282,591 Yoo 1 05 i 156 % 102 &
1 1,414 5,573 200,500 1
Valle del Cauca  4.071,493 .0 i 04 i 86 3 a7 29
y 2504 16,750 350.000 1
Vaupes 29,060 4 - - . 3 4 . 1
Vichadd  70.844 3 - i ! ] - :

Fuente: Registro de Afectados del Departamenta Acminisativo Nacianal de Estadistica (DANE) de la Republica de Colommia,

a Proyecciones a nivel nacional del Centro Latinoamericano de Demagrafia {CELADE) sobre la base de tendencias medias de
facundidad La poblacion departamental se estmo a partir de las proyecciones nacionales del DANE

o/ Pep'acon severamente afectada con vivienda perdida o nnab table que debio refugiarse en alberques

¢/ Pabfacion directamente afectada por et s:ismo en su persana, familia, vivienda o erpleo, que fue regisrada en ef censo

levantado por el DANE en los 28 municipios afectades Incluye el numere de muertes y hendos consignados en este cuadro
df Peblacion afectada sélo indirectamente,

e/ No incluye muertos ne identficados por sus famidiares ni extraneros,

La concentracidn del efecto en la totalidad del departamento de Quindio y unos poCos
municipios de l0s demas desvirtia los datos de estos dltimos.* La verdadera
dimension de la catastrofe para la poblacion de los 28 municipios declarados en
estado de emergencia puede observarse mas bien en el cuadro 2.

Cuadro 2
COLOMBIA: POBLACION DAMNIFICADA EN 1.OS 28 MUNICIPIOS AFECTADOS
Numero de habitantes
Municipios Poblacion Damndicados % Damnificados % Muertos %
{otal &/ primarics b/ secundanos ¢/
Total 1,546,211 158918 § 103 400,483 + 259 1,185 0.1
Caldas o/ 71,621 197 ¢ 0.3 800 : 13 1 -
Chinchin& 71,621 197 03 500 X 13 1 -
Quindio o/ 547,312 142,401 | 28.0 26,769 - 587 1,109 02
Ammenia 280,922 94,386 | 338 214388 & 76.3 921 03
guenavista 5,194 386 76 B93y 172 2 -
Calarca 74.409 21,815 293 48057 § 646 85 01
Circasia 26,422 2,566 87 6964 264 9 -
Cordcha 6,951 1,433 20.6 25201 363 2 -
Filandia 14,260 556 | 39 25651 180 - .
Génava 12,131 ] 01 4704 394 -
{.a Tebaida 27,527 10,872 | 395 218423 793 62 0.2
Montenegro 41,040 5083 | 124 121223 295 11 .
Pijao 9,777 2465 1 252 5715} 585 4 -
Quimbaya 40,070 2,494 6.2 9855-f 248 9 .
Salenlo 8,609 328 38 12784 148 - -
Risaralda & 708,026 124021 18 434913 70 -
Poreira 438.290 10,785 25 41,835 95 62 -
Dosquebradas 172,831 11884 07 535 317 -

* En efecto, en Caldas sélo se considera un munic.pio de los 25 que lo integran; en Risaralda, 4 de 14; en
Tolima, 2 de 46, en el Valle del Cauca, 8 de 42 -y no los mas poblados—, mientras que en el Quindio fueron
12 de 12 los afectadaos.



'Cuadro 2

;cowmam: POBLACION DAMNIFICADA EN LOS 28 MUNICIPIOS AFECTADOS

{NUmero da habitantes

Municipios Poblacion  Damnificados % Damnificados % Muertos %
\otal af primarios bf secundanos of

IMarselia ; 22,959 158 1 07 980 472 -

\Santa Rosa de Cabal ] 73347 70 04 1381 18 1

|Tolima df . 29,384 1414 | 438 6573 - 224 2 -

iCajamarca ! 20,856 1314 | BB 6,305 02 2 o -

[Roncesvalles 8,528 40 ) 05 268 31 - i

iValle def Cauca of | 189,868 2504 1 13 16750 . 88 3 -

Alcala N 10,184 207 ;20 1733 1 170 - -

Argelia 9,555 101§ 1 320, 33 -

{Balivar - 20,138 o Ri 02 404 20 -

iICaicedania 47,353 1177 1 25 5772 ¢ 122 2

La Victoria 16,810 2441 15 1,240 ;74 . :-

!Obando i 16,762 84 08 1982« 118 . ‘.

iSevilla ! 62,396 . 483 1 08 3,785 ¢ 6.1 1 -

{Ulloa i 8,671 176 ¢ 26 1,504 225 - -

Fuente: Departamento Administrative de Estadistica (DANE), de [a Republica de Colombia.

a/ Estimaciones a enero de 1939 sobre la base de las proyecciones nacionales del Cantro
Latinpamericano de Demografia (CELADE) a partir de proyecciones depariamentales del
DANE y de la estructura municipal del Censo de 1393,

b/ Poblacién con vivienda inhabitable o perdida totalmente.

¢/ Peblacion afectada en su persona, familia, vivienda o empleo.

o/ Tetales sélo de fa suma de {os municipios afectadas de ese departamento.

De las 1,185 pérdidas de vidas ° que hubo que lamentar, ademas de la impresionante
destruccion fisica que dejd el terremoto y las replicas que le siguieron, 1,109
ocurrieron en Quindio, y de ellas 921 en su cabecera, Armenia, ciudad que cuenta con
alrededor de 280,000 habitantes. Calarca y La Tebaida son localidades mas
peguefias que también sufrieron fuertemente en este sentido. Pereira, cabecera del
municipio de Risaralda arrojé asimismo un numero significativo de muertos y heridos,
y sobre todo de damnificados, pero los efectos fueron proporcionalmente de menor
impacto dado también su mayor tamario come ciudad.

En total, se tienen registros de 8,536 heridos, presentando aproximadamente la
cuarta parte de sllos traumas severas. Fueron éstos transferidos en menos de 24
horas a centros hospitalarios vecinos, e incluso, cerca de 500 de ellos a Bogota.
lgualmente, se llegaron a consignar 731 desaparecidos que en buena proporcion
pueden haberse derivado de la confusion inicial y la desinformacion, pues las labores
de rescate y de remocion de escombros concluyeron en los dias subsiguientes, o cual
reduce las posibilidades de que hubieran fallecido.

Estos departamentos, y en general la regidn del Eje Cafetero, se caracterizan
por tener indicadores relativamente elevados en el contexto colombiano de desarrollo
social, en gran medida por la prosperidad de los afios ochenta le ha valido a Ia citdad
de Armenia la denominacidon de “ciudad miiagro".s Sin embargo, estos indicadores de

% Segun el censo de afectados que levants el Departamento Administrativo de Estadistica (DANE), se
considera sélo a los muertos identificados por sus familiares. .

® os indicadores de salud, de educacién y de nival de vida que confluyen en el calculo del indice de
desarrollo humana {{DH) han mostrado mejoras sustartivas en [os departamentos del Eje Cafeterc entre 1584
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bienestar relativo de alguna manera han ocultado situaciones crecientes de
marginacién, desempleo y problemas ingentes de desplazados, por haber sido ésta
regién un polo de atraccion, que el terremoto ha puesto dramaticamente de relieve y
que constituye uno de los grandes retos para las autoridades centrales y locales y
para la sociedad en su conjunto.

Las labores inmediatas de rescate se entorpecieron por el desplome del edificio
de bomberos, en Armenia, y en por los fuertes danos que sufrié el de la policia. Una
constante para los servidores publicos supervivientes fue el tener que hacer frente
simultaneamente a sus necesidades familiares propias y a las de la colectividad. Con
todo, gracias a haber sufrido relativamente menos las instalaciones médicas que
otras, el manejo de la emergencia por parte del Ministerio de Salud y otras entidades
medicas resulto eficients, pese a haber resultado afectados una alta propercion de los
empleados del sector salud. Los escasos dafios a los caminos y la decidida
solidaridad de las localidades vecinas y de otras mas lejanas contribuyé en este
sentido. igualmente, la inhumacién de cadaverss se llevd a cabo con relativa
celeridad, restando asi potenciales focos de infeccion, pese a la saturacian de los

cementerios y los problemas propios por los que éstos atravesaron como
consecuencia del sismo.’

Sin embargo, el mayor probiema se derivé de la enorme destruccion de viviendas, que
supuso que cerca de 159,000 personas —el 10% de la pcblacion total de la zona de
desastre— perdieran totalmente su casa, ¢ por lo menos que quedara inhabitable. De
ellas, 142,000 corresponden a Quindio, siendo los municipios de La Tebaida,
Armenia, Calarca y Pijao los mas afectados, con mas de la cuarta parte de sus
viviendas destruidas, y hasta el 40% en el primere de ellos, que se caracteriza por ser
el municipio mas pobre de ese departamento.

El establecimiento de albergues temporales, gracias a las acciones de emergencia del
gobierno, de [a cooperacion internacional, de la sociedad civil y de las propias
comunidades ha significado una respuesta para aquellas familias que na pudieron
encontrar la sclidaridad de familiares o amigos. Sin embargo, estos alberguss
atendidos institucionalmente (poco mas de 200 en Quindio, en los que se aloja tan
solo el 24% de los damnificados) han resultado insuficientes para esa enorme
poblacién , en algunos casos ya precaria antes del siniestro, que ahora, multiplicada
con el sismo, se ha refugiado en populosos albergues "espontaneocs’, en calles y
plazas, con grados de hacinamiento y de insalubridad extremos. Son precisamente
estos albergues ics que plantean amenazas epidemioldgicas de primer orden, sobre
todo por las que se deriven de [a disposicidn de desechos sdlidos. Iguaimente, los
problemas de violencia en distintas manifestaciones en los primeros momentos,
constituyendo otra de las amenazas mas serias en ciemes.

y 1994, de forma que se encuentran entre las loca'idades con IDH alto, Igualmente, se encuentran entra los
departamentos con los mas bajos Indices de pobreza humana (IPH). Véase, Departamento Nacional de
Planeacién, Informe de Desarroflo Humanao para Colombia 1998, TM Editores, Departamento Nacional de
Planeaciénf40 afios, Misidn Social, PNUD, Bogota, 1998.

"En particular, se reportd, ademads de fuertes dafos en tumbas y monumentos, la salida de sarcéfagos de sus
niches, principalments en estructuras verticales.
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F’afa‘ muchos mas, el terremoto ha significado la ruptura total o parcial de su
Cotidianeidad y, mas que eso, la pérdida de sus fuentes de ingreso. Se las estima an
unas 240,000 personas por encima de aguellas que perdieron su casa, de mado que
la cifra totai de damnificades secundarios ascendio a 400,000 (el 26% de la poblacién
totall de la regién). Esta incidencia es mayor en el departamento de Quindio
particularmente en La Tebaida (79%) y en Armenia (76%), pero también resuitan'
significativos los casos aparentemente méas benignos en otros departamentos, comoe
el de Cajamarca (30%), en Tolima, y el de Ulloa (22%). en el Valie del Cauca, donde

en realidad una porcién significativa de sus habitantes atraviesan por serias
dificultades de diversa naturaleza.

El censc de afectados levantado por el DANE muestra una situacion laboral critica, en
la medida en que la mitad de los jefes de familia se encontraban desocupados y una
proporcion aun mayor (del 61%) se registré entre los otros miembros de la familia en
edad de trabajar. En particular destaca el hecho de que entre aguellos que estaban
ocupados antes del terremoto, el 45% perdié su empleq. En las ciudades, en
particular Armenia, es la actividad comercial y de servicios la que se dislacd por el
derrumbe de los edificios, por la obstruccidn de las calles y por el cambio de uso del
suelo gue estd ocumendo con los asentamientos esponténeos. Los actos de
vandalismo y saquec que Se sucedieron, que se atribuyen a grupos ajencs a fa
localidad, también lesionaron a los comerciantes. En el campo, los dafos que
posteriormente se describiran en la infraestructura cafetera y en otros cultivos también
afectaron el nivel de actividad y el empleo En contraparte, podria esperarse que [as
labores de remocidn de escombros y de demolicidn absorbiesen mano de obra, pero
éstas suelen realizarse con equipo pesado que limita fuertemente esta expectativa

Una consecuencia que resultd del terremoto, de sus repetidas réplicas y de sus
efectos devastadores en el entorno es el deterioro del equilibrio psico-afectivo de [a
poblacién, del que estan alerta los distintos programas de salud publica, Los elevados
porcentajes de damnificados que acaban de mostrarse ayudan a explicar esta
situacion generalizada, que cobra particular modalidad entre Jos nifios. También han
resultado ser preocupantes los riesgos de destruccidn del tejido social, lo que Hevo,
por ejermplo, al Ministeno de Educacidn Nacional a reanudar los cursos con la mayor
celerdad, asi fuera en instalaciones y condiciones sumamente precarias, dada la
importante [abor en este campo de los maestros, muchas de ellos también, a su vez,
damnificados. Con todo, junto al natural abatimiento y al desaliento de la poblacion, se
ha hecho evidente una respuesta positiva hacia ef resurgimiento y la recuperacion del
Eje Cafetero sobre bases nuevas. actitud optimista que se manifiesta mediante
diversas maneras de expresion de la poblacion.

Del censo levantado por el DANE, desagregado por sexo, se desprende una muy
ligera mayor incidencia de las adversidades sobre las mujeres gue sobre los hombres,
Del total de damnificados y muertos, representan ellas, en promedio, el 52% del total
(la poblacidn femenina es el 50.5% del total).? Sin embargo, de mayor relevancia en

8 £5 de destacar que el censo de afectados gue levanté el DANE mcluye informacidn por sexo, lo cual no es
muy frecuente en situaciones de desastre, asi como también por grupos de edad Sobre L:stle respecto, se
sefala que fa poblacién damnificada entre O y 4 afios era el 9% de fa total; la de 5 a 14, el 20%; lade 152 6;4,
el 83%, y, finalmente, iz de 65 aftos y mas, el 7% restante. Dal total de damnificados secundanos, el 29%
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este campo es el papel destacado que cumplen las mujeres en los atbergues, dada la
tradicion de madres comunitarias en los hogares respectivos y también como eje de
las cocinas comunitarias, de arraige y amplia difusion e Colombia.

estudiaba: el 8% de éstos en preescolar, el 42% en pnmaria, el 40% en secundaria, el 8% en la universidad,
quedando el 2% restante sin ningidn nivel educative.



5. Acciones emprendidas apta atender la emergancia

Acciones para atender la emergencia

Desde las primeras horas de ocurrido el terremoto y dada ademas la magnitud del
desastre, se hizo evidente que el manegjo de la situacion desbordé a las instancias
locales, departamentales, e incluso del sistema nacional de prevencion y atencion de
desastres. Incluso el dafio fisico afectd las instalaciones de entidades indispensables
para la emergencia como los bomberos en el caso de la ciudad de Armenia y algunas
otr_as instalaciones similares en la zona. En el primer momento el Presidente y la
Primera Dama del pais acudieron a promover la asistencia internacional en apoyo de
la zona de desastre. La participacidn activa de la sociedad civil y de las instancias
locales del sistema de atencién de desastres, en la que descansaron muchas de sus
acciones, los gestos de solidaridad de las localidades y departamentos vecinas —
canforme los planes de contingencia existentes- y el propio esfusrza extracrdinarno de
la poblacién afectada resultaron decisivos en [as operaciones de salvamento, rescate
y atencion de la emergencia. Las mismas deberan serlo postenarmente, en las de
rehabilitacién.

a) Las acciones del gobierno

Desde 1989, en que se cred por decreto, opera en Colombia el Sistema Nacionat para
la Prevencion y Atencion de Desastres, regido por la Direccion Nacional, dependiente
inicialmente de la Presidencia y conforme a reformas posteriores, en el momento del
desastre depende de! Ministeric del Intenor. EI Comité Nacional lo preside el Ministro
del Interior y se apoya en un Comité Tecnico Nacional y un Comité Operativo.
Ademas, funciona a nivel departamental y local mediante los Comités Regianales y
los Comités Locales de Emergencia. Este sistema se ha caracterizado por su alto
grado de descentralizacidn, pues los niveles nacional y departamentaies han sido
subsidiarios y complementarios de los locales. Sus recursoes |os derivaba de un Fondo
Nacianal de Calamidades.

Con la sdbita situacion de emergencia que generd el terremoto en la region del Eje
Cafetero, la Presidencia de la Republica se involucrd directamente en las actividades
de atencién lo cual, promovio la asistencia internacional y busco dar aliento a los
damnificados. Por las caracteristicas del evento y su magnitud se produjo un cierto
grado de confusidn entre las autoridades locales al invertirse su relacion con las
centrales ya que recibieron crdenes directas del ejecutivo. El nombramiento de un
encargado oficial de la problematica ® por parte del Presidente de la Republica y Ia
creacidon de un Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero sentaron las lineas
generales para un proceso gue asume caracteristicas distintas de manejo frente al
gvento a las adoptadas en otros casos similares anteriores en el pais. Una de las
manifestaciones, no previstas en el sistema generado arios atras, fue la multipticidad

% E1 Dr, Luis Carlos Villegas asumid a los pocos dlas del desastre el cargo de Presidente det Consejo Directiva
del Fondo para la Reconstrucaidn y Desarraila Sacial del Eje Cafetero.



de autondades que frecuentemente actuaron espontaneamente, no necesariamente
en ceordinacion entre si.

La Direccion Nacional de Previsidn y Atencidn de Desastres coording sus actividades
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y con la Red de Solidandad
Social (RSS). Adicionalmente, al dia siguiente del sismo, el 26 de enero, se declard
situacion de desastre en los departamentos de Quindio, Risaralda y Valle del Cauca,
a la vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores hizo publica su solicitud de apoyo a
la comunidad internacional, que respondid con la mayor velocidad posible.

Pese a las acciones conjuntas, se suscitaron problemas de coordinacidon vy
organizacidn, asi como de adminstracion de los recursos, que dieron lugar a que fa
ayuda inmediata —en concreto, los alimentos— llegara a los damnificados con faita de
oportunidad, lo que dic lugar a disturbios y saqueos.’ Asi, a los cuatro dias del sismo,
el 29 de enero, se dictaron los decretos “ 95 y 223, declarando Estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica de los municipios afectados. Este decreto fue la base
de la accion gubemamental y se complement6 con una sene de medidas contenidas
en otros, entre los que destaca el Decreto 187, del 30 de enero, para la creacidn de
un Fondo de Reconstruccién de la Regitn del Eje Cafetero, y el Decreto 258, del 11
de febrero, que dictd las Disposiciones para hacer frente a la situacion de calamidad.

En lo inmediato, para la atencidn de la ermergencia, se hicieron gastos
extraordinarios considerables, que en el primer mes ascendieron a casi 7,350 millones
de pesos (4.9 millones de dolares), tal como se observa en la relacién que se
presenta a continuacion: 2

Entidad :
1 Concepto Gasto
(Millones de
pesos).
Red de Solidaridad Social  ; Logistica y transporte 43
Ministerio de Agricultura i Desp!azam:ento de 200
| personal
Direccion Nal. paraia Ayuda de emergencia 2,729.4
Prevencién y Atencion de a damnificados.
Desastres ApOYos a municipios
INPEC (Gastos de personal 188.3
Aerocivil Desplazamientos de 62.5
1 personatl

10 Véase, Equipe de las Nacienes Unidas para la Evaluacidn y Coordinacién de Desastres (UNDAC),

Terremoto — Colombta, Eje Cafetero, Reporte de Misidn, Santafé de Bogotd, del 28 de enero al 15 de febraro
de 1999,

' Estos acontecimientos fueran difundidos profusamente por lgs medios internacionales, dando una visién
parcial de fa situacion. En efecto, los propios habitantes de las localidades afectadas aducen gque los
disturbios los organizaron pnncipaimente los numerosos desplazados que fueron avecinandose en la region
atraidos por su relativa prospendad, o bien huyendo de la violencia de sus localdades de origen. Los
damnificados del terremoto vienen ahora a sumarse a un problema de desplazados de gravedad.

2 Véase, Presidencia de la Republica, Red de Sclidaridad Social, Informe sobre /a zona de desasire Ejs
Cafatero, Santafé de Bogotd, 25 de febrero de 1999,



| Entidad ;
i Concepto Gasto
i (Millones de
e ’ I pesos)
. Telecom ! Plan de contingencia 2250
| Ministerio de Salud a/ . Medicamentos, 800.0
) - asistencia
Medicina Legatl : Apoyo técmico. Despla- 50.0
‘zamento de personal
[ngeominas | ApOyo rescate y demo- 50.0
- licién. Instalacian
4 eqUIPOS
i Instituto Colombiano para el i Apoyo alimentario y 887.8
| Bienestar Familiar { psicoldaico
(Fuerza Aérea Colombiana | Operaciones aereas 9852
Ejército i Salvamento y orden 295.1
Policia Nacional i Salvamento y orden 979.3
Defensa civil  Desplazamiento y 62.4
' gaso-
.ina
TOTAL L 7,3493
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn de la Subgerencia de
Seguimiento de |a Red de Solidaridad Social.

|a/ Cifras preliminares del Ministeric de Salud, |

Los gastos propios de la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres absorbieron mas de |a tercera parte, en la ayuda inmediata que todas estas
vastas operaciones demandan. Las actividades extraordinanas de la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC), de la Policia Nacional y del Ejército también resultaron ser de las
mas cuantiosas, al igual que los del ICBF, en gran parte en alimentos, y del Ministerio
de Salud, en traslado y curacion de herndos, equipo médico y medicamentos, asi
comao en vigilancia ep/demiologica.

La FAC realizd vuelos extraordinarios para el transporte de la ayuda en especie que la
RSS recibié en las 33 centros de acopio instalades expresamente de mas de 26,000
donantes particulares y cerca de mil empresariales. Las lineas aéreas privadas
contribuyeron en estas actividades, can lo que el total de vuelos extraordinarias llegd
a 179. En el primer mes después del desastre se habian despachado 1,841 toneladas
de ayuda (62% de alimentos, 7% de agua, 5% de medicamentos, 3% de carpas).

Con el apoyo de las fuerzas aéreas de los Estados Unidos y de Uruguay, también
colabord la FAC en el transporte de mucha de la ayuda intemacional recibida.
Posteriormente, a partir del 2 de febrero estos envios se complementaron con otros
que se despacharon en 111 camiones, todo eilo desde Bogota. Adicionalmente, la
RSS recaudd cerca de 1,900 toneladas de ayuda en sus delegaciones
dapartamentales, y 70 millones de pesos en fectivo.
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Tambien la RSS, junto con el ICBF y ctras entidades coma Accién Solidaria y el
Fondo de Vivienda de Armenia, han arganizado o complementado los esfuerzos de la
pobiacién en la instalacién de albergues temporales

Las primeras estimaciones de la ayuda nternacional que recibié Colombia por parte
de la Oficina para la Coordinacion de Asuntes Humanitarios, de las Naciones Unidas,
rebasan ligeramente los 25 millones de ddlares, sin considerar la cuanticsa ayuda en
especie, de muy dificil valoracion, y los servicios no computados de los técnicos vy
personal de rescate que opero en la zona de desastre. En estos términos, si se asigna
un valor estimado de 15 millones de ddlares, calculo que puede resultar conservador
para esos componentes, 1a ayuda internacional podria ubicarse en un orden de
magnitud de 40 millones de ddlares, " que sumados a los gastos detallados
antenormente del gobierno colombiano por casi mlllones de délares, arrgja un total del
costo de la emergencia de 45 millones de délares. '

En cuanto al Fondo de Reconstruccidn, que habra de ponerse en funcionamiento
urgentemente, el gobierno asigné recursos iniciales por 543,000 millones de pesaos
(36 millones de ddlares), de los cuales sdlo 1,000 se destinarian a gastos de
funcionamiento. Estos recursos habran de complementarse con una reorientacién de
créditos ya contratados con el Banco Intsramericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial, por 355.8 millones de délares (225 y 130 6 miliones, respectwamente) y con
nuevos creditos por 245 mitlones (20 y 225 millones, respectivamente).’®

Estos recursos encuentran un complemente sustancial en la Federacidon Nacional de
Productores de Café, que ofrecid inversicnes del orden de los 20 millones de dolares
para la reconstruccién de la regidn, con un interés particular en el desarrollo del
turismo ecaldgico, como una de las formas de generar empleo en actividades distintas
de las del café, que es la preocupacion prioritaria en la regién.®

Por su parte, en el analisis del Plan Macional de Desarrollo, el Presidente de la
Republica ha instado al Congreso a reconsiderar un capitulo especial refativo a Ia
zona de desastre, a la luz de los recursos que se asignen a su reconstruccion.

En los decretos aludidos anteriormente se incluyen incentivos tributarios a empresas
que se instalen en la zona de desastre, asi como la reduccidn de aranceles de
importacidn de bienes de capital, ademas de ofras facilidades que se otorgaran al
establecimiento de pequefias empresas, con menos de 20 ocupados. En el ambito
crediticio, destacan las facilidades que da el gabierno a los exportadores a través del
Bancaldex, con préstamos a siete aftos, con tres y medic de gracia. Asimismo, en
virtud de gue en dos meses se debera llevar a cabo la cosecha del grano, el gobierno

" yéase, OCHA, Colombia sarthquake, OCHA situation report No. 8, Ref OCHACVA-00/0041, Ginebra, 19 de
febrero de 1999,

* En cambio, 1a RSS estima que 10s gobiernos extranjeros y organismos Internacionales hicieron donatvoes an
efectivo sélo por cerca de 950,000 ddlares y que se recibieran donaciones en especie par 9.4 millones de
délares, de forma que el total de gastos de 1a ermergencia, incluyendo los extraordinanos del gobierno,
ascendieron so6lo al equivalente de 15 millones de délares,

Véase nuevamente, Red de Sofidaridad Sccal, op cit.

Ademas, se estima que 1,500 unidades productoras de café que se dedicaban al turismo resultaren
dafiadas
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ha creado un fondo para que cada producter reciba hasta 10 millones de pPesos para
la reconstruccidn de su infraestructura destruida pues sin ella peligra la cosecha.

En este mismo sentido de creacion de puestos de trabajo, el Presidente de la
Republica acelerd las obras de construccion del ferrocarrii del Pacifico, lo cual se

espera que en total genere 1,725 empleos directos y 5,175 indirectos, beneficiando
particujarmente a la zona de desastre.

Otras acciones se estan llevando a cabo con el fin de fortalecer en el ambito
institucional los comités locales de-emergencia, pues con el desastre se vieron
debilitadas, asi como fue el caso de las Juntas de Accién Comunal, que practicamente
se diluyeron. Asimismo, dentro de un esquema de cooperacién horizontal en ayuda
directa, tecnica y financiera, se ha promovido el concepto de “adopcion”, de modo que
una localidad, por ejemplo, Bogota, adoptd los municipios de Cordoba, Buenavista vy
Filandia, en Quindio, de forma que el Comité "Bogota pro Quindio” para promover asi
la participacion privada de la comunidad. Un caso igualmente sonado es el de
Barcelona, Espafia, con el municipio de Barcelona, también en Quindio."”

Merece destacarse la solidaria participacién de la sociedad en su conjunto. Ademéas
de las colectas en dinero y en especie entre particulares de todos los rincones del
pais, resuitaron sobresalientes las actuaciones de distintas asociaciones humanitarias
y organizaciones no gubernamentales, entre ellas la Cruz Roja Colombiana. La
atencién de primeros auxilios que prestd, la evacuacion de familias, las labores de
busqueda y salvamento, el establecimiento de contacto entre damnificados y el
traslado por aire o por tierra de heridas son sdlo algunos de sus aportes mas
sefialados.

b) Las acciones de la comunidad internacional

3

En respuesta a la solicitud de ayuda que la Cancilleria de la Republica, ia comunidad
internacional se volcd solidariamente para aliviar la penosa situacidn de los
damnificados de la tan castigada regidon del Eje Cafetero. Esta ayuda provino de
organizaciones intemacionales, de gobiernos, de empresas privadas, de ONG y de
particulares que voluntariamente dieron sus aportes.

En cuanto a las primeras, destaca la colaboracidon en distintas especialidades
brindada por el Sistema de las Naciones Unidas, asi como también el respaido
crediticio de las organizaciones financieras internacionales, en particular del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y, regionales, de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF).

La participacion de las Naciones Unidas fue inmediata, primeramente mediante el
envio de técnicos del Equipo de las Naciones Unidas para la Evaluacion y
Coordinacién de Desastres (UNDAC) y de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Con este marco y con la accién de! Residente Coordinador, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las distintas agencias

7 Véanse, entre otras fuentes, los reportes regutares sobre la situacién del terremoto en Colombia elaborados
por el Programa de las Naciones Unidas para ei Desarrollo (PNUD).
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especializadas del Sistema enfraron en accién en sus campos especificos. Por ia
naturaleza det evento, los programas mas trascendentes los llevaron a cabo el
Programa Mundial de Alimentcs, et Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF} y la Oficina Panamericana de la Salud (OPS), de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS),

El primero, ademas de su programa reguiar de 200.000 ddlares para la compra local
de alimentos, obtuvo la aprobacién para proveer alimentos durante seis meses a
115,000 personas, lo que entrafia un costo de 4.5 millones de délares. Esta
distribucion la hara mediante el ICBF basicamente.

Por su parte, UNICEF, basado en distintas ONG, y en Ia capacitacion de promotores
se ha orientado al restablecimiento del equilibrio psico-social de alrededor de 10,000
nifos. En este sentido, por la importancia que tiene la reanudacidn de las clases,
incluso en condiciones tan precanas como las gue ofrecen las tiendas de campana, el
Fondo brindo su apoyo con la dotacidn ce paquetes educativos (edukits), de Ios tiens
considerado distribuir 19,500, ademas de un ndmero indeterminado de pizarras. En el
campo sanitario, UNICEF ha colaborado, en colaboracion con Save the Children , &n
la instalacion de 78 letrinas y en el restablecimiento del servicio de acueductos en
Barcelona. En esta misma localidad, se ha planteado construir una “ciudadela” para
reubicar a airededor de 1,250 personas sin hogar, irreguiarmente asentadas en calles
y parques. Entre otra de sus multiples actvidades también persigue dar raciones
alimentarias a 35,000 personas, mediante e sistema del ICBF de las cocinas
comunitarias.

l.as actividades de la OPS/OMS se centraron en la estrecha asesoria técnica con el
Ministerio de Salud en matena atencién de la emergencia, de control epidemiolégico y
de salud mental, con el aporte de una veintena de promotores por ella financiados.
Ademas contribuyd con la instalacidon y arranque del programa electronico SUMA,
para el manejo de la recepcion y distribucién de la ayuda recibida en medicamentos,
alimentos y otros.

Las donaciones de tiendas de campana de parte dei Alto Comisarnado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el soporte almentario de la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) y la participacion en la
defensa de los derechos humanos y contra la violencia contra las mujeres, por parte
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), constituyen otras muestras
de |as variadas formas de ayuda de las agencias de este Organismo.

En cuanto a las organizaciones financieras internacicnales, el Banco Mundial y el BID,
como se sefiald, su concurso resulta imprescindible para el programa de
reconstruccion, mediante la recrientacién de los créditos mencionados y la concesidn
de los nuevos. Ademas, resuita de utilidad las labores de diagndstico de estos bancos
y de formulacién de proyectos. Finalmerte, la CAF, en un nivel mas modesto, ofrecid
un donativo de 50,000 ddlares para atender la emergencia.

Los gobiemos de alrededor de 40 paises enviaron su cuantiosa ayuda bilateral,
consistente principaimente en Jogistica, técrucos y equipo de rescate, en ayuda



alimentaria, agua potable, medicamentes, equipo de albergues, v, entre muchos otros
conceptos, dinero en efectivo.

Por su monto, destacd la ayuda de los Estados Unidos y de fa mayoria de paises de
la Comunidad Eurcpea y Japdn, de gran experiencia en cuestiones sismicas. Los
paises de América Latina tambien estuvieron presentes con sus distintas formas de
solidaridad, y con arreglo a sus posibilidades financieras.

Parte de esta ayuda bilateral se canaliza, para reforzar la eficiencia de los resultados,
mediante ONG probadas, como OXFAM, Save the Children, Médicos sin Fronteras,
la Cruz Roja, Médicos de! Mundo, Cantas y tantas otras. Muchas de ellas, por su
parte, colectan recurses entre las fundaciones, empresas y comunidades de varios
paises. Otras asociaciones humanitarias y 1as iglesias, entre sus adeptos, e incluso se
dieron casos de organizacidn de festivales musicales en beneficio de los
damnificados.

Por dltimo, resulta significativo el caso de empresas privadas con operaciones en
Colombia, como una farmacéutica alemana y dos mexicanas, gue también
participaron con su ayuda en equipo, medicamentos y dinero.



