118 LOS EFECTOS MACROECONOMICOS DEL DESASTRE

1.- La evolucién econémica de Colombia en 1998 y la evolucién esperada
en 1899, antes del desastre

a) A nivel naclonal

L.a economia colombtana empezd el arlo 1998 con un crecimiento vigoroso,
siguiendo con |a recuperacion economica que se produjo en el segundo semestra
de 1997 gracias a la polihca econdmica expansiva. En efecto, el PIB en el primer
timestre de 1998 crecid 5.7%. Sin embargo, vanes chequas axternos, aunados a
incertigumbra paolitica intema por las eleccicries paramentanias y prasidenciaies,
deterioro del orden publico, y poliica monetaria restnctiva empefiada an defender ta
banda cambiaria en medic de fueries ataques especulatives, resuitaron en un
enfriamiento rapido de la actividad econdmica, que dacracid 6% en el Gltimo
timestre de 1998, En consecuencia, el aflo termino con un crecimiento minime de
0.2%, ei mas bajo en ics ditmes &7 afios.

Otros indicadores rmacroecqnémicas tampoco fueron favorables. El déficit
fiscal del sector publico ne financiero consolidade llego a 3.9% del PIB, mientras que
el de la cuenta coments de |a balanza ce pages represantd 6% det P18. El mercado
laboral siguié detencrancose, al' punto que |a tasa ds desempleo urbang sotrepaso
8l 15%. Al contrario, por segundo afio consecutivo se cumplié [@ meta inflacionana
definida por et banco cantral, terminando el afio ligeramente por encima 16%.

Las cnsis asidtica y rusa cambiaron radicalmente la percepcion de riesges de
los agentes eccnémicos globalmente. En consecuencia, los déficit fiscales y
extemos que se toleraban antes de que estaliara la cnsis asidtica, se dejaron de
tolerar. Ese cambio de expectativas tuvo repercusiones fuertes en la economia
colombiana. Con unas brechas fiscal y extemna elevadas y crecientas, surgieron
dudas acerca de !a sustentabilidad de las politicas econémicas existentes. A eso se
afiadieron los efectos del deterioro de os (érmines de intercampio, pnncipaimente
por fas caidas pronunciadas de jos precios del petrdleo, el café y et carbén, tres
principales productos colombianos de expartacion. También sa toma evidente que
la proyectada abundancia de divisas provenientes de 13 bonanza petrolera no se
concretarfa en et futuro préximo. Los agentes econdmicos modificaron sus
expectativas y apostarcn a una mayoer depreciacién de la moneda nacienai, Asl, en
el primer trimesire empezd una prolongada turbulencia en el frente cambiano que
resto margen de maniobra a las autondades econGmicas.

La poliica econémica se vio obligada @ hacer frente 2 !3 contingsncia
extemna. La jucha contra los asedics sspeculatives recidid pricridad, a expensas de
la recuperacién de la actividad econdémica iniciada el afio anterior. Las autoridades
econdmicas optaron por defender la banda cambiaria pregramada, la cual cansidera
una pendiente de 13% y una amplitud en tomo de quince p\.;ntos pon:entugies._ Las
pnmeras medidas fueron destnadas a facilitar el acceso privado al financiamiento
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externa y encarecer las fuentes de liquidez, junto con (a venta de divisas por parte
del banco central. Sin embargo, frente al rapido descense de las reservas
intemacionales y el intensivo ataque especulativo en mayo, el Banco de la
Republica decidid restringir la liquicez en el mercado monetario, con lo cual la tasa
de interés bancaria subtd drasticamente, hasta llegar en un momento a 80%, y
propagandose rapidamerte a toda |a estruztura de tasas de intarés, '

La crisis rusa en agosto perturbd de nuavo los mercados intemacionales. En
esa oportunidad el banca central elevd en nueve puntos porcentuales el nivel de a
banda cambiaria y adicionalmente facilitd el acceso pnvado al financiamiento
extemo. Por otro lado, una vez pasadas las elecciones presidenciales, la
incertidumbre politica disminuyé sensiblements, abriendo el espacio a maycres
ajustes econdmicas. A finas de octubre civersos acontecimientos contnbuyeron a
mejorar las expectativas. El gobierio empazd a emitir bonos intemos danominados
en délares, lo que ayudo a aliviar 1a presién sobre la banda cambiara. Por otra
parte, consiguié que los organismes muitilaterales acordaran prestar mas de 2,000
millones de ddlares a Cclombia en 1999, y otra suma semejante en el 2000, para
financiar el déficit externg. Finaimente, la caima reiativa en |08 mercados mundiales
a finales del afio abrié la posibilidad de obtener nuevos créditos pnvados.

El manejo monetario se,u’:mo mas restrictivo, puesto que la politica
monstaria fue usada comg instrumento principal contra las presiones especulativas.
Los agregados monetarios crecieron por dsbajo de los corradores programados,
induciendo una rapida desaceteracion de crecimiento del crédito. En consecuenca,
ias tasas de nterés subieron fuertements, con o que la de captacidn media del
sistema financiero paso de 24% an enero a 36% an junio, nivet en tomo del cual
permanecid durante el segundo semestrs. Las tasas de colocacidn también
subieron en la primera mitad det aflo, pasando de 33% a 45%, y asi llegando en
términes reales a [os niveles mas elevados de la década.

Para enfrentar el deterioro dei sistema financiere, el gobiemo declard en
noviembra una “emergencia econémica®’, adoptande medidas destinadas a
fortalecer ei Fondo de Garantias de instituciones Financieras (Fogafin), y a aliviar la
situacidn financiera de los deudoras del sistema de vivienda social y ahorradores
det sistema cooperativo. La relativa calma en los tltimos meses dei ato permitid al
Banco de la Reptblica relajar su politica monetaria con lo cual empezo el descenso
de las tasas de interés que prosiguié en los pnmeros meses de 1999.

Los resuitados fiszales fueron una vez més negativos. El déficit del gobiemo
cantral subid al equivalents de 5% del FIB. Ei severo recorte de la inversion no
alcanzd a compensar la mayor carga derivada dei alza de los intereses. Ademas,
los ingresos tributarios s& vieron afectacos por la dasaceieracion de la actividad
econémica. El superavit del sistama de seguridad social, con e} resto de ias
entidades publicas en equilibrio, redujo ol déficit del sector publico ne financiero
consclidado a 3.9% del PIB.
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‘ La actividad econémica estuvc perdiendo e dinamismo a lo larga del afio.
Sin embargo, la tasa de crecimiento de 0.2% para la economia en 1998 es UI“.I
promedio tendenciags muy diferentes por ramas de actividad. Por un lado. a
expiotacién de minas y canteras crecid 15%, en gran parte debido al mé:cimo
volumen alcanzado de la produccion petrolera de la historia colombiana. Ef café
pergaminc también arrojd buenos resuitados al crecer 10.5%. Por otro lado, al
decrecer el 13.2%, la construccién siquié perdiendo terreno por el cuarto afio
consecutivo. Sector agricola también redujo su produccién en 1998 con el
decrecimiento de 5.1%. Industia manufacturera decrecié 1%, acompariada por
primera vez en muchos afios por el sector financiero con una calda de 3%.

La situacidn del mercado laboral siguid deterioréndose puesto que la tasa de
desempleg urbang para las siete areas metropolitanas supere 15%. Bajo dinamismo
de la economia colombiana en los Jltimos tres afios no ha permitidge una vigorosa
creacidn de nuevos puestos de trabajo. Ademads, la apertura econdmica a los
comienzos de la década provocd una fusrie recomposicidn en et mercado laboral
remunerande mejor la obra de mano mejor calificada. Finaimente, ia crisis de la
construccion y de la industna manufacturera, ambos. sectores con procesos
productivos intensivos en mano de obra, incidid negativamente en el mercado
laboral. En cuanto a las remuneraciones, [a brecha entre 1as que reciben los cbreros
y los empleados continué ensanchadndose, a favor de los Gltimos.

La tendencia declinante seguida por |a nflacién a o largo de la década
prosiguid en 1998. Aunque se prasento un rebrote inflacionano en el primer
semestre del afo con una tasa anualizada de 20%. debido al fendmena climatico El
Nifo, en ef segunde semestra [as condiciones climaticas favorabies, aunadas a los.
efectos de la politca monetaria restnctiva y la recesidn en el sector real,
contrnbuyeron a una moderacidn substancial de la dinamica de los precios. El afle
termino con la tasa de inflacién de 16.7%.

El défict de la cuenta comente (5520 milones de dblares) volvio a
engrosarse, elavando su significacion a 6.6% det PIB. Las importaciones mostraban
gran dinamisma en el primer semestre, pero an el segunda parte de afo se& frenarcn
completamente por la recesion econdmica. Las exportaciones también mostraron
resuitados negatives, golpeadas por las caidas en los precios de los commodities.
£n efecto, las importaciones pasaron de 14,400 milones de dolares en 1997 a
13,530 millones en 1998, mientras que las exportaciones disminuyeron de 11,680 a
10,840 millones de doiares.

Las exportaciones se vieron afectadas por las fuertes caidas de los precios
de los mds importantes productos de exportacién de Colombia en los mercados
internacionales. El precio promedio de petrleo bajo de 18.2 en 1897 a 11.5 délares
por barril err 1988, E! precio de café bajo de 173 a 148 (Ctv USSAL), carbén _de 34.7
a 31.0 (USShon.), v ferroniquel de 3.0 a 2.1, (US$A) en of mismo periodo. El
volumen exportado de estos productos aumento, pero no pudo compensar la caida
en los precios. Las importaciones da bienes intermedios demdemp_fuenemente.
mientras las de bienes de consumo y de bienes de capitales lo hicieron en una
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proporcion menor. La balanza de servicios siguid empeorandose, basicamente por
el aumento de los desemtolscs por el concepto de intereses (cerca de 400 millornes
de dolares en 1998).

La cuenta de caprtal arrojo ¢l saldo positivo estimado en 5,090 millones de
ddlares. Es una caida fusrte si1 s@ compara con la entrada de 6,560 millones de
ddlares en 1997, lo que se reflejo en la caida de aproximadamente 1,130 millones
de dolares de las reservas internacionales netas. La inversién extranjera neta de
2,000 millones de ddlares en 1998 es muy baja con la cifra de 1997 cuando entro
5,530 miliones de ddlares por el mismo coricepto,

Las perspectivas para el afio 1999 mejoraron ligeramente en los Uitimos
meses de 1998, pero estan iejos de ser buenas. En efecto, ias tasas de interés
empezaron a bajar, con lo que la tasa de interés de referencia (deposito a terming
fijo - OTF) bajo de 37% en octubre de 1958 a 25% a madiados de marzo de 1999
Sin embargo, en términos reales las tasas de interds estan todavia altas.

Por otro lado, la recesién econdmica aunada a los ajustes maonetano, fiscal y
cambiario en 1998, y una relativa abundancia de divisas, reduncarcn en una
tranquifidad en el mercado cambiafio, 'o que despeja el camino para una palitica
maonetaria menocs restrictiva que [a del afio anterior. La reforma tributaria aprobada
en diciembre de 1998 ayudara a disminuir el déficit fiscal det sector publico no
financiaro. Per lo tante, una polftica fiscal rastrictiva y una politica monetana un poco
mas axpansiva forman un marco propicio a la reactivacién de la actividad
econémica en el sequndo semastre del afo.

La devaluacién real de |» tasa de cambio del afio pasado mejord la
competitividad de los productos colombianos y eso podria ayudar en impulsar el
crecimiento de las expoartaciones. La tasa de infiacidn continud su descenso y se
prevé el cumplimiento da 1a meta oficial de 15% para 1989.

Sin embargo, hay elementos menos favorables para ia recuperacién
econdmica. Primero, la reforma tributaria aumentd la carga impositiva, igual que la
emergencia econdmica para salvar el sector financiero. En ambos casos se agrava
la situacidén de! sector pnvado, va golpeado por los malos resuitados dei afo
pasado. Sequndo, en ef corto plazo los recortes fiscales por ei lado de ia inversion
tienden a profundizar '@ recesiém. Tercero, la situacién en los mercados
internacionales no da optimismo en cuantc a los precios de los commogities.
Finalmente, los problemas da los palses vecinos (Brasil, Ecuador y Venezuela) han
de tener impactos adversos en la economia colombiana, especiaimente en el caso
de los ulitimos dos paises con quienes Colombia tiene un intercambio substancial.

£n sintesis, se prevé un repunte ligero de la produccion en la segunda parte
de 1969. También se espera un aumentd de ia tasa de desempleo a alrededor de
17%. Los déficit fiscales y extemo, en centrario, deberian disminuir, igual que la tasa

de inflacidm.



81

b) La evolucidn de {a economia en el “Eje Cafetero™

. La regién llamada el “eje cafetero” es una de las més desarolladas del pais
Sin embargo, presenta una alta dependencia a la produccidn del caféd. En ese;
sentdo casi se puede habiar de una econemia monocuitural, De todos modos. Ia
region y las actividades econémicas no cafeteras dependen en una gran medida'de
la “coyuntura cafetera®,

El rompimiento del pacta cafetero intemacional a los fines de |a década
pasada afectaron substancialmente la region cafetera. Los bajos precios
intemactonales del producto agravaren la situacién de los productores, bajando las
utlidades y forzando una fuerte reacomodacion tecnoldgica y organizacional del
sector.

Este entorno negativo afectd gravemenia la reqién. Los dos departamentos
mas afectados por el teremoto (Quindio y Risaraida) perdieron terreno comparados
con el promedio nacional durants ia década. La comparacién del producto intemo
bruta departamental por habitante con el total nacional muestra que Quindio bajé
igeramente de 119 en 1990 a 118 en 1895 (Colombia=100), y Risaralda bajé
fuertementa de 114 a 94 en el mismo penodo. Otros indicadores muestran lo
mISmo, no solamente para los dos departamentos mas afectados, sino también para
los departamentos vecinos.

En efecto, los departamentos de la zona afectada por e terremoto en los
utimos quince affos tienden disminuir su participacidn en el PIB nacional. Como
muestra el cuadro 34, todos los departamentos con excepcion del Valle del Cauca,
perdieron el peso relativo dentre dei PIB nactonal. Los dos departamentos mas
afectados por el terremoto perdieron la paticipacidn dentra det PIB nacional,
aunque en diferentes proporciones. Risaralda tuvo un aumento en la paricipacion
durante los ochenta, pero ya en 1995 estuvo por debaje de la participacidn
alcanzada en 1980. El caso del Quindlo es mucho mas dramatico. Este
departamento en las ulimas dos décadas esta perdiendo participacidn de una
manera acelerada. En efecto, de una participacion de 2.21% del PIB nacional, bajo
a solamenta 1.39% en 1995.

Cuadro 34
Participacion porcentual dei PIB Departamental en &l PIB nacicnal
‘Departamento 1580 19980 1995
Antioquia. 15.02 14.88 14.08
Caldas 2.23 2.20 2.00
Cauca 1.82 185 1.73
Quindio 2.21 1.50 1.38
Risaralda 2.10 252 2407
Valle get Cauce 12.232 1134 13.58

Fuente: DANE, Cuentas Departamenitales, precios constantes de 1975
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La estructura productiva de Quindlo y Risaraida también muestra un dstsrorg
importante. En el periodo 1990 a 1995, la participacion de agncuttura pasé de 37%
a 39% del PIB departamental. En cambio, la parhcipacién de- industria
manufacturera baj¢ de 23% a 13% en el mismo periodo. E! comercio pasé da 10% a
14% y la construccion de 2% a 4%. En Risaralda ios cambios son también bruscos.
Mientras que la agncultura pasd c¢e 25% a 26%, la participacién de industia
manufacturera bajo de 30% del PIB cepartamental a 17%.

Todo eso musstra un deterioro significativo en la posicion de los
departamentos afectados, tanto dentro del pafs, como comparada con su propio
pasado. En sintesis, la regidn cafetera, y especiaimente los departamentos
Risaralda y Quingdlo estan enfrentados con senos problemas estructurales que
reguieran da una nueva estrategia de desarroilo,

La situacion inmediatamente antes del terremoto, 0 sea, durants 1998,
estuvo caracterizada por los mismos prebiemas que confronto el resto del pals. Las
altas tasas de interés quitaron el dinamismo a la actividad econdmica en medio de
la crisis financiera intemacional y cori muy bajos precios de los commodities. En esta
situacién no se esperaba un repunta significativo de !a actividad econémica.

2. Los efectos macroecondmicos del desastre

Una de las peculiandades dei terremote en el “Eje Cafetero® es una fuerte
discrepancia entre la gravedad de 108 dafios al nived regional y el efecto minimo del
mismo a nivel nacional. Puestio que es una zona relativaments pequena, pero
densamente poblada y urbanizada. los dafios dentro de la zona son graves, y el
efecto del terremoto es muy fuerte dentra de la region. Sin embargo, en el nivel
nacional, los dafios se santirdn badsicamente en |as cuentas nacionales y en ia
balanza de pages.

a) Los efectos sobre el cracimiento econémico

Las proyecciones del desemperio econdmico para 1999 sin el efecto del
terremoto apuntar a un crecimiento de 1.6%. La profunda recesién en la que entrd
la economfa en el ultimo trimestre del a%o pasado significa que la recuperacion
econdmica demoraria en llevarsa a cabo. Sin embargo, y como ya $e menciond, 1a
situacién macroecondmica ha mejorade en los Ultimos meses, con lo cuai se puede
esperar un repunte de la actividad econdmica en el segundo semestre del afo. Por
lo tanto, se puede esperar un cracimierto mas alto que en 1998, pero todavia
mediocre para los estAndares colombianas.
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La pérdida de producciin estmada en este documento llega a 283,855
miliones da pescs cormrientes, equivaients a 0.19% dsl PIB. Por ramas de activiéiad
los sectores productivos van a tener una perdida de 76 millones de pesos tz;
infraestructura cerca de 60 millones y los sectores sociales 144 miiones de pes'os.
Estas pérdidas no merecen una revisidn de las estimaciones de crecimiento en
1999, Por su tamaro son minimas comparadas con el PIB nacional, aunque somn
grandes en téminos regionales.

g QOtra razon para no revisar |as estimaciones del crecimiento son [0s efectos
positives en ciertos sectores como consecuancia del teremoto. Agqul se trata
basicamente de un repunte previsto de 1a actividad constructora, dada la magnitud
de los dafios directos. En efecto, los dafios directos (son los dafies que
corresponden al acerve nacional) se estiman en 2,100,005 miliches de pesos,
equivalente a 1.41% del PIB. Como la reconstruccién del “Eje Cafetero” va a durar
varios afios, esa suma se puads considerar como una demanda adicional para los
constructores nacionales. Dada la crisis de {a construccién que ya lleva mas de tres
aftos, una demanda adicional va a ayudar en la reactivacion del sector. Ademas,
una reactivacion del sector de construccion puede estimular Ia actividad en el sector
de la ingustria manufacturera y en el comercio. Todos estos sectoras son intensivos
en la mano de obra y por io tanto pueden aliviar l1a grave situacién dei mercado
laboral, tanto en &l nivel nacional, como en &l nivel de los departamentos afectados.

En sintesis, ia pérdida de produccién causada por el terremoto, astimada al
equivalents de 0.19% del PIB nacionai, no va a afectar el crecimiento econémico
durants 1999, Es probable que esta perdida sea compensada por el repunte de la
actividad econémica vinculada a la reconstruccion de la zona afectada, y
especialments el repunte en ei sector de la construccion.

b) Efectos sobre el sectar extemno y el balance de pagos

La mejoria en la situacién macroeconomica esperada para el resto de 1999,
aunada a los efectos positivos de la devaluacién real efectuada en 1998, permite
proyectar una disminucién en el déficit de 1a cuenta comienta del balance de pagos,
de 6.6% aen 1998 a 5.5% en 1999. £l déficit de la balanza comercial pasaria de
2 580 millones de ddlares en 1998 a 1,360 millones de ddlares en 1999, gracias a
un pequerio incremento en las exporiaciones, y sobra tode a una imporante
disminucién de las importaciones. Se proyecta la disminucion de las importaciones
de 13,530 milones de délares en 1998 a 12.580 millones en 1999, Esa mejoria va a
ser compensada parcialmente por un aumento de 30G millones de délares en el
déficit de la balanza de servicios. Ademas se prevé una entrada de capitaies
substancialmente mayor que en el afio pasado, explicada por ol concepto de
privatizaciones y st endeudamiento extemo.

Los cambios en ef balance de pagos causados par el terremato son de
cuatro tpos. Primero, las importaciones van a aumentar debido a las necesidades
de reconstruccién. La cifra estimada en 93 milones de délares incluye tanto el
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compcnents /mportado riecesano para la reconstruccidn y reposicion del acervo,
como {a importacién por el concepts de insumos para la producciém

Otro componente que influye en el resuitado final del balance de pagos es (a
perdida de exportaciones por la interrupcién de la produccion. Dado que las
perdidas de café son practicamente inexistentes, la disminucitn de las
exportaciones afecta sclamente las exportaciones no tradicionaies. Puesto que la
zona mas afectada (Quindio) es ia zona con una pequefia participacion en las
exporntaciones no tradicionales, y ademas, la mayoria de las exportaciones no
tradicionales de la zona provienen Je Risaralda {que fue destruida en un porcentaje
mucho menor), se puede esperar solamente una ligera merma de axpartaciones. Se
estima que por este concepto las exportaciones podrian disminuir unos 10 millones
de ddlares.

El tercer componente son las denaciones. Hasta el momento se estima que
han ingresado unos 40 millones de ddlares por este concepto, el monto que afecta
otras transacciones en la balanza de servicios. Por uitimo, durante ef ada se puade
esperar un desembolso importante de créditos externos para |a reconstruccion de la
zona afectada. Sin embargo, hasta et momento sclamente se han reorientado
algunos créditos extemos ya aprobados.

Resumiendc los efectos dél terremoto en la balarza de pagos coiombiana en
1999, se estima una disminucion de exportacicnes en 10 miliores da délares, un
incremento en las importaciones cercano a 93 millones de délares, y una entrada de
40 millones de ddlares per el concapto de donaciones. L.os cambios en ia cuenta de
capital aumentarfan aun mas la holgura existents de las divisas. El cuadro 36
resume los efectos probables de! tamemoto en 'a balanza de pagos.
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Cuadro 38

desastre

1993 pe 1989 py 1999 py

1, CUENTA CORRIENTE (5,922.3) {4,972.8) {5.038.8)
A. Balanza Comuarclal (2,588.8) (1,357.5) {1,480.8)
1. Exportaciones FOB 10,842.3 11,2205 11.210.5
No Tradicionales 5510.3 5,852.2 5,342.2
Tradicicnales 5,349 4 5,185.8 51858
Migrocarbures-- 2,298.0 2425.4 2428.4
Café 1.891.0 1,597.1 1,597.1
Carbérm: 2338 921.2 921.2
Ferroniquek- 117.8 1320 132G
Esmeraidas 826 8286 2.8
Cro 109.1 109.1 109.1
2. Importaciones FOB 13,530.9 12,578.1 12,870.1
Bienes da Consumo 2,507.8 22394 2,239.4
Blanes Intermedios ' 56500 5408.7 5.528.7
Bienes da Capital 53213 4,842.0 4,502.0
B. Balanza de Servicios (3,789.0¥ {4.081.8) (4,081.8)
1. Sarvicios no financieros- (5631.3) €28.2 (826.
2. Servicios Financiercs (3,225.7 (3,455.8F {3.455.8)
C. Transferancias Netas- 4583 4686.7 500.3
Il. CUENTA DE CAPITA 5.0020 4.5587.8 6.587.6
A. Capital de Largo Plazoe 44252 4,893.0 #8930
1. inversién Directa Nets 2,000.7 48248 48248
2. Inversién de Cartera (1.,002.6) {150.0) {150.C)
3. Endeudamiento Externo Neto 24845 2,108.5 2,108.5
Secter Oficiat 1,878.% 22058 22088
Sector Privado 588.0 (97.2} (97.2)
4, Aportes Organ. Intemacionaies {40.0) {40.0)- {40.0)
B. Capital de Corto Piszo 688.5 (305, (305.4)
1. Endsudamiento Extemo Neto (108. (314.3 (314.3)
2. Movimento Acts en sl Extarios 178.7 s a8
IIl. ERRORES Y OMISIONES | (4s8.9y 0.0 0.0
Variacién en Reservas Brutam {1187 16180 1,018
Variacisn en Reservas Netas de Cajm 1,138. 1.615.0 141K
Reservas Internacionsies Netass 8.740.3 10,358.3 18%185.3
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c) Impiicaciones para las finanzas publicas:-

Las cuentas fiscales naturaimenta van a sufrir unes contratiempos causados:
por el terremots en 1999. Las proyecciones existentes antes del desastre
apuntaban a un deficit del sector publico no financiero consolidado de 2.1% del PiB--
Dado que el deficit dei aiio 1998 llegd a 3.9% dei PIB eso significa un recorte fuerte
en los gastos publicos (especialmente por el lado de las inversiones) y un aumento
en los ingresos gracias a la reforma tributaria aprobada en diciembre de 1999,

El Gobiemo aprobd 852,000 millories de pesos para la reconstruccion del
‘eje cafetero®. Ese monto es equivalente al 0.6% det PIB. Sin embargo, como el
Gobiemo hiza una resignacién de los recursos existentes, se espera que el déficit
fiscal de sector publico no financiero consolidado aumenta 0.4% det PIB. En
consecuencia, ol efecto adverso sobre las finanzas publicas seria cercano at 0.4%
del P!B. Eso agravara el resultada fiscal pero no dramaticamente.

Otro efecto esperado es el incrementa en el endeudamiento extemo. El
Gobiemo espera obtener créditos especificamente para reconstruir ia zona afectada
y bajo condiciores especiales. Sin gmbargo, por el momento ese efecta en las
cuentas publicas no es cuantificable. Ademas, un repunte en fa actividad econémica
esperada en ol segundo semestra cdmo consecuencia de la reconstruccion de la
zona afectada, tendria un impacta favorable en !as finanzas publicas. Ese efecto
tampoco es cuantificable en este momento. ‘

En resumen, los recursos aprobados para la reconstruccion equivalerr a
0.6% del PiB. No obstante, una parte de las paridas presupuestarias ya existentes
se van a regrientar hacia la reconstruccion de la zona afectada, con 1o que el efector
neto previsible hasta el momento seria 0.4% dei PIB.

d) Consecuencias sobrs (a inflacidn y el emplec

Los efectos del termemota sobre la inflacidén son virtuaiments insignificantes.
La zona afectada es demasiado pequefia si se compara cort la economia nacionat
y, ademas, produce basicamente el café, un producto que no se vio afectado por el
terremoto. Asi, |a inflacién va a seguir bajando como se habla previsto antes del
desastre. - :
Los efectos en el emplea nacional tampoco van a afectar la situacion global.
La perdida da los empleos, aunque muy importante en el _nivei regionai, na va a
tener mayores repercusiones en el nivet nacional por la misma razon coma en ol
caso de la inflacién. Dentra de un deterioro generalizade en el mercada laboral, 13-
perdida de trabajo en los departamentos afectados es como una gota de agua en el
mar. Ademas, un repunte de la actividad econdémica, especialmente en la
construccién puede aliviar ia grave situacion en el mercado laboral regicnal.



V. ELEMENTOS PARA LA RECONSTRUCCION

Todo evento catastrofico hace evidentes situaciones preexistentes tanto de signo
positivo como negativo. Ello se hace evidente desde ia situacidn anterior al desastre,
durante el evento mismo y el manejo de la emergencia y en e} periodo posterior de la
rehabilitacién para intentar volver a Ia “normalidad” y 1a reconstruccién, en la cual, se
espera, a partir de 1as lecciones aprendidas, mejorar aquellos elementos preexistentes
que se detectaron como desfavarables.

Entre ios factores positivos que cabe destacar se hicieron evidentes a partir del
terremoto que afectd al eje cafetero que cubre al menos cuatro departamentos
colombianos, es el espiritu emprendedor y voluntad positiva de superar el desastre y
sus efectos devastadores en la zona, por parte de sus habitantes y victimas del
evento. En sentido contrario, la zona afectada evidencié, a partir del evento sismico y
sus multiples réplicas, una gran vulnerabilidad geomorfolégica que deriva tanto las
caracteristicas de sismicidad y numerosas fallas locales, cuanto del hecho de que
buena parte de las construcciones afectadas o destruidas se encontraban en zonas
de relleno, inestables y con un elevadeo indice de riesgo. Un tercer aspecto es, en
términos de la situacién econdmica de la regidn y del pais, la situacidon de transicion
en que se encontraba la regién, en cuanto las actividades tradicionales de al
caficultura estaban siendo complementadas de nuevas actividades agricolas y de
servicios, por ejemplo de agroturismo y turismo ecologico, a fin de reducir su
dependencia de un cultivo vulnerable a fluctuaciones de los mercados mundiales y
mejorar la competitividad relativa de los departamentos afectados respecto al resto del

pais.

Estos factores, al ser tomados adecuadamente en cuenta en la formulacién de la
estrategia, programas y proyectos de reconstruccién, permitiran que se sienten bases
méas sélidas y positivas para el desamolio regional en condiciones de menor
vulnerabilidad, con acciones de mitigacién en la comunidad y empoderando a los
actores locales en el proceso.

1. Planes y programas del gobierno nacional

Si bien la reconstruccidn es responsabilidad nacional, en el sentido de que existe una
responsabilidad inescapable del pais de enfrentar las consecuencias del desastre
sobre |a base de sus recursos y capacidades, con e debido apoyo de la cooperacion
externa que se hizo evidente ser& necesaria, la definicion de prioridades, objetivos y
estrategia para la- reconstruccion a fin de ser efectiva se basa en ser derivada y
apropiada por los propios afectados. Entre los elementos mas importantes de tal
apropiacion, se cuenta la adopcion de medidas de mitigacién para futuros eventos

La importancia de la definicién nacional de las propuestas de rehabilitacion y
reconstruccién, a fa luz de las prioridades del pais, los objetivos generaies de tipo
social y econémico, ¥ la evolucién econémica pre-desastre, en particular en la zona

afectada.



En ese contexto el Gobiemo de Colombia adopté un Plan de Reconstruccion que se
propone un esquema de trabajo interinstiiucional de entidades de orden nacional,
regiona! y locat y de caracter ptblico, privacio y sclidario, involucradas en el desarrolio
de los departamentos del eje cafetero afectados.

Oicho plan debera aprovechar las sinergias nacionales asociadas a la pricridades y
estrategia del plan nacional de desarrollo, y tiene como marco generai de referencia la
busqueda de la paz, reconstruccién y desamclio nacionales, y la mejora de la
competitividad en el sentido de hacer mas favorables las condiciones de insercidn
extema. Hay otros factores que gravitardn sobre la viabilidad y eficacia en la
implementacion de este plan de reconstruccion, destacandose dos como condicidn
indispensable: las capacidades nacionales de absorcién de la cooperacién extema, y
la adopcion de mecanismos institucionales de reconstruccion: descentralizacion,
accion comunitaria, participacion de la sociedad civil.

Asimismo, dado e! caracter estratégico que como unidad econémica, social y hasta
politica tiene el denominado “eje cafetero®, el plan puede reforzarse mediante las
sinergias regionales asociadas a la posibilidad de avanzar, en la reconstruccién, en
los procesos de cooperacion e integracidn regional para reducir los riesgos, generar
mecanismos de alerta temprana y mejorar la gestién frente a desastres, en el marco
de proyectos o programas regionales para, por e,emplo en el manejo de cuencas, el
caracter de corredor para el comercio que tene la regién, el controt epidemiolégico de
manera integral, la gestibn ambiental en una visién de comedor bioldgico del area, y el
desarrollo y promocion de actividades productivas en un marco de diversificacién e
incrementada competitividad.

Dado su caracter de entidad especial creada para ejecutar el mencionado plan, el
Fondo para la Reconstruccidn y Desarrollo Socia! del Eje Cafetero reviste un caracter
especial, tanto como vinculo entre las poblaciones afectadas, las autoridades locales
y las de nivel central, cuanto como promotor de las mencionadas sinergias. La
credibilidad que aicance este Fondo, de otro lado, contribuira a generar sinergias
intemacionales, a fin de movilizar la necesaria ccoperacién internacional para que la
region, y el pais, conforme a sus necesidades y caracteristicas propias, enfrenten la
reconstruccion, dado que lo ocurrido rebasa la capacidad de los paises y la region de
enfrentaria solos.

2. Algunos conceptos para la reconstruccion

Las autoridades iocales y la sociedad civil de la zona afectada adoptaron en los
primeros dlas un Manifiesto de los departamentos de Quindio y Risaralda que
recogen una visién de regioén a ser reconocida, es decir la vision de la unidad del eje
cafetero, por encima de la fragmentacién cepartamental), incluyendo en este sentido
dentro de la zona afectada el norte del Departamento del Valle. Resalta asimismo el
caracter nodular que tiene esta region en la economia y “cultura productiva®
colombianas. Elio lleva a reconocer que, con anterioridad a los eventos sismicos, ya
la zona venia sufriendo la crisis de la economia cafetera, asociada a una competencia
incrementada de otras zonas productoras del mundo que habian legrado niveles de
productividad mayor, una relativa sobreoferta frents a la demanda, la persistencia de



problemas sanitarios (asociados a la broca y roya que afectan et cultivo del café y la
elevacidn de costos). Asli, ya antes del evente, en la zona y en el pais se hablaba de
repensar el café en términos de alternativas a la econemia del sector. Asi, estaria en
debate la posibilidad de un nuevo modelo de desarrollo nacional, al transformarse el
modelo regional dependiente del café. Los procesos productivos y sociales que
redinamice la actividad de reconstruccion serian vistos como mecanismos de
promocidn para una mejor integracién con la economia nacional, el fortalecimiento de
eslabonamientos intersectoriales y un mayor encadenamiento de procesos de
produccién, distribucion, comercializaciéon y consumo.

De cara a la reconstruccién tiene una importancia incluso mayor que la reposicion de
la infraestructura perdida atender los aspectos sociales, en particuiar el fortalecimiento
y recuperacién de las cadenas y vinculos entre actores locales (fo que las autoridades
nacionales han denominado como la recuperacion del “tgjido social®). Ello implica que
el programa de reconstruccién explicitamente aborda la generacion de empleo y la
reorientacion de los trabajadores hacia la reconstruccion, sin distorsionar el mercado
laboral tradicionat de las actividades caficultoras, en particular la recoleccion que se
inicia en los meses inmediatos al desastre. De lo anterior se concluye que un
instrumento central del procesc de reconstruccion ha de ser la generacion de
mecanismos crediticios y financieros focalizados a las actividades de rehabilitacion
econdmica: mas alla de la extensién de los plazos para cubrir los pasivos y deudas
por efecto del terremoto, se requiere destinar recursos frescos para que productores y
comerciantes puedan reiniciar sus actividades (reponer inventarios, reparar
infraestructura y adquirir nuevos equipos) ya que sin ellos la extensidn de los piazos
para cubrir sus deudas acumuladas no bastaria. De manera prioritaria requeriran
atencion aquellos segmentos de pequefios y microempresarios y de poblacion
afectada por quedar sin techo sin haber sido propietarios de viviendas. A ellos, de
manera selectiva, se tendran que destinar recursos concesionales, ya sea a partir de
recursos de entidades financieras intemacionales o de otras fuentes de cooperacion.
La administracion de estos recursos requiere de instituciones nacionales con
experiencia y conocimiento de esos sectores poblacionales de bajos ingresos. Elio no
debe, sin embargo, conducir a un enfoque asistencial. Se trata de coadyuvar a un
verdadero empoderamiento de ta comunidad.

Desde otra perspectiva, el empoderamiento se apoya en el hecho de que en Colombia
los planes de desarrollo que desarrollan las autoridades (departamentales,
municipales y centrales) son, en lo formal, la expresién concreta de las promesas de
las respectivas camparias electorales y exigibles por ley. Por elio, ias necesidades de
la reconstruccion han de integrarse y justificarse como cambios a dichos planes. Asi,
una forma adoptada es ia incorporacién del “capitulo® de la reconstruccién en los
planes vigentes (avanzado por ejemplo en el Departamento de Risaralda) o en los
nuevos (caso del Plan Nacional de Desarrollo que el gobiemo estd completando para
su aprobacién parlamentaria. Es decir que de cara a la reconstruccion se tiene que
superar la actual etapa, ir més all4 de la emergencia y plantear et encadenamiento
con modelo que se desea generar: renovacién det discurso politica.

Elemento fundamental, dada la vulnerabilidad y fragilidad sismica de la zona, lo
reviste el ordenamiento territorial. Existe en el pais una nueva ley concebida como
instrumento de planeacién territorial, es decir se crean los instrumentos técnicos y
legales que permiten disminuir la vulnerabilidad. Estaba empezando a ser aplicada



mediante la adopcién de planes locales (municipales, departamentales, etc.) de
ordenamiento territorial. Los eventos sismicos pusieron en evidencia la necesidad de
su readecuacién: ' repensar las prioridades, profundizar estudios de
microzonificacion, y otras medidas destinadas a generar un uso espacial que reduzca
el iesgo, pero asegurando que no se llegue a frenar 1a actividad e iniciativa locales de
recuperacion y, en el casoc de [a vivienda, que es el sector mas afectado, de
autoconstruccion. Un efecto resultante del desastre es que las autoridades politicas y
administrativas han tomadeo un conocimiento directo del riesgo y los ha llevado a darle
un valor politico importante.

Otra consideracion importante es que, dadas ias caracteristicas de los daros, se
requiere un enfoque diferencial del desastre en departamento. Ello se refuerza por €
hecho de que existe en algunas administraciones locales debilidades institucionales
gue se vieron agravadas per el desastre y que, ante la magnitud del mismo en
algunos casos, les ha resultado dificil superar la etapa inmediata y las acciones de la
emergencia, para avanzar en ia definicion de prioridades que les permitan distinguir
acciones para el corto, mediano y largo plazo. Adicionalmente, la destruccicn de las
edificaciones de |la administracién publica existentes han dificultado la adecuada
coordinacion de los segmentos del gobiemna local y 1a interactuacion con los agentes
nacionales, asi como la atencion y comunicacién con la poblacidn afectada.

De lo anterior deriva que se requiere, de manera urgenie dar un horizonte temporal a
la reconstruccidn. Parte de esta definicién es el adecuadc manejo de la
descentralizacién.  Hay responsabilidades compartidas y diferenciadas entre
autoridades locales y nacionales, que no necesariamente reflgjan jerarquias o niveles
de representacion politica. En algunos casos la magnitud del dafio, muy concentrado
en municipios urbanos, hace de los alcaldes actores centrales, requiriendo de otras
autoridades, jerarquica o geograficamente superiores (como los gobemadores. El
pape! del nive} central como facilitador (no rector) y promotor de acciones regionales.
Dado que los procesos participatives son un requisito constitucional habra de darseles
contenido concreto frente a la reconstruczion. Como parte de ese proceso se estima
que una herramienta a ser usada seria una mejor comunicacion social. Su adecuado
uso permitifia consensuar necesidades locales con los planteamientos de! nivel
central a fin de que la actuacion que finalmente se tenga en la reconstruccion sea
coherente con los principios acordados entre los distintos entes y actores.

E! tema de la velocidad de la reconstruccion, aludido arriba, se refiere a tomar
debidaments: en cuenta la urgencia de la atencion al problema, los recursos
disponibles y Ia importancia de enmarcarlos en una estrategia coherente de
desarrollo. Congciliar planificacion con el tiempo y los recursos conlleva ademas, como
se indicd Ia unificacién del proceso entre “liderazgo” central y “ejecucion” de ia gente.
Existe, en circunstancias como las descritas por el desastre, el peligro de que se
desencadenen de manera paralela y no necesariamente coherente o convergente tres
procesos: ia administracién central de determinados programas y proyectos conforme
a una estrategia giobal, la ejecucion de proyectos por las administraciones territoriales
y la ejecucién de acciones de manera directa por la poblacion afectada, ya sea de

' Los plazos para la adopcién de estos instrumentos a nive! local fueron acortados, a partir del
gvento, a no mas de seis meses tras el mismo.



manera directa o con el concurso de cooperantes y organismos no gubemamentales,
tanto intermos como extemos. Hay el riesgo de que se materialice una brecha central-
local, que se<dificulten los consensos departamental-municipal, y que las respuestas
de las autoridades no sean apropiadas por la poblacién. Este potenciai conflicto se
veria agravado si deriva en un cierto inmovilismo asociado a un aparato central que
NO apoya procesos que surgen por cuenta propia de los afectados. La conformacién
de la estructura formal de [a institucion central no deberia dilatar la ejecucién. Mas
que esperar a que le pidan tomar determinados cursos de accién, el FOREC se veria
enriquecido en la medida que logre cooptar y hacer suyos fas propuestas de los
afectados, concretadas en proyectos a ser ejecutados.

Desde esta optica cobra importancia fundamental las ONG como instrumento de
ejecucion. Parece util distinguir entre las que surgen de las organizaciones sociales
(que representan a grupo sociales diversos y a la sociedad civil) y fas que tienen
caracter técnico (son oficinas de asesorfa). En todo caso, dado que seran éstas las
que ejecuten la reconstruccién pareceria estar evitdndose recargar en instituciones
gubemamentales débiles o con escasos recursos el peso de la misma.

Hay ofros aspectos de caracter especial que merecen tomarse en cuenta. Uno de
elios ser refiere a la relacién entre el desastre y cambias en los circuitos de migracion
al interior del pais. . Este tema se relaciona con ia evolucién del empleo a partir dei
terremoto. Sin duda se generaran fiujos migratorios incrementados. Sin embargo, en
opinion de -algunos més que expulsién de mano de obra en la zona, se produciria una
atraccién. Algunas organizaciones asistenciales durante la emergencia habria
detectado algunas decenas de millares y se seriala como un ejemplo de flujos desde
fuera de la regién que aparecieron tras el sismo asentamientos (“campeches”) en las
orililas de las carreteras. Se indica que este tipo de refugios espontaneos surgieron
desde el inicio cerca de las viviendas perdidas y gue la poblacién lo hizo por la
resistencia natural a alejarse de sus casas y lo que quedé de sus pertenencias. El
adecuado registro de estos fenémenos se dificulta por la migracion estacional normal
a zona cafetera durante la cosecha y que, en este caso, se agravaria si se materializa
una competencia entre emplec en construccién, la movilizacién hacia ia regién de
grupos de desplazados (de la guerra) y el posible impacto de éstos en una zona que
no habia experimentado este fenémeno anteriormente.

Otro asunto que requiere dilucidarse se refiere al uso de materiales de construccion
adecuados, la disponibilidad de los mismas y el impacto ambiental de usar algunos
elementos nativos. Tal es el caso, visto como muy positive por algunos, de recurrir a
formas tradicionales de autoconstruccidn y al usa generalizado en el proceso de [a
guadua. Se ha indicado que habria que generar procesos tecnificados de producc.fén
para mantener existencias suficientes de la misma. A parecer se habria producido
algin dafio ambiental en la emergencia, al agotar los inventarios existentes. Sin
embargo, se ha indicado que la disminucién sera temporal en medida que se ejecuten
proyectos para resiembra, en particuiar en areas vulnerables. Existe para ello la
tecnologia adecuada (de corte, siembra, produccion). En lo que a la capacidad del
sector de la construccidn se refiers, se ha manifestado que la crisis nacional del
mismo aseguraria que esta existe. Algunos incluso opinar que las necesidades de la
reconstruccion pueden generar “sobre-expectativas” acerca del dinamismo constructor

en la zona.



En el sector cafetero, la répida reconstruccion Je los beneficiaderos de café y de
otra infraestructura asociada, tiene una aita prioridad dado la importancia de este
producto en la economia nacional y la proximidad de las cosechas. La destruccién
de la mayor parte de las instalaciones que empleaban tecnologias tradicionales
que se caracterizan por ser contaminantes y de baja productividad, abre una
excelente oportunidad para reemplazar estas instalaciones por otras nuevas
basadas en tecnologias limpias y de menor cesto de operacidn. En este sentido
cabe destacar que la Federacion de Cafeteros de Cclombia, viene implementando
desde hace algun tiempo diversas iniciativas en esta direccion, a la vez que ha
alertado acerca de la necesidad de promover tecnologias limpias para recuperar
posiciones para el café colombiano en los mercados internacionales, en especial
en los paises desarrollados. Es posible que sea mas barato reemplazar los viejos
beneficiaderos por los de tecnologias ecologicas, ya que éstes pueden ser
producidos localmente sobre la base de tecnologias nacionales, son de menor
tamano, y requieren menos insumos para su operacién.

En el sector no cafetero, es de gran importancia reforzar significativamente los
programas de diversificacién y modemizaciéon de la produccion para mejorar los
ingresos rurales y reducir asi la vulnerabilidad de este sector. La reconstruccién de
la infraestructura productiva de las fincas, es también un punto crucial en este
sentido. ,

En las agroindustrias afectadas por el terremoto, tienen gran importancia las
medidas que ayuden a este segmento a recuperar la infraestructura dafiada y
sobre todo, los mercados que pudieran haberse perdido por efecto de la
paralizacion de ja produccién por un breve periodo.

A partir de los marcos legales adoptados y la concertacion gue logre generarse entre
los tres niveles (poblacion afectada, autoridades locales y nacionales y organismos de
ejecucion), la reconstruccion puede ser efectivamente la oportunidad generada por el
desastre para una mejora cualitativa del proceso de desarrolio de la zona del Eje
Cafetero y convertirio en un ejemplo para otros procesos de reconstruccion en el pais,
asociados a la solucién de los conflictos que por décadas han agobiado a otras
regiones del mismo. Una incrementada competitividad de la economia del Eje
Cafetero, su salto tecnolégico y creciente “terciarizacién® pueden, ademas, generar
para Colombia condiciones idéneas para retomar, a nivel nacional, un ritmo de
crecimiento elevado y superar la actualt coyuntura.



