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FORTALECIMIENTO DE ESTRUCTURAS REGIONALES Y LOCALES

1. ANTECEDENTES :

En 1969 fue aprobado por la Comisién de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa
de nuestro pais, el proyecto de ley, titulado: Ley Nacional de Emergencia, nimero 4374, la
cual le brind6 a la Comisién Nacional de Emergencia, 1a coordinacién y conduccién de las
acciones de preparacion, atencién vy rehabilitacién, en caso de emergencia y desastre.

Para poder desempeiiar estas acciones se establecié el Sistema Nacional de Atencién de
Emergencias, el cual contempla la estructuracién de algunos drganos, como el Centro de
Operaciones Para Emergencias (COE, compuesto por representantes de Ias instituciones
encargadas de ofrecer la primera respuesta en caso de emergencia y desastre), los Comités
de Emergencia (Regionales, Locales y Comunales, los que agrupan por ley, a representantes
del Gobierno local, instituciones piiblicas, organismos no gubemamentales, grupos de la
sociedad civil organizados y en algunos casos la empresa privada) y los Comités Asesores
Técnicos (los que establecen la coordinacién con los diversos sectores, entre- estos: salud,
energia, sismologia, geologia, hidrometereologia y otros).

Dentro de estos 6rganos, los Comités dée Emergencia, bajo la direccién y conduccién de la
CNE, llevan a cabo las acciones de-planificacién, organizacién, preparacién y respuesta,
basicamente desde 1988 (Huracan Jhoan), hasta la actualidad.

2.JUSTIFICACION
El actual proyecto se justifica a partir de las siguientes situaciones:

e En los dltimos diez afios los Comités de Emergencia han dirigido su accionar
basicamente hacia las funciones de preparativos y atencién de emergencias, ton una
dependencia considerable de la CNE en San José.

s Actualmente la CNE pretende ampliar su accionar en el campo de la prevencién, para
ello se encuentra en proceso de aprobacién una nueva Ley que le dard la potestad para
intervenir y designar recursos hacia este campo.

» Dentro de las politicas actuales de la CNE se establece ¢l fortalecimiento de los Comités
de Emergencia, con el fin principal de que éstos tengan capacidad autogestionaria y
puedan desarrollar en el 4mbito regional y local procesos sostenidos de gestién del
riesgo.

e Para concretar este fortalecimiento se requiere no sélo de la dotacién de insumos a estos
comités, sino también del establecimiento de procesos de capacitacién e instruccién en el
campo de la Prevencion, Mitigacion, Preparacion, Atencion y Rehabilitacion ante
emergencias y desastres.

3. PROBLEMA
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Aungue el pais cuente con un Sistema Nacional de Emergencias, constituido basicamente
por los Comités Regionales, Locales y Comunales de Emergencia, no existen las
condiciones necesarias para desarrollar un procaso sostenido de gesti6n del riesgo, ya que
la gran mayoria de estos. comités no cuentan con la preparacidn adecunda, los insumos
necesarios, ni la articulacién requerida con el resto de actores claves, presentes en las

comunidades (gobiernos locales y sociedad civil organizada), para que el sistema como un
todo pueda ser eficaz, no-s6lo en | atencidn de desastres, sino también en su prevencion.

4. OBJETIVOS

General 2

Fortalecer la capacidad de intervencién de las estructuras locales involucradas en la gestién
del riesgo: Comités de Emergencia (con la participacién de gobiemos locales, instituciones
pdblicas y sociedad civil organizada). mediante la implementacion de acciones de
educacién y capacitacién y la dotacién de insumos bdsicos.

Especificos :

e Desarrollar acciones dé sensibilizacién dirigidas hacia las autoridades paliticas.
tomadores de decisiones de alto nivel que inciden en el nivel regional y local.

 Desarrollo de una estrategia ¢e. educacidn y capacitacion basica en aspectos relacipnados
con la gestién del riesgo dirigida a los Comités de Emergencia (prioritarios segln riesgo
de la poblacion).

» Dotar de insumos bésicos (comunicacién y procesamiento de datos) a los Comités de
Emergencia de las dreas prioritarias.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto contempla el desarrclio de tres componentes bésicos: educacién y capacitacién,
dotacion de recursos de comunicacién y procesamiento de datos y evaluacin, para
estructuras regionales y locales relacionadas con la gestién del riesgo.

Componente 1: Educacién y Capacitacién.

e Sensibilizacién general a la poblacién de las comunidades en alto riesgo (con especial
énfasis en la incorporacién de los tomadores de decisiones regionales y locales, para que
desempeften un rol de facilitadores de procesos de educacién y capacitacién)

Esta etapa se llevaré a cabo en e/ afio 1 y 2 del proyecto. Las acciones estdn dirigidas todo a
los Consejos Municipales, Alcalies y Personal Técnico de las siguientes Municipalidades:
B Regién Brunca: Pérez Zeleddn, Buenos Aires y Osa.
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M Regién Central: San José, Goicoechea, Desamparados.

B Regién Chorotega : Liberia, Carrillo, Santa Cruz y Nicoya

M Regién Huetar Atlantica: Limén, Gudcimo, Matina y Talamanca.
B Regi6én Huetar Norte : San Carlos y Los Chiles.

M Regidén Pacifico Central: Puntarenas, Parrita y Aguirre

Durante cada afio (primero y segundo del proyecto), se espera realizar al menos cinco
actividades de sensibilizacién en cada una de las regiones, con la participacién del 100% de
Ias municipalidades.

Educacién y capacitacién bésica en aspectos de gestién del riesgo (dirigida hacia los
Comités de Emergencia de las comunidades de alto riesgo, se priorizard sobre aquellos
6rganos de mds reciente formacion).

En primera instancia se desarrollardn acciones de capacitacién dirigidas hacia los Comités
Regionales, Comités Locales y Comunales de las siguientes regiones prioritarias:

s -Regién Huetar Atldntica: Comité Regional, Comités Locales de: Limén, Matina,
Pococi,.Talamanca. Comités Comunales de : Limén, Matina, Talamanca.

s Regién Chorotega: Comité Regional, Comités Locales de: Carrillo, Santa Cruz y
Nicoya. '

» Regién Pacffico Central : Comité Regional, Comités Locales de : Puntarenas, Parrita,
Aguirre.

» Regién Brunca : Comité Regional, Comités Locales de Pérez Zeledén y Osa.
Regién Central: Comités Locales de : San José, Goicoechea, Desamparados.

o Region Huetar Norte: San Carlos y Los Chiles

Se espera formular e implementar al menos una estrategia de capacitacién anual, por region,
la cual contemple en primera instancia la capacitacién de los Comités Regionales, Cemités
Asesores Técnicos y posteriormente los Comités Locales y Comunales de Emergencia.

Por otra parte se espera una transformacién educativa desde el nivel local: concientizacién y
capacitacién de docentes, Juntas de Educacién y estudiantes, hasta el nivel nacional:
incorporacién en el curriculum educactivo de la gestién del riesgo, como elemento
transformador hacia la cultura de prevencidn de desastres.

Componente 2: Proyectos Demostrativos:

Favorecerd la participacién coordinada de los distintos actores del desarrollo regional y
local, para maximizar la utilidad de recursos en acciones que favorezcan procesos de
descentralizacién y participacién activa de actores en comunidades en alto riesgo. Se
disefiardn y ejecutarén al menos 20 proyectos , uno en cada municipio.

Componente 3; Dotacién de Recursos
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Dotar a las estructuras locales capacitadas de insumos bésicos para el desarrollo de sus
funciones en el nivel regional y local (bdsicamente recursos de comunicacién y

procesamiento de datos).
Esta etapa comprende principalmente:

o Identificacién de uns sede para la instalacion de equipo de comunicaciones y
procesamiento de datos en, al menos cuatro regiones prioritarias: Brunca,
Chorotega, Huetar Atrdintica y Pacifico Central.

e Transferencia de datos e informacion georeferenciada a las sedes instaladas
(Implementacién de Subsedes de informacidn como soporte a la sede central de

la CNE)

Componente 4: Evaluacién

Evaluacién de resultados e irplantacién de procesos de realimentacidn: la Unidad
Ejecatora del Proyecto en corijutito con el Departamiento de Prevencién y de Planificacién
de la CNE, llevaran a cabo un anéalisis de resultados del proyecto, tanto en su proceso como
de impacto. Para ello se evaluard la cantidad de ¢structuras regionales, focales y comunales
capacitadas vy la capacidad addquirida por los diferentes integrantes para desarrollar
actividades de gestién del riesge (esto implica capacidad para disefiar escenarios de riesgo y
para implementar estrategias de 3ccidn para transforthir estos escenarios en no riesgosos).

Por otra parte se evaluard la cantidad y capacidad de las subsedes de informacién instaladas,
su funcionamiento con respecto a las necesidades de las respectivas regiones prioritarias.

6. COBERTURA DEL PROYECTO:

El proyecto contempla el desarrollo de acciones en gomunidades de las diferentes regiones
del pafs que har sido establecidas (segin grade de riesgo y recurrencia de eventos) como
prioritarias, estos son los cantones de: Osa, Coto Brus, Buenos Aires, Pérez Zeledon,
Desamparados, Goicoechea., Lit eria, Carrillo, Santa Cruz, Nicoya, Limdn, Matina, Pococi,
Talamanca, San Carlos, Los Chises, Puntarenas, Parrita y Aguirre

7. BENEFICIARIOS :

Los beneficiarios directos del proyecto serdn las estructuras regionales y locales de los 27
cantones de cobertura del proyecto (Comités Regionales, Locales y Comunales de
Emergencia y sus respectivas instituciones representadas, principalmente Gobiemos
Locales, asi como la Sociedad Civil Organizada): 5 Comités Regionales, 35 Comités
Locales de Emergencia, 20 Municipalidades, 50 Asociaciones de Desarrollo y unos 50
centros educativos. Ademés de 3500 representantes de estas organizaciones, quienes se
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capacitardn. Como beneficiarios indirectos puede identificarse la mitad de la poblacién
nacional.

8. DURACION PREVISTA:
Cuarenta y ocho meses, a partir del inicio del proyecto. (4 afios).
9. ORGANISMO EJECUTOR:

Unidad Ejecutora del Proyecto, bajo la direccién y conduccién de 1a CNE y la participacién
de los Gobiemnos Locales de los 26 cantones de cobertura.

10. RESULTADOS ESPERADOS:

e Estructuras regionales, locales y comunales involucradas con la gestién del riesgo de 20
cantones capacitadas y desarrollando acciones en este campo (Gobiernos Locales
actuando como facilitadores del proceso): escenarios de riesgo, mapas de amenazas y 20
Planes locales de Desarrollo que incorporen la prevencién, mitigacién y atencién de
desastres: 200 talleres de capacitacién con participacién de 3500 representantes de 180
organizaciones.

« 20 Proyectos demostrativos de Prevencién, Mitigacién y Preparacidn, ejecutados.
Componente de Gestién del riesgo incorporado en los planes de estudio y maestros y
estudiantes concientizados y capacitados.

¢ 5 Comités Regionales equipados, cinco Subsedes de Informacién en el &mbito regional
instaladas y procesando informacién georeferenciada.

e Tema de gestién del riesgo incorporado en los curriculums de estudio.

11. COSTO DEL PROYECTO:

Componente Actividad Costo ($)

1.Educacién y capacitacién Talleres 450.000.00
Servicios Profesionales 360.000.00

2.Equipamiento Compra de equipc de oficina | 280.000.00
radiocomunicacion y cdmpuio

3.Proyectos Demostrativos Materiales, mano de obra. | 610.000.00
administracién

4_Evaluacidon Servicios Profesionales(no | 15.000.00
reembolsable al cabo de los cuatra afios
del proyecto)

Provecto Total 1.715.000,00
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RED DE ALBERGUES PARA CANTONES DE ALTO RIESGO

1. ANTECEDENTES

La vulnerabilidad del territorio costarricense ante desastres, y de manera especial, la recurrencia de
fenémenos hidrometeoroldgicos que provocan condiciones de emergencia. ha llevado a la
Comisién Nacional de Emergencia (CNE) a clasificar los 81 cantones en los que se divide
politicamente el pafs segiin su nivel de riesgo (Anexo 1).

Esta clasificacién se ha efectuado basicamente por el comportamiento histérico de los fenémenos,
y la informacidn recolectada con la participacién de los Comités de Emergencia.

Los iltimos eventos acontecidos en el pais han demostrado que es extremadamente necesario
contar con sitios adecuados que funcionen como albergues para las personas que es necesario
evacuar como medida preventiva, principalmente por la amenaza de inundaci6n.

2. JUSTIFICACION
Este proyecto se justifica de acuerdo a los siguientes criterios:

e Las experiencias recientes muestran que las edificaciones que normalmente se utilizan como
albergues, principalmente- escuelas y-salones comunales, no cuentan con las condiciones
sanitarias y elementos logisticos requeridos para funcionar adecuadamente; por ejemplo, falta
de equipo de comunicacidn. cocinas. bodegas, y recoleccién y manejo de desechos. Muy pocos
cumplen con los criterios establecidos por las autoridades de salud.

» Es necesario prepararse para la proxima temporada de huracanes, que segiin los prondsticos de
las instituciones especializadas serd de gran magnitud este afio, debe reforzarse la red de
albergues disponibles en Costa Rica, y de manera urgente, aquellos requeridos en los 20
cantones de mayor riesgo. poblados aproximadamente por 1,700.000 personas (48% de la
poblacién total del pais). Se estima que un 5% de estas personas requieren traslado a un
albergue durante una emergencia.

3. PROBLEMA

Una de las amenazas, asociadas al fendmeno hidrometereolédgico, de mayor recurrencia en el pais
son las inundaciones, como medida preventiva de gran eficacia para salvaguardar vidas humanas
se da la evacuacién hacia lugares seguros. Estos lugares que fungen como albergues son escasos,
puesto que la gran mayoria de los utilizados en momentos de emergencia, no reinen las

condiciones minimas adecuadas.

4. OBJETIVOS
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General :

Construir y acondicionar sitios para ser utilizados como albergues temporales, como medida
preventiva ante la ocurrencia de amenazas, en 20 cantones prioritarios del territorio nacional.

Especificos :

Adecuar edificios existentes. para que funcionen con los requisitos minimos como albergue.
Construir al menos un 20% de las edificaciones necesarias para que funjan como albergues.
Dotar a los comités de emersgencia y gobiernos locales, de la instruccién necesaria y el
fortalecimiento requerido, para dar mantenimiento y la adecuada administracidn a los albergues.

5.DESCRIPCION DEL PROYECTO

Partiendo de la informacién dispanible, que sefiala la necesidad de contar con 81 albergues en 20
cantones prioritarios, el proyecto tendrd los siguientes componentes:

e Componente uno: Adecunacién de infraestructura existente:

La determinacién de aquellos sitios que puedan ser acondicionados como albergues es una tarea
que le corresponderd a las comunidades, mediante la participacién de las estructuras locales que
realizan acciones de gesti6n del riesgo.en el 4mbito regional y local. El cardcter de albergue serd
mantenido por la edificacién. independientemente del uso que tenga en épocas en que no existen
amenazas evidentes.

El Ministerio de Educacidn (cuyas escuelas representan casi el 90% de los edificios utilizados
como albergues). el Ministeric de Obras Pablicas y Transportes. el Ministeﬂq de Salud, el
Instituto Mixto de Ayuda Social. el Instituto Costarricense de Electricidad. el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y el Consejo Nacional de Produccidn, participardn
en el proyecto aportando especialistas. equipo. materiales de construccién y suministros bdsicos.

El restante 10% de los edificios utilizados actualmente como albergues pertenecen a la Iglesia
Catdlica, a empresas privadas o a las municipalidades. Se hardn las negociaciones necesarias
para que las entidades no gubernamentales accedan a que se efectien las obras requeridas, para lo
cual se suscribirdn convenios tripartitos (entidad, municipio y CNE).

El acondicionamiento de infraesiructura existente fortalece la infraestructura comunal para su uso
ordinario. a la vez que establece las condiciones para su uso como albergue y disponibilidad
prioritaria y permanente para el alojamiento de personas y familias en riesgo por emergencia.

» Componente dos: Construccidn de infraestructura nueva

La infraestructura que se construya serd utilizada como albergue en tiempe de emergencia y
como salén multiuso en tiempo normal, de tal manera que se dé el mdximo aprovechamiento de
esta. Se estima aproximadamente la construccién del 20% del total de albergues requeridos. E|
bien el proyecto se concentra en los cantones mds vulnerables. se desarrollardn las acciones
necesarias para garantizar que el resto de la red esté en buenas condiciones. negociando la
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El proyecto estard bajo la direccionalidad de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP). La
ejecucion de las diferentes obras en el nivel regional y local tendrd como contraparte la
participacion directa de los Gobiernos Locales y Comités de Emergencia, bajo la conduccién de la
Comisién Nacional de Emergencia. Ademds tomarén parte las siguientes instituciones: Ministerio
de Educacién Pdblica (con el apoyo a Juntas de Educacién de las diferentes comunidades y su
compromise en el uso de las escuelas en el proyecto) , Ministerio de Obras Piblicas y Transportes
( en el disefio de anteproyectos o planos constructivos y los estudios de los suelos) , Ministerio de
Salud, Instituto Mixto de Ayuda Social. Iglesia Catélica. el Instituto Nacional de Aprendizaje INA
( con un programa de capacitacién a maestros de obra en el campo que se concreta en aporte de
mano de obra comunal) DINADECO ( con las acciones de promocién de la organizacién comunal y
la negociacién con las organizaciones de desarrollo comunal para el establecimiento de
compromisos en ¢l uso de los salones comunales para el proyecto).

10. RESULTADOS ESPERADOS

65 Qbras civiles de habilitacién.
L5 QObras civiles de construccién

80 centros para albergues equipados
Estructuras locales de la gestién del riesgo de 20 cantonmes, capacitados para la gestion y

administracién de albergues.

11. COSTO DEL PROYECTO

Componente US$
Habilitacién y Construccion de edificaciones |8.633.417

para albergues
Construccidn de Infraestructura (albergue 2.770.718
para 930 familias)
TOTAL 11.404,135
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participacién de las instituciones involucradas y la asignacién de recursos financieros de los
presupuestos regulares.

Para esto. la CNE proporcionard los insumos técnicos necesarios (dreas minimas, capacidad de
atencién, criterios de gestion, éspecificaciones técnicas de construccién/habilitacidén, etc.), las
municipalidades ejecutaran las Gbras y las comunidades generarén su contrapartida, 1a cual entre
otros aspectos contempla el apdrte de mano de obra para la construccidn, insumas menores para
la operacionalizacién de los albergues, ademds verificardn que los edificios se¢ mantengan en
condiciones éptimas y se preparardn para la gestién de los mismos en casos de emergencia.

En el caso del IMAS ofrecerd su contrapartida mediante sus programas ordinarios, en aspectos
como el subsidio a personas desempleadas de la comunidad a cambio de un aporte de horas de
trabajo a la construccién o mejoramiento de albergues. que se suman al aporte de mano de cbra
comunal y el aporte de recursos econdmicos para la obra de infraestructura.

» Componente tres: El fortalecimiento de la capacidad de las Comités de Emergencia,
Gobiernos Locales y Grupos organizados de la Sociedad Civil para la ejecucién,

mantenimiento y gestion de Ias obras.

Este componente se desarrollard en el contexto del proyecto “Educacién y Capacitacion a
Estructuras Regionales y Locales que participan en la gestion del Riesgo™ (Proyecto Uno).

6. COBERTURA

El proyecto tendrd una cobertura de 20 cantones prioritarios del pais: Limén ( 3000 familias
comunidades de Limén centro, la Bomba. Penshurt ), Pococi ( Patic San Cristébal), Talamanca
{Talamanca. Sixaola. Cahuita), Ma:tina. Turrialba ( La Suiza, Campabadal, Barrio el Cementerio).
Pérez Zeled6n ( San Isidro, Rivas, Pejibaye). Osa { Ciudad Cortés, Uvita.Sierpe, Palmar). Golfito
(Puerto Jiménez. Golfito), Correddres. San Carlos ( Florencia). Upala ( Upala centro. Guatuso.
Carrillo). Santa Cruz ( Santa Cruz, Bolsén y Ortega). Goicoechea ( Guadalupe), Desamparados
(Desamparados centro), Parrita (Parrita), Puntarenas (Paquera, Bellavista y Caldera).

7. BENEFICIARIOS PREVISTOS
Se beneficiard directamente la poblacién de los 20 cantones prioritarios (segfin nivel de riesgo), de
los cuales tres son urbanos. el resto presenta condiciones socioecondmicas bastante inferiores al

promedio nacional. Por lo tanto. el proyecto estaria beneficiando directamente a casi 86.000
personas que no pueden enfrentar los embates de un desastre por sus propios medios.

8. DURACION PREVISTA

Se estima que el 100% de las acciones del proyecto se realizardn en cuatro afios, a partir del inicio
del mismo.

9.0RGANIZACION EJECUTORA
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Proyecto de Informacién y Comunicacién Participativa para la Prevencién y Mitigncid» e
Daifios Cansados por Desastres Naturales en Costa Rica

Perfil de Proyecto
A. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

e LB ocurmengia ﬁ-wre de lng desasrrneumalnt o™ Fas01dmaaD S Sonss e
desarrolio, rezagindolos < los iltimos aJos.

La preparasién y la prevencién para mitigar los dados ocasionados por 1-:‘. ot g
nanirales constituyen pwu esiws paises una necesidad perentoria. La cuantia de 1+. —»on: o s
causadas por Jos desastres, 1mpnccan en el respectivo producto nacional bruto, .
severamente =l progreso ecordmice real y deterioran los capitdies socizles y coriv oz

intangibles.

En octubre de 1998, ¢f huracar, Mitch golped la subregion de América Ceatral, nns orandc
a Costa Rica con dafios que causaron pérdidas a la poblacién, ro solo em sus 3oriv <iniz
personales v medios de sustento, sino en vidas humanas, por los mruertos y desapate-’c ..,
territorio, causando a §u paso deteriorcs en los sectores sociales, o0 la mfraestructuga, 3 - .

sectores productivos, czleuiades por la CEPAL en casi 100 millones de Jlares’.

ahm axtea

En aquella ocasidén, !2 movilizacidn a ticmpo d:= uaas 16.000 persomas iy .-
evzcuadas de los sitios de maz-or riesgo, rapraiemtd un co-xj.:r.to ¢s acciones =1 el Ao :
prevencion, originado en la ripida y oporrma sooperacidr horizonzal que evitd maya“" A
de vidas kumanas. Sin emba-zo, an‘e la rmagmired de los fendmenos mancales ¢ B
deseneadenarse, falrz todavia Jomar 3 la cludadania en geperal. tmedianie ung ¢
Informacién Piblica v Comur:2aciérn Educatnve. de la capasidad &2 rcspuesta opu.f
salvaguardia #ficaz pare su vidz 3 sus bienes.

Esie Provecto 25 upa conoibucién de la UNESCO, v &l musmo s2 gjusta a las
naciorales. con ur gran énfasis en 2! apoyo & 103 zcciones que ei Govierno y ol L L
respeetvas de iz Reptblica emprendieron, en el marco del Programa Nacio:. S
Prevencidn ¥ Mitigacidn de Desastres, 2 ser presentado a !z comuridad intemmacionn =0 o
el Grupo Consultivo de Emergencia del BID en Estocolmo, durarie &f presente mes. )

El Proyecic fue elaborado para responder a las neces zdes de corto, medi .o . o
plazo, concibiendo a la comunicacidn con un sentido transversal 2 od-::a los ambizos sac ’
l2 nacién. Se desea proporcionar a la poblacidn costarricense Ia suficients Informacion i
Comunicacién Fducativa, con las estrategias racesarias para enfrentar satisfactoriar -«
fendmemos raturales cue apelizren su vida y sus biemes, ponicndo &n marchz un . .. ..
apropiacidn por parte de¢ las personas, mediante 1a participacion comuzitaria, .

cambio y la wansformacion socizl, pues la comuricacion e3 ransversa, ¥ multdimenzi- 0 T
parte intima de las convicciones v deilos temores profundos de las personas.

t Costa Rics: Evaluscion de los daras odasioanado: por ol huracdn Mitch, 1923, CEPAL.
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De hecho, la comunicacidn es el rmecanismo de la vida; componente esencial para el
ejercicio pleno de los derechos humanos y las libertades piblicas, y para exigir sus
izmiz: cecpenmsabilidades; wancverzal o lo somswudsidn do siudedesis; &) de la

— 2
sorrscpondianiae

convivencia pacifica, y un bien social. Estos corveptos se harin realidad cor [ uso de una
esategia de comunicacién part:cipativa, que permita a la ciudadania involucrarse y cer participe,
2sto es, ser parte, de los mecanismos y [ECUrS0s para la prevencion, mitigacidn y reduccidn de los
dafios ocasionados por los fendmenos naturales.

Los medics comercizles de propagacidén masiva {radio, television, prensa escrita e
instancias en redes como INTERNET) sou una pa<ts freportant del tode, pere no soa ¢l todo. Los
redios no son mdgicos. No tiszen el poder de cambiar conductas, actitudes ni valores de las
personas expuestas a sus menszjes. En cuanto a las campaias piblicas, solas, aisladas y lanzadas
de manera esporddics, no fenen la suficiente fuerza para cumplir a satisfaccién todas las fases de la
comunicacidr en (érminos de Mensajes de Bien Publico. Y requieren de estrategias que
posimliten la efectividad y la eficacia comunicacional.

Es declr: informar, sensibilizar, aceptar, tomar coaciencia critica, motivar, movilizar
y mantener 10s cambios de una maners duradera en la vida de las personas.

La publicidad —por su 1ado y, ¢n general- es buena para ofertar v vender comida répida,
betidas v electrodomésticos, pero no pard cambiar ur sistema de valores, ni la cultura de la
2signacidn, lz muerte o el fatalismo, por la cultura de J2 vida y de la defensa de los seres querides.
Per ello, s¢ acudira tanto 2 los thedios comerciales de propagacion masiva (en el formato de Ia
counicacion masivi), como a los medios coruaitarios de comunicacidn, con la participacién
civdziana (en el formazo de a corunicacion interpersonal). Con el mismo critenio, se de>e utilizar
la inFeestructura existense de las welecomunicasiones, an patticular de la teleforia. El comporzute
e infarmacidn propiciard e vueleo favorable de 'z opinion piblica, hacia el emprendimienzo del
Pro: =¢t0, con procesos concretds de persuasion. Este es uno de los elementos esatégicos que
{ferancian este Provecto ¢e lasz Tadicionales campaiias publicizarias de] saber-hacer comercial
cs sectores a involucrarse. tendrin que ser persuadidos, cor ! fin de que st accionar en ia
riczca posea conviccidn y se desearte une parncipasidn punteal movihizade, uricamente, gor

emocicnes efimeras.

o

(2]

ho]

Este es ¢] accionar propio de los Mensajes da Bien Pdblico, que buscan liegar @ las
personas para sensibilizar, concientizar ¥ promocionar ios cambios de actitudes y comporiamienios
neceserios, Tanto cOrno propiciar acciones concrezas con ¢l {in de alcanzar el cambic v la
trar:forrracion socal, v hacer perdurables los cambios dessables en sus vidas. Una Caracteristica
altamente positiva ¢s lz exiszencia de mucha gente talentosa, con ingenio y voiuntad que puede sar
convocada pare mregrar un esfilerzo tan grande de puesta en marcha de los procesos considerades
necesarios por &l Proyecto.

Lo que s¢ prevé con especial cuidado, s que ¢l mensaje utilice ¢l canal adecuado, ¢l
cédigo de uso pertinente, que liegue a tiempo, ¥ que contenga la informacidn cierta que active de
manera oportuna los mecanismos que pongan 2a maccha las acciones de prevencion, de alema
temprana, de reaccidn oportuna ¥ pertinente a ellas, de mitigacién & meluso neutralizecion de
evenruales dafios debidos a ia fuerze de 105 elementos naturales.
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En suma. recupera valor, es decir, revalorizar. la comunicacién en le
inmanersnnal {enncisa micmad dntarnarcanal 3¢ gminal (amm Aot presemas 5 gesmpus)-
conmacto, el consurio o la axgosicion a los medios de propegacidn masiva), y ».
irteraccidn entre las personas ¥ el medio ambiente), y una mejor predisposicién pas -

los hdbitos de la vide cotdiana y en el quekacer comunitzrio, 105 elementos pertiy
Cultura de 1a Prevencidn, como salvaguardiz esencial para mejorar la caiidad Je

personas.
Problema que se pretende abordar

Ademis del impacto econdmico, y en ausencia de una estrategia de
mitigacién de dafios, los desastres naturales imponen sus efectos y desrozan log « -
vasos comunicantes de la sociedad, destruyen caminos y escuelas, defan sin wabajo «-
sic oportunidad de educac:dr a fas y los jovenes. Fortalecen también el modo de pear-
resignado de la poblacién, y disgregan profundamente los ndsleos familiares y de 1.
destruyendo los capizales socialas y comunitarios intangibles.

En esta situacion, es ficil imaginar la comrespondiente interrupcion en i
informacién, conocimiento, sensibilidad e inreligencia, y los ¢fuctos adversos y la e
que se ejérce, no sdlo sobre la calidad de vida, sino hasta sobre 2 simple soluew:-.
persomas. Esos son los problemas que pretende abordar este Proyacto de Informaci: -
M ewsmisaniia Dlduumtl vy wmapiomadv 8 auuatllleat y avuvid SR LISTEPO ¥ (OTHA &

general, con respecto a los peligros de los fendraenos naturales. en e oo y en ¢ )
g! ambito de la Cultura de iz Prevencidn, para conducirla a ostensivles mejeras ou ia .o .
vida, Al promocionar ¥ Cxvulgar los procesos- cofmumicacionales que buscan deswm
pensamienio de la ciudadeniz, s2 dinamiza tambiér una mayor concisneia piblic”
adesuada, con entrenamienso ¥ &jarcicics pertinentes, fomentanco acciores d¢ la gen«
pre~enir ¥ mitigar los dafios causados por los desastres naturales.

I a prevencidn y preperacion para mitigar v, si ¢s posible, 2viiar los datos «
un suceso en un desastre, s¢ compone ds una amp.ia gama de m24didas. 2nto a largo .
plazz, destinadas 2 selvar vidas v & limitar ¥ reswingr la importancia de los &
origmmar wn fendmeno nanwal. Lz prevencidn exige peiiticas ¥ planes a 1270 plaze

evizer los dafios emergentes en 12 oturrencia de desaswss, adoptando medidas: er
para dosarle de un mareo insTumental juridico.

En los diversos niveles ds 12 Educacién forrnal, para propiciar la percepeir
familiar de los elementos de tnz Cultura de 'a Prevencidn, en parteular en . -
preprimaria, primaria ¥ secundacia, En la Coeinifasiie & 080fzy per &pky !
gen:2 pare la construceidn da ciudadania; y con ¢! fin de dinamizar el modo de pensac v o
gomupitario & 1010 a ia pract:ca de una Cultuss de la Prevenciér, vineulando #-
concestos como las pricticas de las dimensiones matériales y sumbolicas d-

orientandolo hacia el desarrsilo soszenible.

En la Planificaciér del medio fisico ¥ urbano, asi como de izs obras }
construccidn, adecuando la infrasstructura en funcidn ai dessammollo sosten
Informacidn, parz elever {a "audibilidad” y la "visioilidad" de los elementos de *.
Prevercién, Abarca no séio la irformacion gubernamenrtal dirigica al pubiico -
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tambiéa la informacion sobre desastres comunicada entre érganos oficiales y por cauces oficiosos,
No ss resminge a !z publicacion de comunicados y la declaracién de alarma pablica, sino todo el
razerial de informacidén ¥ educacidn ptblicas para los divarsos pliblicos.

A siere meses del pasa del Mitch por Costa Rica, ¥ ante ia magnitud del sufrimisato y de
los perjuicios ocasionados, la sociedad costaricense y el Gobiemo tienen tna especial oportunidad
Am aenmeter lac acrinnas fanto de nravencian coma de mitiracidn de dadios. nensadas en términos
del desarrollo sostenible, y coreprometiendo ¢n los procesos los cambios necesarios para recucir la

vulnerabilidad econdmica, social, comunitaria v amsicatal, ¢n las esferas materiales y simbdlicas
del ser nacional.

Poblacién Beneficiaria

La Poblacién Beneficiaria recivird los efzctos positivos del Proyecto respecto a Ia
adaptacion poblacicnal, 2 la proteccion comunitaria. a la supervivercia, a las medidds de pronto
socorra y reparacion, ¥ & las medidas de Integracién. El Proyecto aspira a informar, comunicar ¥
movilizar de manera interactiva y holistica a la mayoriz de la poblacion costarricense.

El propdsito esencial radica en el logro, mediante la ejecreidn del Provecto, por un lado, de
una ciudadania informadz cabzlmente, en tiempo ¥ e forma, de los objetivos del Proyecto v, por
otro, lograr su insercién en los procesos activos de comunicacion educativa y participativa, pasa la
Prewencion y Mitigacién < dadfos causados por los desaswes naturales. El mismo propésito esperz
alcanzar a generar una real comunicacion entre el organismo de ejecucion, con una activa, positiva
y creativa participacion de todes los grupes involucrados ea las diferentes y sucesivas acuvidaces
previstas.

La propuesta dzl Provecto es seleccionar los formatos mds eficaces de informacidn y de
comunicacidn, incorporando 2! componente educacional en virtad de los beneficios esperados, v
sw.sindu sugjue la goctidn wouldineda b las wigaciieacivina inruleuiadas, alvapzandy Wl vfow
muliplicador con la formacidn y cepacitacidn de 100 Faciliiacores  Comumitaries, 113
Coorcinadores de Comités Loczles de Emergencia, v 230 Movilizadores Educativos.

Ellos increrentwin lz produccién de inforracidn péblica y comunicacion educativa
enddgenas, v promociorardin la conformacion de redes de medios locales, nacionales y
subregionales, fortaleciendo la infrasstructura comunicacional 2Xistente. A través del procesc de
rmultiplicacién de la informacidn y del conocimiento, al finalizar su ¢jecucion el Proyecto habrd
beneficiado a la ciudadaniz costarricense al convocar, sensibilizar y movilizar a 1.841.860
persor.as, que ‘endrén los slementos estratégicos necesarios para una accidn directa frente 2
emargencias por eveniuales Cesasiras rarurales, Esta poblacion e¢stard constiuida por perso=as de
todos Los sectores sociales.

Cabe destacar que, utilizando una linea de aceidn desarroilada por la UNESCO en diver;os
paises, se aplicard el lema “Aprender a salvar vidas desde las escuelas™, estrategia que

benefoiard o 1o Totolidad d¢ 163 ¥ lod CIATUCUANTSS LOITALITvL e v Jud Wrd wivlud urivialvs us 1a
educacién que alcanzan. aproximadamente, unas 750.000 persenas. Ademis se verin beneficiados
los integrantes de los hogares de los estudiantes y lz5 poblaciones por medio de las actividades

v@uj PO FUPRE R SIS s-juvuhn:.... Lo o vraebe v watiuu bl ¥ g el WD Dbt b luiied Jv Lo veanundideadd.
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Mediante el proceso de sistematizacién v divulgacidn de los objetivos del Proyecto, a
través de sus numerosos productos concresos y eactividades eipecificas, se beneficiard

eventualmente a toda |z poblaciéa del pais.
B. OBIETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Tomando en cueata la existencia de vasas dreas de talluencia lingliislica cuyo origen son
los queve pueblos autdctonos de Costa Rica, y para que el propdsiio en comunicacidn se haga
posible, deberd existir una competencia lingCistica explicita por parie’ de los operadorss del
Proyecto, en cuanto & la mawiz d¢ comunicacion predominante er los piblicos que szerdin
convocados.

E! cddigo d= contacto deber ser, necesariaments, én todos Jos casos, 1a lengua en uso
predominante ¢n el seno d¢ Iz poblacién destinazaria. De esta maners, tnto ¢l cddigo de contasto
que seri utilizado, coxo una pate ds los mensajes enddgenos producidos y destinados = las
poblaciones autdctonas, utilizardz los idiomas ausdctonos respectivos.

1. Objctive General
El Objenivo General es divulgar =l components de informacién piblica y comumiczcidn
wuluemtl v pova la rr-%-pnuién, miﬁa.cﬁ‘n ¥ raduastdn da Tne Aafoe Aaractrmadne v lae Aazazrrag

naturales, propicianco er lz poblacién costarricense Ta Cultuma de la Provencién.

2. Objetivos Inmediatos

Objetivo Inmediato 1 | Objedvd Inmediato 2 | Objetivo Inmediato 3 | Objetivo Inmediato 4
Consolidar la direc-cidn | Propagar la politica del | Capacitar ¢on -Infor- | Producir mensa’ss
y e equipo de|Proyecto y  del|macidn Piiblica y Co-|endégenos parz  [a
ccordinadores cel["Programa Nzcionmal de | municacidn  Educatuve [medios  comursimios
Proyecto con gesudn|Prevencién y  Mit-|en Prevencidn y Miu-|(parlantes, radios zul-
participativa: con 2n-|gacion de Desaswes™ v|gacidn de dafios czu-|turales, murales, ca-
tes, mmunicipios, y cor la | sus  orincipales  ob-|sados por Desaswes, v|ssettes foros, 12370,
gents ¥ actores sociales |jeivos, a 18 poblacion|el  componsni:  defcancromes  populares
como bene-ficierios. desticataria, y lograr de | Participacién Comuri-f mirnica, antomi=a..),
ella su partici-pacion | waria. [b]medios comercia-ias
efzctiva. de propagacion, v [¢]
entrega  directa a

ciudadania interesada
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3. Resultados agrupados de cada Objetivo Inmediato
Resultados del Resultados del Resultados del } Resultad:: o
upjeuve lnedlaty 1 | Oljetive Inraediate 2 | Objotive Tmmadiata B | Nhjativa Tare 400 4 l
1. Persuadir a liderss|1. Presemtacién y di-|1.10  Cursos-Talleres | 1.Produccién e |
comunitarios y a la|vulgacién éel Proyec-to|para capacitar a3 115(sajes en avi  paraj
ciudadania en gene-ral, | en 81 municipios. Coordinadores de Co-lradiofores, - : '.-.z;(m{
del conocimiento, [ 2. Diagnosiico giobal. |mités  Locales  de| formadva, rac ).
aceptacidn, ¥ el sen-|3. Diagndsticas de | Emergencia ymercialesy e e
tido de panicipacion eu | grupos y tastvalida-cién [2. 10 Cursos-Tallerss | 2.Produccidn g
el Frovecto. de mensajes. para  capacitar 100 |sajes para TV Jideo
4. Potenciar e: uso del| Faciliadores Comumi-! (de Bien Piik .
Cenwro de Daros so-bre | tarios. 3.Produceion Je
Desastres de 1z OPS. 3. 10 Seminarios|mensajes pa - i3
5. Memona HiswWriea | Avanzados para for-mari eserizos: uso v - w0 ¥
de inundacionss y otros{a 230 Movilizado-res | en periddicos
Fam ko e s Frnestivaz 4. Mensaies 5 s.-tins
o , por la comunic- .

4. Actividades globales

En forma nruy generzl, las ecdvidades del proyecto abarcanin:
11 Lz coastrucidn ¥ orgaiizacidn Seb aras
prizcipal, y designacion de los Coordinacores Nacionalas para su puesta en marcha.,
[2) Cl disefio v la gjacucion de seis investigaciones: ,
<> Tres suaiimagvas: una al.empezas el 1ar, semesire, o2 en el 3er, semestro ylad
el 5to. semesze, mediarte: 42 Eamevisias en Profundidad: 12 en San Josa,
cudades de Alajuele. Carreso ¥ Herscdha, v 4 en o'y de las locelidades de
Limon y Punta Arenas: v 23 Grupos Fogcales (Focus Grougsy: 10 en Sen José
.as ciudades de Alajuela. Cartago y Heredia, ¥ 2 &0 ¢ v de Izs localidades de o
Limoér. v Punza Arenas: v
~» Tres cuanmzovas: en los semestres 1°, 39 y 3%, con cobertura naciona!,
[3] La organizacior v el desarrolle d2 ies médulos de formacidn y capacitacidn consi:
formiar @ 113 Cuvsdisadaics de Comitda Loosies do Emargencia: 100 Faciliradares (-
230 Movilizadores Educativos:
> 10 Cursos Tallaree para tapacitar 2 115 Coordinadores de Co-ritds
Emergercia,
> 10 Cursos-Talieres para capaczer 2 100 Facilitadores Comunizarios,
= 10 Semirarios Avanrzados czra fornar a 230 Movitlizaderes Educasivos.
[4] La produzcidn de Informacién Piblica v comuricacion educativa endéganas.
[5] =i estimulo para fozmer redes de medios locales, nacionalss y subregionales.

Ay
M

D. ESTRATEGIA GENERAL DEL PROYECTO

La Estrategia General dei Proyz:to consiste n informar. sensibilizar, motiva
torma de conciencia critica, estimular el cambio de actitudes y comportamiertor,
adopeibn de opwiones y cambios dz valores, movilizar, y mantener o hacer durader.
més deseables en las vidas de las personas.

gjecutor del Provecto, conmatacién del Coordimador

Tena an.
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Esto s¢ hara posihle madianre mandajae qia acopursn las acritudes poditivua, disutinuyay
las reticencias, logrea la comprension ¥ la participacidn de los haditanics, asi como de Jos sectores
puplico y privado, 2o la gjecucién’ ¥ acompafamiento del Provestwo de Informacién Pdolica y
Comunicacién Educativa v Parsicipariva para la Przvencién, Reduceidn y Mitigacidn de los Dafios
nzasionados por los Desasres Natrales.

El componeate ecucacional brindard al Proyecto, 2 tavds de las Cursos-Talleres de
fcrmacidn y capaciizcion, {a preperacidn de Coordinadores de Comités Locales de Emergencia,
extendiendo st accidn haciz los demis pobladeres locales, beneficiando también con efectos de
irzpacto retardade, 1! conjunto de iz ciudaderis, 2 través de los diversos formaros posibles de

intervencidn.

Estc Proyecio poses la condicidn de realista, pemmanente, clertifico, participativo,
irzegrador, integral, v cuyos resuitados serdn conticuamente evaitados por quisnes participan en su

desarrollo.

E. MECANISMOS DE EJECCCION

1. Tnidad Fisrntara 3 Canedinnoiba

Por su caracteristica rmodular, &1 Proyecto puede brindar auxilio mimediato y proveer de
saluciones y aplicacignes extremadamente prictcas a todos los Prayecios gus igtegran 2] Programa
Nesional de Prevencidn v Midgacién de Desaswes.

Por ello, serd racesazios para designar la Unidad Ejecutora, corformar ur alte nivel de
Coordinacién y Ejecucidn ¢el Proyecto, por la via ds la deremminecion y designacidn del personal

ncargado de las tarezs sorrespondiensas ¥ contaria, si ¢l Gobierno lo solicita, son s cooperacion de
la UNESCOQ, como Agencia Intemacional de &jcencion.

F. DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA

GRANMDES RUBROS Uss %o
- PERSONAL: coooeeo i, 461,450 13,3
- DNVESTIGACION Y EVALUACION 239.5300 10,3
- COMPONENTE EDUCACION Y CAPACITACION 200.0(0 357
- COMPONENTE COMUNICACIOiN:
Produccidn de Mensajes Enddgenos 900.007 35,7
ARANTOTAL DEL YROYECIU {5 ARQYS) 2.520.900 100,00




