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Propuesta Cemro Tapezco
Reduccién de vulnerabilidad, mifigacién y prevencién de
riesgos
Municipalidad de Santa Ana

R Introduccién:

Las devastadoras consecuencias del paso del Huracdn Mitch en la regidn
Cenfroamericana han puesto en evidencia la necesidad de reducir el riesgo en las
diferentes zonas expuestas a amenazas naturales y las creadas por el hombre. El riesgo de
un pais o zona estd determinado por la magnitud de la amenaza y su vulnerabilidad ante
ella que conduce a evitar y prevenir el desastre.

Desde hace varios afos 'ha existido la inquietud por parte de la Municipalidad de Santa
Ana. de definir el grado de riesgo que significa el deslizomiento del Alto de Tapezco asi
como la posibilidad de solucionar ¢ reducir este riesgo.

A través del tiempo, ha quedado demostrado que el vaile por donde fluye el Rio Uruca,
se ha visto afectado por avenidas de materigles, producto de los demrumbes que ocurren
en la falda superior del Cerro Tapezco. Estudios comparativos de la evolucién del
fanémeno desde 1990 muestran el répido incremento de lo zona inestable y los efectos
producidaos por los Huracanes Gilbert , Joan, y ofros hasta el reciente Mitch,

El deslizamiento del Alto Tapezco involucra la inestabilidad de una masa de grandes
proporciones prdcticamente imposible de estabilizar en su totalidad. Se trata de un
movimiento compuesto, traslacional en su parte mds baja y rotacional en los sectores

' Seminarios sobre el deslizamiento(set.86); wrabajos de la Escuela de Geologia de 1a Universidad de Costa
Rica (UCR); estudios de expertos ( Mora. Saénz, Laporte, Molina), trabajos del Departamento de Geologia
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
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mds aitos. Por las condiciones de saturacidn del suelo los meses de agosto, setiembre
y octubre, son los mds peligrosos para que se produzcan avalanchas. Tormentas o
lluvias fuertes en estas periodos pueden producir los deslizamientos al desprenderse
una fraccién importante de los materiales del Alto Tapezeo provecando un alud, el
represamiento en la quebrada Petter, en quebrada Tapezco y en el Rio Uruca
acarreando como consecuencia la generacién de un embalse temporal con dimensiones
directamente proporcionales a la cantidad de material que constituya la presa. Los
lugares potencialmente mds afectados dependiendo de las dimensiones del
desprendimiento son: Matinilla, Salitral ,Calle San Marcos, Santa Ana y Pozos, El
deslizamiento pone en peligro directo a cuatrocientos cincuenta (450) familias
integradas por tres mil personas que habitan las primeras tres comunidades. El
impacto del deslizamiento provocard la inundacién de vastas dreas, la sepultura de
otras, dafios en caminos vecinales, en una carretera nacional, en la autopista San José
-Ciudad Colén, lineas de transmisién eléctrica, la subestacién reductora local,
veinticuatro puentes, dreas extensas de cultivo, industrias artesanales, acueductos y
servicios publicos a lo cual hay que sumar el perjuicio que causaria a las poblaciones
ubicadas aguas abajo y la contaminacién ambiental.

Durante los dias de lluvias torrenciales producidas par el paso del Huracdn Mitch, la
comunidad de Santa Ana conjuntamente con la Comision Nacional de Emergencias y
las Comités de Emergencia locales desarrollaron una capacidad local para atender
log planes de evacuacién de zonas con especial riesgo. La experiencia sin embargo,
puso de manifiesto ciertas debilidades susceptibles de ser corregidas con una accidn
mds sistemdtica de acercamiento a la comunidad en riesgo que permifa su adecuada
gestién. Entre las debilidades detectadas se pueden mencionar entre otras: la
reticencia de la pablacién a aceptar el problema, la existencia de pocas actividades
educativas de dmbito comunal, la incipiente organizacién comunal con miras a la
preparacién frente a una emergencia, debilidad en los medios de comunicacidn,
inexistencia de sistemas adecuados y madernos de alerta asi como de actividades de
mitigacidn,
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Deslizamientos como el que se espera en Santa Ana pueden compararse, en términos de
efectos, con los acaecidos en la Comunidad de Poscltega, Nicaragua provenientes de
la avalancha del Volc&n Casitas como consecuencia de las lluvias generadas por el paso
del Huracdn.

Sin embargo, cada vez con mayor reciedumbre nuesira regidn siente las consecuencias
de no contar con programas praventivos para evar a cabo acciones sistemdticas de
prevencidén y mitigacién de cardcter estructural y no estructural come parte de las
politicas del Estado ante las amenazas naturales.

De acuerdo con las previsiones del Doctor William Gray, experto internacional de la
Universidad Estatal de Colorado, la actividad de huracanes en 1999 serd mayor que el
promedio registrado de los afios 1950 a 1990, la actividad tiende a ser reforzada durante
las temporadas con aguas anormalmente frfas (ka Nifla), cuyas condiciones se espera
que prevalezcan durante los meses clave de agosto a octubre de este afio. B cambio
climdtico influird positivamente en la formacidn de ciclones fropicales (se prevén 14
tormentas tropicales de los cuales § serian huracanes y de éstos al menos 4 con
intensidad de 3 a 5. MITCH tuvo una escala 5).

Esto aumenta la probabilidad pora la regidn de ser impactada directamente en un future
cercano, por lo que, si no se planifica desde ahora, mds pérdidas materiales y humanas
podrian esperarse. Y esto, si sélo se toma en cuenta una de las amenazas naturales
(huracanes) a las que estd expuesta, a la que habria que agregar la alta sismicidad de la
zona y los efectos combinados {inundaciones y deslizamientos) asi como la degradacion
ambiental. la faita de ordenamiento temitorial, la deforestacién, la explosién demogrdfica
y los sisternas de produccién.

Tomando en cuenta la alta probabilidad de que condiciones similares y agravadas se
produzcan en el corto tiempo, la propuesta del Gobiemo Local de la Municipalidad de
Santa Ana pretende completar el ciclo de prevencién incorporando elementos que
garanticen una sclucién integral al problema. y que sirva a su vez como experiencia
piloto para otras zonas del pais y de la region Centroamericana en términos de
mitigacién de riesgo. reduccién de vulnerabilidad y participacién comunal.
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El siguiente cuadro resume los principales componeantes de la propuesta y constituye la
base para la elgboracién del documento del documento de proyecto comprensivo:

ll. Cuadro Resumen de la Propuesta Cerro Tapezco
( Matriz de planificacién del proyecto)

1. Objetivo de desarrollo

1.1. Reducir el riesgo de la
amenaza de deslzamienio del
Cerro Tapezco mediante la puesta
en marcha de vuna solucidon
ingenieri que afienda ia
vulnerabilidad de la infraestructura
civil, proteja la vida, el desarollo y
respete el entormo ambiental futuro
de los habitanfes de lo ciudad de
Santa Ang y ciudades
circunvecina.

1. Indicadores
Solucién integral dasde la perspectiva Geotécnica ingenieril
realzada (obra civil e instrumentacion) que reduzca g
vulnerabilidad a largo plazo del desliromiento del Cermo
Tapezco en ka Municipalidad de Santa Ana del mes 1al mes
30.

2. Objetive inmediato

2.1 Disefio y construccién de la
obra civil vy del sisterna de alerta
que garantiza la prevencion
efectiva de la vulnerabiiidad dei
deslizamienta en la Municipalidod
de Santa Ang

2, Indicgdores

Acuerdo formal de la Municipalidad de Santa Ana pora el
inicio del proyecto, convenio con entidad técnica
especializada para garantizar ef control de ¢calidad en et
disafio y construccién asi como compromiso institucional
del Gobierno Local para su ejecucién durante el mes 1.

3. Resultados

3.1 Informaciéon técnica existente
revisada y compiada de las
instituciones nacionales y las bases
de datos internacionales desde Ig
perspectiva ingenieril para
actualizar el conocimiento de la
ona.

3.2 Estudios técnicos
compiementarios elaborados parq

3.indicadores

Base de datos documental y estadistica actualizada vy @
disposiciébn de los usuarios en la Comisidn Nacional de
Ermergencia y la Municipalidad de Santa Ana entre el mes |
al mes 2.

Estudios técnicos para estabilizacién de taludes efectuados
y un sistema telemétrico de alerta establecido Planes de

reforestacién, de reubicacién de familias en peligro vy de
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el disefio de las soluciones
constructivas y el sistema de alerta

3.3 Disefio vy elaboracién de planos
caonstructivos para las obras de
estabilizacién y mitigacion.

3.4 Nomas y especificaciones
generales y particularas
establecidas para el confrata de
construccién de cada obra.

3.5 Contfratos de construcciones
efectuadas e instrumentacién de
acuerdo a las especificaciones vy
recomendaciones técnicas

3.6 Supervisibn técnica de Ia
ejecucién de obras reqalizada.

3.7 Transferencia tecnolégica
efectuada por medio de la
experiencia sistematizada y
presentada para su andlisis
comparativo a representantes de
los Gobiemos Locales de zonas con
caracteristicas  similares en los
paises centroagmericanos,

construccidon en la zona disefiados y aprobados por ell
Gobiemo Municipal det mes 2 al mes 4.

Planos constructivos para cada obra: diques, galerias,
sistemas de drenqjes. caminos y ofros elaborados con la
incormporacién de los criterios técnicos modemos y el respeto
al entorno ambiental, del mes 5 al mes 12,

Carteles de licitacion preparados para la confratacion de la
construccioén de las obras aprobados y puestos en ejecucion
por la Municipalidad de Santa Ana entre el mes ? al I mes 12.

Obras civiles concluidas vy sistema de alerta instalado en laf
zona de deslizamiento de ia Municipalidad de Santa Ana del
mes 13 al mes 30.

Sistema de seguimiento y control disefiado y aprobado por
el Gobiemo Local y Puesta en operacién de la Auditoria
Técnica entfre el mes 13 y el mes 30,

Memoria del proyecto preparada y taller regional realizado |.
para la divulgacién y el andlisis comparativo de la
experiencia entre el mes 23 y el mes 24,

8° Escalonte, San José. Apartado 436-2050 Costa Rica
Tel (506) 222 69 96 / 282 62 90 / 244 38 59

Fax (506) 253 59 11

escainco@abogados.or.cr



COINCO

Consultora Internacional de Cooperacion

4, Actividades segin resultados

4.1. Generales: Organizacién para la efecucién del proyecto

v Designacidn de la Comisién Intersectorial y Comunitaric  de la Munkipdlidad de Santa Ana
coordinadora general del proyecto

v Firma de convenio de asistencia técnica entre ia Municipalidad de Santa Ana y el Programa de
ingenieria Geotécnica del Laboratoric Nacional de Matericles y Modeios Estructurales de la
Universidad de Costa Rica (LANAMME/UCR) para la ejecuciéon del proyecto

v Apertura de cuentas y organizacion administrativa/financiera del proyscto

v Diseno y aplicacidén del Sisterna de seguimiento y control del proyecto

4.2 Informacién técnica existente revisada y compilada de las instituciones nacionales y las bases de

datas infernacionales desde la perspectiva ingenleril para actualizar el conocimiento de la zona.

v Disefio y aplicacion de instrumentos para la recoleccion de la informacidn

v Inventaric de instituciones nacionales (CNE, ICE, OVSICORI, iNBIO, Universidades. Tecnolégico vy
ofrosje internacionales

v Indizacién y catalogacién del materdal documental [estudios. diagnésticos. evaluaciones.
fotograffas, informes) y estadistica relacionadas con el proyecto para la construccion de la base

v Disefio de la base de datos

v Alimentacién de la base de datos con la informacién codificada )

v Instalacién de la base de datos en la CNE y la Municipalidad de Santa Ana.

4.3 Estudios técnicos complementarios elaborados para el disefio de las soluciones constructivas y el

sistema de alera.

v Definicién dsl aicance y contenido bdsico de los estudios técnicos necesarios para mitigar el
riesgo y crear el sistema de alerta.

v Disefio de ka metodologia de los estudios

v Seleccién y confratacién de equipos

v Realizacién de los estudios

v Bvaluacién de los estudios

4 4 Disedio y elaboracién de planos constructivos para las obras de estabilizacién y mitigacién
Revisién y adaptacién de las normas técnicas establecidas por los Cédigos y Normativa nacional
de Construccién, Sismica, de Carreteras, ambiantales, cimentaciones.

v  Revisidn y adaptacion de las normas técnicas establecidas por los Cddigos y Ncrmativa
internacional: Banco interamericano de Desarrolio y Convenios ambientales.

v Revisibn y adaoptacion de las normas técnicas establecidas por ios Codigos y Normativa nacional e
internacional sobre mejoramiento de sitios, construccién de vivienda y asentamientos.

v Planos y especificaciones para cada obra
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4.5 Normas y especificaciones generales y parliculares establecidas para el confrato de disedo y
construceién de cada obra.

v Incorporacién de las normas técnicas establecidas por los Cédiges y Nomativa nacional de
Construccién, Sismico. de Cameteras, ambientales, cimentaciones.

¥ Incorporacién de las normas técnicas establecidas por los Cadigos y Nomativa intermacional”

Banco Interamericano de Desarrollo y Convenios amblentales.

Incorporacién de las normas técnicas establecidas por los Codigos y Nommativa nacional

internacional sobre mejoramiento de sitios. construccién de vivienda y asentomientos.

Elaboracién de carteles de licitacién y especificaciones para la construccidn de cada obra

SN S

4.6 Construcciones efectuadas e instrumentacién de acuverdo a las especificaciones y.
recomendaciones técnicas
v Sistema de control de aguas superficicles
v Sistema de control de velocidad de fiujos (murc de gaviones, disipadores de energla y otros)
¥ Galerias de drenagje
¥ Diques de regulacién de avalancha
4. 7 Supervisién técnica de la ejecucién de obras realizada
v Revisibn y adaptacion de metodologias para la supervisibn de obras y proteccion del entomo’
ambiental B
. Diseflo del modelo de control y seguimiento de construccién de obras
Aplicacion del modelo
Actividades de Monitoreo
Informes parciales y final.
4.8 Transferencia tecnolégica efectvada por medio de la experiencia sistematizada y presentada para
su andlisis comparativo a representantes de los Gobiernos Locales de zonas con caracteristicas
similares en los paises cenfroamericanos.
Seleccién de participantes
Preparacién de agendas y materiales de estudio
Disefo, publicacién y distribucién de programas de talleres
Preparacién de guias para facilitadores de los talleres
Arreglos administrativos para el traslado. hospedaje y climentacion de los participantes
Coordinacidon y ejecucion del taller
Evaluacion del tailer
Edicién y publicacién de Memoria del Taller
Distribucidn de ia Memeria
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lll. Cronograma

-4

Actividad/mes 1[2[3T4[s[&[7[a[?]1 2[2T2]2[2]2 2[2
Q 5 gl1l2]3|4]5 1k,

1. Genernles: Organixrccién para la

sjecucién del proyetio

v Desgnacién de la  Comisién

Intersectorial y Comunitada de o
Municipalidad de Santa  Ana
coordinadora general dat proyecto
v Fima de convenic de osistencia
técnica enire kK Municipalidad de
Santa Ana y e Programa de
Ingenieria Geotécnica del
Labaratorio Nacional de mMateriales y
Modelos Estructurales de la
Universidad de Costa Rica
[LANAMME/UCR) para lo ejecucidn

del proyecto

v  Aperfura de cuentas y crganizacion
administrativa/financiera del
proyecto

v Disefo y aplicocitn del Sistema de
sequimiento y control del provecto

2. Informacién Hcnica existente revisada
y compllada de lox Inshituciones
nacicnales y los bases de datos
infernacionales desde la perspechiva
ingenierll para actualizar el conocimiento
de la zona.

v Qisefo y aplicacién de instrumentos
pafa  lo  recoleccion de o
informacién

v Inventario de instituciones
nacioncles {CNE. ICE. OVSICORI,
INBIO, Universidades, Tecnoldgico v
ofros)e internacionales

v Indizgcién y  catglogacion  del
materiad documental  (estudios.
diagndsticos, evalyaciones,
fotografias. informes) y estadistica
relacionadas con & proyscio pora
I construccidn de la bose
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v  Disefo de la base de datos

¥  Alimeniacidn de o base de datos
con la informacion codificada

v  Instalacion de la base de datos en ia
CNE y o Municipoiidod de Scnia
ARG

3. Estudios hécnicos complemeniarios
elaborados pora ef disefic de las
soluciones consfructivas y of sistama de
alera.

¥  Dafinicidn del aicance y contenido
bdsico de los estudios técnicos
necasanas para mitigor &l riesgo v
craar el sistema de dlertaq.

v Disefio de la metodologia de los
estudics

v Seleccién y contratacidn ae equipas

¥  Redqlizacién de los estudios

v gvaluacién de ios estudios

4. Diefio y elaboracién de planos
conshructivos para Jas cobras de
estabilizacién y mifigacion

¥ Revisibn y adaptacidn de las normas
técnicas establecidas por  los
Codiges ¥ Nommativa nacional de
Construccién, Ssmico, de Camreteras,
ambientales, cimentacones.

v Revisidn y adaptacidén ¢e las normas
técnicas establecidas por oS
Cadiges y Normativa internacional:
8anco interamericane de Desorolio
y Convenios ambientales.

v Revisién y adaptacion de las normos
técnicas establecidas por  los
Codiges y Normativa nacional e
intemacional sobre mejoramiento de
sitios, construccién de vivienda vy
asentamientos.

¥ Planos y especificaciones para cada
obra

5. Normas y especificaciones generales y
puarticuiares establacidas para el
confrato de diseflo y construccién de
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cada obre,

v incorporacién  de  jas  nomos
técnicas  establecidas por o3
Codigos y Mormativa nacional de
Construccién, Sisrnico, de Caneteras,
ambientcies, cimantaciones.

v Incomporacién  de  las nomas
tdécricas establecidas por 05
Cédigos y Normativa intemnacionod:
Banco Interamericano de Desarrolio
y Convenios amblentcles.

v Incorporocion de  los nommas
técnicas establacidos por 108
Cédigos y Momativa nacional e
infernacional sobre mejoramiento de
siios. construccidn de vivienda vy
asentamientos.

¥ Haboracian de carteles de ficitacion
y especificociones para  la
construccién de cada obra

5. Consirucciones efeciuadas )

instrumentacién de occuerdo a lus

especificaclones y recomendaciones

Mcnicas -

v Sistema de control de agucs
superficiales

+ Sistama de control de velocidad de
fluios (muro de gaviones, disipadores
de energia y olros}

v Galerias de drencje

v Diques de regulacidn de avalancha

4. Supervisién técnica de la ejecucién de

obros reaiizada

v Revision y adaptacién cle
matodologias para 1 supervision de
obras y proteccidn del entomo
ambiental
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v Disefic del modelo de control vy
seguimiento de construccidén de
obras

Aplicacidn del modelo
Actividades de Monitcreo

Informes parciaies vy final.

AR N N

8. Transferencio fecnolégica efecluado
por medio de la experiencio
sistemalizada y praseniada para su
andlisis comparativo a representantes de
los Gobiemos locoles de zongs con
coracferisticas  simares en jos paises
cenfroamericanos.

v  Seieccidn de participantes

v Preparccidn de agendas vy

mdteriales de estudio

¥ Diseho. publicacién y distribucién de
pregramas de tallerss

¥  Preporacién de guios parg
facilitadores de los talleres

v  Amegios administratives para el
trasiado, hospedgie y dlimentacién
de los participontes o
Coordinacion y ejecucidn del taller
Evaluccion del taller .
Edicidn y pubiicacion de Memoria
del Taller

v Distibucion de la Memona

LSRN Y

9. Evalugcién y seguimienio del proyecto
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IV. Presupuesto.

Insumos / Monto en USA $ Estudios, Construccién | Total general
planos y de cbras
auditoria
5.1 Base de datos
2meses analista-informédtico 3000 3000
Equipo y adaptacidn de softwore y hardware 20000 20000
8.2 Estudios ficnicos
Sistema de alerta (comprende el disefio, la compra de 25000 25000
equipo, instalacidn y pruebas piloto de funcionamiento)
Plan de reforestacién (atiende los problemas de 9000 9000
produccién agricola, uso del suelo y prevencidn)
Plan de ubicacién de familias en peligro (comprende la 9000 9000
coordinacién interinstitucional entre la Municipalidad y
el sistema nacional de vivienda y asentamientas humanes
para propiciar un programa integral de reubicacidn) |
5.3 DiseFo de planos constructivos o
Consultarias para el estoblecimiento de las Normas y
Especificaciones técnicas para la construccién de:
v Diques, pedraplen, relleno, rectificacidn, dragado, 66000
escoleras, etc.:): 66000 :
v galeria principal, galerias, galerias 113000 113000
secundarias soportes, estabilizacién de portal,
subdrenajes, camino de acceso
¥ conal principal, contracuneta, drenaje y zanjas y 30000 30000
geotextil.
Preparacidn de carteles de licitacidn 5000 5000
Coordinacién de las contrataciones 6000 6000
5.4 Contratacidn por licitacién de la obra civil 4400000 4400000
8.5 Ejecucién de la Auditoria técnica para cada obra
18 meses consultoria a $12000 c/mes 216000 216000
Preparacién de informes y reuniones de control 400Q 4000
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5.6 Taller regional centrecamericano de divulgacién de 20000 20000
la experiencia.

5.7 Consultoria externa para la evaluacién y 39450 39450
seguimiento

5.8 Gastos generales de administracién y financieros 36820 36820

del proyecto (incluye gastos de comunicacién (teléfono,
fax, courier, correo electrdnico, apertura de cuentas
bancarias auditorias externas repraduccidn de
documentos, papeleria y dtiles de oficina) caleulado en-
un 7% del total

Total general 602270 4400000 5002279

V. Plan de ejecucién

La propuesta, con una duracién de treinta meses (30) serd ejecutada mediante la accidn coordinada de las
siguientes instituciones:

Y

La Municipalidad de Santa Ana y las erganizaciones de la sociedad civil
relacionadas con el termna de la prevencion de desastres y atencién de
emergencias.

El Laboratorio Nacioral de Materiales v Modelos Estructurales (LANAMME].

La Fundacién parg la Investigacién de la Universidad de Costa Rica {FUNDEVI).
La Consuitora Intemacional de Cooperacidn (COINCQO)

Empresas constructoras

AN

La Municipalidad de Santa Ana es el principal ejecutor de la propuesta y la méxima qutoridad para la toma de
decisiones, le coresponde el control paolitico de la ejecucidn del proyects siendo el maximo érgano.

Para la ejecucién técnica del proyecto la Municipalidad firmard un acuerdo de cooperacion con el Laboratoril
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME} el cual se hard cargo de la realizacion de los estudic
técnicos complementarios, la sistematizacién de informacién, disefo y eloboracién de plancs, disefic de lo
cartelas de licitacién. asi como, la Auditoria Técnica. Bl LANAMME serd responsable en conjunto con los experc
por la planificacién, organizacion y ejecucidn de ias diferentes actividades sefialadas para el cumglimiento de ¢
objetivos en tiempo y oportunidad. Dentro de sus responsabilidades principales estd la de velar por la excelenc «
de los productos técnicos, la idoneidad de los expertos, asesores y personal de apoyo asi como

mantenimiento de una buena y adecuada relacién interinstitucional gubemamental. no gubemamental y con |

8° Escalante, San José. Apartado 4356-2050 Costa Rica
Tel. (508) 222 69 96 / 282 62 90 / 244 38 59
Fax (506) 253 59 11
escoinco®abogados.or.cr



COINCO
Consultora Internacional de Cooperacidn

comunidad experta. Este equipo técnico del proyecto es responsable también de la preparacién de los infor
de ejecucion lrimestrales y finales técnicos del proyecto

La cantratacién para la construccidn de las obras civiles serd realizada por el Gobiemo Lacal atendiendr
disposiciones del marco nomnativo costaricense y seran adjudicadas para su ejecucidon a compafio:
construccidn privadas.

La Fundacién para la Investigacion de la Universidad de Costa Rica cumplird con las funciones relacionadas

el manejo administrativo y financiero del proyecto en estrecha coordinacin con el LANAMME y la Municipati
de Santa Ana. FUNDEVI es responscbie tarmbién de la preparacién de los lnfo:mes de ejecucién timesiral
finales del proyectc en materia financiera.

Con el fin de garantizarse el cumplimiento oportuno de objefivos, ko cqlidad técnica de las actividades
aiimentan su curmplimiento, la concrecidn de resultodos y los procesos de;gestién del proyecto, Ia Municipalic
de Santa Ang e contratard los servicios de evaluacion y seguimiento externo por medio de COINCO, Los servi
de o empresa serdn prestados desda el inicio del proyecto para guronf‘pmr un acompaficmienio permaone
del Equipo técnico y de esta manerq, evitar demoras, superar obstaculos y faciiitar el tramite expedito de
diversas acciones que contempla el proyecto.

B equipo y mobiliario que se adgquiera durante la vida del proyecto serd enfregade al finclizar en calidad
donacién a la Municipaiidad de Santa Ana.

8° Escolonte, San José. Apartade 436-2050 Costa Rica
Tel. (508) 222 69 96 / 282 62 90 / 244 38 59
Fax (506} 253 59 11
escoinco®abogadoes.or.cr
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PERFIL DE PROYECTO
DESARROLLO DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA Y GESTION DEL RIES60 POR
DESLIZAMIENTO EN EL CERRO TAPEZCO, SANTA ANA

1. Introduccion

Las devastadoras consecuencias del paso del Huracdn Mitch en la regién Centroamericana han
puesto en evidencia la necesidad de reducir el riesgo en las diferentes zonas expuestas a
amenazas naturales y las creadas por.el hombre. El riesgo de un pais o zona estd determinado
por la magnitud de la amenaza y su vuinerabilidad ante efla que conduce a evitar y prevenir el
desastre.

Desde hace varios afies’ ha existido la inquietud por parte de la Comisién Nacional y el Comité
Local de Emergencia de Santa Ana, de definir el grade de riesgo que significa el deslizamiento
del Alto de Tapezco asi como la posibilidad de solucionar o reducir este riesgo,

A través del tiempo, ha quedado demostrado que el valle por donde fluye el Rio Uruca, se ha
visto afectado por avenidas de materiales, producte de los derrumbes que ocurren en la falda
superior del Cerro Tapezco. Estudios comparatives de la evolucidn del fendmeno desde 1990
muestran el rdpido incremento de la zona inestable y los efectos producidos por los
Huracanes Gilbert , Joan, ¥ otros hasta el reciente Mitch. El deslizamiento del Alto Tapezco
involucra la inestabilidad de una masa de grandes proporciones prdcticamente imposible de
estabilizar en su totalidad. Se trata de un movimiento compuesto, traslacional en su parte
mds baja y rotacional en los sectores mds altos. Por las condiciones de saturacién del suelo
los meses de agosto, setiembre y octubre, son los mds peligrusos para que se produzcan
avalanchas. Tormentas o lluvias fuertes en estos periodos pueden producir los deslizamientos
al desprenderse una fraccién importante de los materiales del Alto Tapezco provocando un
alud, el represamiento en la quebrada Peter, en Quebrada Tapezco y en el Rio Uruca
acarreando como consecuencia la generacion de un embalse temporal con dimensiones
directamente proporcionales a la cantidad de material que constituya la presa. Los lugares
potencialmente mds afectades dependiendo de las dimensiones del desprendimiento son:
Matinilla, Salitral Calle San Marcos, Santa Ana Y Pozos. El impacto del deslizamiento
provocard la inundacién de vastas dreas, la sepultura de otras, dafles en caminos vecinales, en
una carretera nacional, en la autopista San José - Ciudad Colén, lineas de transmisidn
eléctrica, la subestacién reductora local, veinticuatro puentes, dreas extensas de cultivo,

! Seminarios sobre el deslizamiento(set.86); trabajos de la Escuela de Geologia de la Universidad de Costa Rica (UCR):
estudios de expertos ( Mora, Saénz. Laporte, Molina), trabajos del Departamento de Geologia del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE)



eléctrica, la subestacién reductora local, veinticuatro puentes, dreas extensas de cultive
industrias artesanales, acueductos y servicios piblicos a lo cual hay que sumar el perj[xici.
que causaria a las poblaciones ubicadas aguas abajo y la contaminacidn ambiental.

Durante los dias de lluvias torrenciales producidas por el paso del Huracdn Mitch, Ik
comunidad de Santa Ana conjuntamente con la Comisidn Nacional de Emergencias y el Comifz
Local de Emergencia desarrollaron un sistema de respuesta local para atender las alertas
tempranas y los planes de evacuacién de zonas con especial riesgo, La experiencia sin-
embargo, puso de manifiesto ciertas debilidades susceptibles de ser corregidas con una
accidn mds sistemdtica de acercamiento a la comunidad en riesgo que permita su adecuadc
gestion. Entre las debilidades detectadas se pueden mencionar entre ofras: la reticencia de-
la poblacidn a aceptar el problema, la existencia de pocas actividades educativas en ef dmbite
comunal, la incipiente organizacién comunal con miras a la preparacién frente a una
emergencia, debilidad en las formas de comunicacidn, inexistencia de sistemas adecuados y
modernos de alerta asi como de actividades de mitigacidn.

De acuerdo con las previsiones del Doctor William Gray, experto internacional de la
Universidad Estatal de Colorado, la actividad de huracanes en 1999 serd mayor que el
promedio registrado de los afios 1950 a 1990: la actividad tiende a ser reforzada durante las
temporadas con aguas anormalmente frias (Fenémeno La Nifie), cuyas condiciones se esperan
que prevalezea durante los meses clave de agosto a octubre de este affo. El cambio climdtico
influird positivamente en-la formacién de ciclones tropicales (se prevén 14 tormentas
tropicales de las cuales 9 serian huracanes y de éstos al menos 4 con intensidad de 3 a 5,
MITCH tuvo una escala B).

Esto aumenta la probabilidad pare la regidn de ser impactada directamente en un futuro
cercano, por lo que, si no se planifica desde ahora, mds pérdidas materiales y humanas podrian
esperarse. Y esto, si sdlo se toma en cuenta una de las amenazas naturales (huracanes) a las
que estd expuesta, a la que habrie que ogregar la alta sismicidad de la zona y los efectos
combinados (inundaciones y deslizamientos) asi como la degradacién ambiental, la falta de
ordenamiento territorial, la deforestacién, la explosién demogrdfica y los sistemas de
produccidn.

Tomando en cuenta la alta probabilidad de que condiciones similares y agravadas a las
provacadas por el Huracdn Mitch se produzcan en el corto tiempo el Comité Local de
Emergencia de Santa Ana ha iniciado la elaboracién y negociacién de una propuesta cuyos
contenidos brinden la posibilidad de educar, organizar y preparar a la poblacién, que
complemente la propuesta municipal para obras de mitigacién con soluciones ingenieriles que
procuren la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién ante el deslizamiento.

La presente propuesta complementa y apoya la iniciativa de la Municipalidad de Santa Anay
espera con ella implemetar en un corto plazo (seis meses) el Plan de Gestién Comunal de



Riesgo en tres vertientes a saber: el diseflo y desarrolle de un programa educativo y de
divulgacién especifico ; la participacién coordinada de la sociedad civil, las instituciones
gubernamentales y privadas y el establecimiento de un sistema telemétrico de dlerta

temprana,

La matriz que a continuacidn se presenta resume el alcance de la propuesta en términos de
objetivos, resultades, actividades e indicadores que miden su cumplimiento:

IT. Cuadro Resumen ae la Propuesta

1. OBJETIVO DE DESARROLLO 1. INDICADORES

1.1. Reducir el riesgo de la amenaza de| Plan de gestiin comunal de riesgo de las
deslizamiento del Alto Tapezco | comunidades de Matinilla, Salitral y Calle San
mediante la puesta en marcha de un|Marcos en ejecucién para reducir la

Plan de Gestién Comunal de Riesgo en
el cantén de Santa Ana que~de. Senta
Ana para atender la vulnerabilidad de
la poblacion, proteger la vida, el
desarrollo y respetar el entorno
ambiental futuro de los habitantes de
Santa Ana.

vuinerabilidad de ld poblacién de la zona antes,
durante y después de la emergencia producida
por deslizamientos del Alto Tapezco en Santa
Ana del mes 1 al mes 6.

2. OBJETIVO INMEDIATO
2.1 Diserio y desarrolio de un programa
educativo y de divulgacidn especifico
con la participacién coordinada del
Comité Local de Emergencia, la
sociedad civil, las instituciones
gubernamentales y empresa privada,
junto con el establecimiento de un
sistema  telemétrico de alerta
temprana que favorezca una adecuada
gestion de la emergencia en Santa Ana.

2. INDICADORES
Comités Comunales de Emergencia en Matinillg,
Salitral y Calle San Marcos operando con
capacidad de gestion del riesgo permanente,
coordinados con las instituciones pdblicas,
privadas y de la sociedad civil y en comunicacién
mediante el sistema telemétrico de alerta
temprana del mes 2 al mes seis.




3.1

3.2

3. RESULTADOS

450 families (aproximadamente
3000 personas) de Matinilla, Sdlitral y
Calle San Marcos y 80 personas de las
instituciones publicas y empresa
privada organizados para Hevar a cabo
la identificacién y ubicacién de las
amenazas, la determinacion de Ia
vulnerabilidad , el establecimiento de la
organizacién y el plan de accién y la

realizacion de  simulaciones y
simulacres.
Implementacion de un sistema

telemétrico de alerta temprana

3.INDICADORES

3.1.1: Plan especifico de capacitacién elaborado:
materiales diddcticos disefiados y reproducides:
actividades presenciales de capacitacion
ejecutadas (talleres y reuniones) y plan de
seguimiento en marcha por parte de la Comisidn
Nacional de Emergencias del mes 2 al mes 6.

3.1.2: Sistema de seguimiento, coordinacién y
control disefiade y aprobado entre el Comité
Local de Emergencia, el Gobierno Local y otras
instituciones piblicas entre el mes 5y el mes 6.

3.1.3: Memoria del programa preparada vy
publicada en el mes 6.

Instrumentacién para el control del avance del
movimiento, sistema de alarma contra lluvias y
control de caudal de rio operando del mes 3 al
mes 3.




4,

4.1. Generales: Organizacion para la ejecucion del proyecto

v
v

v
v

4.2. 450 familias (aproximadamente 3000 personas) de Matinilla, Salitral y Calle San
Marcos y 80 personas del sector gubernamental y la empresa privada organizades para llevar
a cabo la identificacién y ubicacidn de las amenazas, la determinacién da la wuinerabilidod .
e/ establecimiento de la organizacidn y el plan de accion y Iamfimcﬁﬁ de simulacros.
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4.3 Implementacién de un sistema telemétrico de alerta temprana
v Definicién del alcance y contenido del sistema de alerta (andlisis fotogramétricos

v Diseflo del sistema

A NN S

ACTIVIDADES SEGUN RESULTADOS

Designacién del equipa de la Comisidn Nacional de Emergencias ejecutora del proyecto
Firma de convenio de asistencia técnica entre la Comisién Nacional de Emergencias y
CEPREDENAC para la ejecucién del proyecte

Apertura de cuentas y organizacién administrativa/financiera del proyecta
Disefo y aplicacién del Sistema de seguimiento y control del proyecto

Disefo y aplicacién de instrumentos para la recoleccidn de la informacién censal de la poblacién
Inventario de instituciones piblicas, privadas y de la sociedad civil
Establecimiento de la base de datos

DisefRo del programa de capacitacidn

Diseflo del programa de divulgacidn

Apoye a la Municipalidad de Santa Ana para el disefio de la solucidn ingenieril
Disefio de las actividades de seguimiento, concertacién y motivacién

Seleccidn de participantes de actividades de capacitacidn

Preparacién de agendas y materiales diddcticos

Disefo, publicacidn y distribucidn de programas de talleres y material diddctico
Preparacién de guias para facilitadores de los talleres

Gestiones administrativas para el traslado y alimentacidn de los participantes
Coordinacion y ejecucidn de talleres

Evaluacidn de talleres.

Organizacién de simulaciones y simulacros.

Evaluacién de simulacros.

Disefio de sistema de seguimiento, coordinacidn y control interinstitucional
Edicidn, publicacidn y distribucién de Memoria del proyecto.

informaciones pluviogrdficas de telemetria y linnigrafo entre otros)

Seleccidn y adquisicién de equipos

Coordinacion interinstitucional

Pruebas piloto del sistema

Evaluacidén de resultados

Puesta en funcionamiento del sistema permanentemente.




Il. CRONOGRAMA

Actividad segin resultades /mes

1. Generales: Oryanizacién para fa ejecucién del proyecto

v Designacién del equipo de la Comisién Nacional de Emergencias ejecutore de
proyecto

v Firma de convenio de asistencia técnica entre la  Comisidn Nacional d.
Emergencias y CEPREDENAC para la ejecucién del proyecto

¥ Apertura de cuenfas y organizacién administrativa/financiera del proyecto

v DiseRo y aplicacién del Sistema de segquimiento y control del proyecta

2. 450 familias (aproximadamente 3000 personas) de Matinilla, Salitral y Cail.

Son Marcos y 8Q personas del sector gubernamental y la empresa privadc

organizados para llevar a cobo la identificacion y ubicacién de las amenazas, i

determinacién de la wuinerabilidad, el establecimiento de la organizacién y &

plan de accidn y la realizacidn de simulacros.

v Diseffo y aplicacién de instrumentos para la recoleccidn de la informacidn censo

de la poblacién

Inventario de instituciones puiblicas, privadas y de la sociedad civil

Establecimiento de la base de datos

Disefio del programa de capacitacidn

Disefio del programa de divulgacidn ,

Apoyo a la Municipalidad de Santa Ana para la solucién ingenieril

Disefo de las actividades de seguimiento, concertacién y motivacion -

Seleccidn de participantes de actividades de capacitacién

Preparacién de agendas y materiales diddcticos

Diseflo, publicacién y distribucién de programas de talleres y material diddeti<-

Preparacion de guias para facilitadores de los talleres

Gestiones administrativas para el traslado y alimentacién de los participantes

Coordinacién y ejecucién de talleres

Organizacién de simulacros

Evaluacién de simulacros

Evaluacién de talleres

Disefio de sistema de seguimiento, coordinacién y control interinstitucional

Edicidn , publicacidn y distribucidn de Memoria del proyecto

Puesta en ejecucion de un sistema telemétrico de alerta temprana

v Definicidn del alcance y contenido del sistema de alerta (andlisis
fotogramétricos; informaciones pluviogrdficas de telemetria y linnigrafo entre.
otros)

v Dusedo del sistema

Seleccidn y adquisicion de equipos

Coordinacién interinstitucional

Pruebas piloto del sistema

Evaluacién de resultados

Puesta en funcionamiento del sistema permanentemente.

| 4. Evaluacion y seguimiento del proyecto
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iV. Presupuesio-

INSUMOS

1. Organizacién comunal para gestidn de riesgo

Reuniones de seguimiento, concertacién y motivacién
(transporte local, papeleria y dtiles de oficina, comunicaciones
y otros) 15 giras a $50 c/una

Edicién y publicacién de material diddctico 6 publicaciones a.
$1000 c/una

3 Talleres de un dia con un representante de las 450 familias
a $1000 ¢/1aller

2 Talleres de un dia para un representante de las
'lorganizaciones gubernamentales, privadas y de la sociedad civil
$800 c/taller

Gastos generales de dos simulacros

3 meses asistente (recolecc y sistematizac informac)
$300/mes

2 meses consultor edicién memoria del proyecto $800/mes

1 mes Consultoria apoyo Municipalidad de Santa Ana $1300 ]

Edicidn y publicacién de Memoria $2000

2. Instalacion de sistema de alerta telemétrica

6 meses consultor a $1200/mes

Adgquisicidn de equipe fotagramétrico, pluviogrdficay
linnigrafo

Pruebas piloto del sistema

Total general




V. PLAN DE EJECUCION

La propuesta, con una duracién de seis meses (6 ) serd ejecutada mediante la ace
coardinada de las siguientes instituciones:

v La Comisién Nacional de Emergencias y la sociedad civil de Matinilla,
Salitral y Calle San Marcos '

¥ El Centro para la prevencién de desastres en Centroamérica
(CEPREDENAC) y

v Expertos nacionales

La Comisién Nacional de Emergencias es el principal ejecutor de la propuesta y la mdxime
autoridad para la toma de decisiones, le corresponde el control politico de la ejecucién de'
proyecto siendo el mdximo drgano. *

Para la ejecucién técnica del proyecto la Comision Nacional de Emergencias firmard
acuerdos de cooperacidn con las instituciones nacionales involucradas y expertos calificados
de reconocida experticia en el tema quienes se hardn cargo de la realizacién de los estudios
técnicos quienes en conjunto con los expertos de la Comisidn . Aquellos y estos expertos
serdn responsables de la” planificacién, orgenizacion y ejecucién de las diferentes
actividades sefialadas para el cumplimiento de los objetivos en tiempo y oportunidad. Dentro
de sus responsabilidades principales la Comisién deberd velar por la excelencia de los
productos técnicos, la idoneidad de los expertos, asesores y personal de apoyo asi como el
mantenimiento de una buena y adecuada relacién interinstitucional gubernamental, no
gubernamental y con la comunidad experta. El equipo técnico de la Comisidn ejecutor del
proyecto es el responsable de la preparacidn de los informes de ejecucién trimestrales y
finales técnicos del proyecto

La Comisién Nacional de Emergencias cumplird con las funciones relacionadas con el manejo
administrativo y financiero del proyecto y es responsable también de la preparacién de los
informes de ejecucidn trimestrales y finales del proyecto en materia financiera.

Con el fin de garantizarse el cumplimiento oportuno de objetivos, la calidad técnica de las
actividades que alimentan su cumplimiento, la concrecién de resultados y los procesos de
gestién del proyecto, la Comisién Nacional de Emergencias velard porque se establezcan un
sistema de evaluacidn y seguimiento desde el inicio del proyecto para garantizar un
acompariamiento permanente del equipo técnico y de esta manera, evitar demoras, superar
obstdculos y facilitar el trdmite expedito de las diversas acciones que contempla el
proyecto.



