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V1I. Las Orientaciones de Politica en Ambiente y Salud

Post Mitch

El gobierno de la Republica presentd en la reunion del Grupo Consuliivo, en Estocolmo,
Suecia, el Plan Maestro de la Reconstruccién y Transformacién Nacional (PMRTN),
contentivo de las politicas, acciones, programas y proyectos que se piensan ejecutar para
lograr los objetivos orientadores de reactivacion econdémica con generacidn de empieo
productivo y sostenible; el combate a la pobreza y el desarrolle humano integral; la
reduccion de la vulnerabilidad social y ambiental y la promocién de la participacion

ryr 12
democratica.

10 vease Sector Pablico: Programa de Inversién Piblica de 1998. ( Secretaria de Salud). Secretaria de

Fipanzas, Direccidn de Inversiones.
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La declaracién de Estocolmo enfatiza ademis como principtos y objetivos orientadores
los siguientes:

a) Reducir la vulnerabilidad ecolégica y social de la regién, como objetivo
principal.

b). Reconstruir y transformar Centroamérica sobre la base de un enfogue
integrado con transparencia y gobernabilidad.

¢). Consolidar la democracia y la gobernabilidad, reforzando la descentralizacién
de funciones y facultades gnbernamentales, con la activa participacién de la
sociedad civil.

d). Promover el respeto a los derechos humanos como ur objetivo permanente. La
promocion de la igualdad de genero, los derechos de la niiiez, de las etnias y otras
minorias, merecen esfuerzos especiales.

¢) Coordinar los esfuerzos de los donantes, gniados por las prioridades establecidas
por los paises receptores.

) Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa de los paises

de la regién.”

a). Principios orientadores de la politica intersectorial

A nivel de la politica intersectorial en materia de ambiente y salud existe una especie de
consenso en cnanto a los principios filosoficos que deben orientar las acciones de las
instituciones de gobiermo, municipalidades, agentes privados, organismos no
gubernainentales y agencias u organismos de cooperacién internacional. Estos principios
son generalmente aceptados dentro de los enfoques conceptuales que estén detras de las
politicas publicas de reforma institucional.

a} Universalidad.

Se preocura con este principio alcanzar una cobertura amplia y adecuada de los servicios
de salud y de las acciones de proteccion a los recursos naturales y el medio ambiente,
referente a las zonas geograficas, los asentamientos humanos y categorias poblacionales.
b). Solidaridad.

Se preocura con este principio que los usnarios de los servicios de salud con mveles

mayores de ingresos y los agentes econémicos beneficiarios de las politicas de incentivos
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del Estado con impactos directos en el medio ambiente, contribuyan a que los usuarios
de menores ingresos y en situacién de pobreza tengan acceso a dichos servicios y se
beneficien del uso de Jos recursos naturales y de las précticas de proteccidén del ambiente.
c). Equidad.

Se preocura con este principio que los sectores més necesitados de la colectividad
nacional tengan acceso a los servicios de salud en condiciones de igual y sin
discriminacién de ninguna clase. Igualmente, puedan participar de los beneficios que
derivan de la proteccién de los recursos naturales y el ambiente. Ello supone un acceso
de la poblacién pobre a medios y recursos productivos y monetarios.

d). Eficiencia.

Se preocura con este principio el obtener el mayor rendimiento posible con las acciones,
actividades e inversiones realizadas en ambiente y salud al menor costo posible.

). Participacién.

Se preocura con este principio que la poblacién a través de sus diferentes expresiones
organizativas, debe de involucrarse en las etapas del proceso de planificacion,
coordinacién y gestién de las politicas, programas, proyectores, acciones y actividades
que se realicen en materia de ambiente y salud.

f). Transparencia.

Se preocura con este principio que los recursos y oiros cargos, sean explicitos y
completamente publicos para todos los involucrados en el proceso de planificacion,
coordinacién y gestién de todas las actividades que se realicen en materia de ambiente y
sahd.

£). Gradualidad.

Se preocura con este principio que los procesos de desconcentracion y descentralizacion
de las funciones, acciones, actividades y recursos del gobierno central se realicen en
forma ordenada y con la capacitacién previa de los gobiernos locales y organizaciones de
la sociedad civil

h). Sostenibilidad.

Se preocura con este principio que las politicas, programas, proyectos, acciones y
actividades en materia de ambiente y salud se realicen sin perjuicio del acceso a los

servicios y beneficios esperados para las generaciones futuras.
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b). Les Lineamientos de Politica Intersectorial.

Tradicionalmente y como resultado de una prictica ptblica de planificar las actividades
de las instituciones de gobierno por sectores o compartimientos, el proceso de
planificacién intersectorial ha sido débil Ello fue ampliamente reconocido en las
reuniones de trabajo realizadas por el gobierno de la Repiiblica con los sectores
representativos de la colectividad nacional en el interés de concertar la propuesta de pais
a presentarse en la reunién del Grupo Consultivo en Estocolmo, Suecia.

Como producto de ello, el PMRTN contempla, por un lado, una visién de pais hacia el
afio 2,005. Esta vision considera una escenario de crecimiento de la economia sostenido
arriba de 5% anual; reduccién adicional de 10 puntos en la incidencia de la pobreza;
mejora sustantiva en los indicadores de salud, educacién, nutricién y vivienda; la
consolidacién del proceso de reforma estructural y modernizacion del Estado; reduccion
en el deterioro ambiental y la participacién democrética en forma efectiva.™.

Esta orientacidén de politica general de desarrollo del pais, constituye el nuevo marco de
referencia para el plan nacional de ambiente y salud en el desarrello humano sostenible.
Por otro lado, el PMRTN establece una relaci6n entre pobreza, ambiente y participacion
democréitica. Mitch desnudé la alta vulnerabilidad social y ambiental del pais, pero
también el sesgo centralizador de las acciones dei Estado. En tal sentido, las prioridades
de las politicas, programas y proyectos corresponden a la superacién de los problemas
estructurales que enfrentan estos tres ejes transversales del desarrollo.

No obstante lo anterior, las politicas de gobierno deben enfatizan mas aquellas acciones
que mejoren la equidad econémica y la inclusién social para amplios sectores de la
poblacién hondurefia. Ello en contraposicion a un enfoque de politica publica que
privilegia las politicas de compensacién social en forma independiente de los problemas
de inequidad y de falta de participacién social.’®. Por tanto, siguen vigentes aquellas
politicas del plan nacional de ambiente y satud que buscan mejorar y aropliar el acceso de
Ja poblacién pobre hondurefia a medios, recursos productivos y servicios sociales; como

también las que promueven el fortalecimiento de las gobiernos locales y de las
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organizaciones de la sociedad civil, la descentralizacién del Estado y la proteccién de los
recursos naturales y la salud ambiental.

¢). Los Ajustes en la Politica Sectorial

El gobierno de la Repiiblica con los principales agentes econdmicos y sociales, ha
iniciado el proceso de elaboracién del Plan de Accién para materializar las politicas,
programas y proyectos contemplados en el PMRTIN a partir de los compromisos
adquiridos en la reunién de Estocolmo. A falta de dicho plan, se hace necesario un
esfuerzo de sintesis que integre y compatibilice las politicas sectoriales en materia de
ambiente y salud. Las fuentes para ello son : el PMRTN, los lineamientos de politicas
(1999-2,001) del sector salud y las orientaciones de politica de corto plazo.

Los objetivos y politicas sectoriales en materia de ambiente y salud, con base a las
prioridades definidas por el gobierno de la Repiblica, a los lineamientos y orientaciones
establecidos por la Secretearias de Estado y demés instituciones y organizaciones con
responsabilidades y competencias asignadas, deben constituirse en el nuevo marco de
politica institucional sectorial del plan nacional de ambiente y salud en el desarrollo
humano sostenible.

En materia de ambiente, el PMRTN tiene como objetivos sectoriales los siguientes: a) la
proteccién de medio ambiente como una condicién necesaria para desarrollarlo,
conservarlo y utjlizarlo para beneficio de las presentes y fituras generaciones; b)
desarrollar el potencial ecoturista y conservar el patrimonio bioldgico nacional; ¢) la
participaci6n efectiva de la sociedad civil en las decisiones que afectan al ambiente.’®. En
compleﬁento a ello, los objetivos estratégicos de la SERNA buscan, ante todo, una
optimizacién del uso de los recursos naturales; ordenamiento racional y localizacién de
los asentamientos humanos; desarrollo de las potencialidades de los espacios territoriales,
la vigencia de un marco juridico- institucional con reglas claras para los agentes,
definicién de competencias,” aplicacién efectiva de las sanciones a précticas
contaminantes y fortalecimiento de los gobiernos locales en la proteccion de los recursos

naturales y el ambiente.

Las medidas de politica propuestas incluyen: a). Aprobacion de la Ley de Ordenamiento

Territorial; b). Eliminacién de subsidios y distorsiones que afectan negativamente la
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gestidon ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales; c}. Aplicacidn del sistema
de “cuentas verdes”, otorgando una verdadera valorizacién a los servicios ambientales;
d). Ejecucién de planes de manejo integral de las reservas forestales y parques
nacionales; €). Capacitacién ambiental a gobiernos y comunidades locales; f). Generalizar
el requisitc de evaluacién de impacto y certificacion ambiental; g) Conchir la
actualizacion del perfil ambiental y ejecutar el plan de desarrollo ambiental de Honduras.
En materia de salud, existe un consenso entre las instituciones de gobierno acerca de la
urgente necesidad de conformar un sistema nacional (finico) de salud, ejecutar la reforma
técnica, administrativa y financiera propuesta para el sector, descentralizar los servicios
de salud y otorgar una mayor participacién a los agentes privados. Ello sin afectar las
metas de ampliacién de cobertura, mejoramiento de la calidad en las prestacidn de los
servicios, disminuir la incidencia y reduccion de la tasas de mortalidad y morbilidad
principalmente.

Los objetivos generales de la politica de las salud son: a). Restablecer y fortalecer el
funcionamiento integral de la red de servicios del sistema de salud que fueron afectados
y destrnidos por el Huracan Mitch, lo que incluye agua, saneamiento, servicios de salud,
nutricién, control de endemias y evitar epidermas; b). Definir con una estrategia
participativa, la transformacién del sector salud tendiente a lograr un manejo eficiente y
efectivo de los recursos, que permita ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios para beneficio de todos los hondureiios, especialmente de los mas
necesitados™® . Los objetivos especificos enfatizan la reforma sectorial del salud, la
reorganizacién de la Secretarfa de Salud, la reconstruccion de las unidades prestadoras
de servicios y la disminucion de la incidencia de la desnutricién en la poblacion.

En cuanto a las medidas de politicas, se propone lo siguiente: a). Reabilitacién de los
Servicios de Salud, Mitigacion y Prevencién de Desastres.; b). La Reforma del Sector
Salud; ¢) Mejoramiento de la Seguridad Social; d). El fortalecimiento de los Programas
de Salud y; e). Mayor Eficiencia y Cobertura de Agua y Saneamiento. En el ambito
administrativo se propone ademds la aprobacién de la Ley Marco de la Seguridad Social

y la Ley Marco del Subsector de Aguay Saneamiento.'”.
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Para otros sectores ( agricola-forestal, educacién ) subsectores ( infraestructura,
transporte y vivienda) que tienen relacion con las politicas de ambiente y salud, se han
redefinido sus objetivos y politicas estrategias. En el sector agricola-forestal destaca el
interés del gobierno por fortalecer el programa de titulacién de tierras a las comunidades
étnicas, continuar con el catastro agrario, delimitar y proteger la zonas de reserva
forestal y biolégica del pais, mejorar el manejo de Ias cuencas y Ja conformacién de un
programa integral de vigilancia fitosanitaria.

En sector educacion, las acciones previstas incluyen la reabilitacion del sistema y la
prevencion de desastres; la reforma sectorial y de la educacién superior, la capacitacion
masiva en medio ambiente en las escuelas y colegios piblicos y la expansion de
experiencias piloto como “escuela y casa saludable”. También se continvard con la
ejecucion del proyecto Educacion Comunitaria (PROHECO), como un medio para
potenciar las capacidades locales y la descentralizacién de los servicios educativos.

En el caso del trinomio infraestructura, transporte y vivienda, el PMRTN contempla las
nuevas orientaciones de politica, objetivas, acciones y metas a alcanzar con su ejecucion.
En su relacién con el ambiente y la salud, destacan las siguientes medidas de politica: a)
nuevas normas de disefio y construccién de obras; b) incorporar conceplos ambientales a
la planificacién, ejecucion y evaluacion de proyectos; d) fortalecimiento dei fondo de
conservacion vial: e} nna nueva ley de transporte urbano; f) ordenamiento de los centros
poblados ¥y ejecucion de planes reguladores urbanos a nivel de municipios; g} promocion
de soluciones habitacionales con tecnologias que no afecten e) ambiente y salud de

pueblo hondurefio.

6.4 Las Prioridades de Inversion

El PMRTN contempla un cartera de programas y proyectos ha ejecutarse durante la
vida ntil de éste { 1999-2,005). En el ambito de la salud y nutricién, la inversién estimada
asciende a la cantidad de 244.6 millones de délares, de los cuales 10.6 millones son
fondos del presupuesto nacional, 60 millones de dolares son prestamos y 174 millones

en caracter de donaciones. Los programas mas importanies a ejecutarse son los

Secretaria de Salud bY Pescentralizacian v desareollo doeal @3 Promaocion de In saltid dY Reoreantzasiin
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siguentes: a). lntraestructura de la red de servicios de salud; b). Fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Secretaria de Salud; ¢) Vigilancia y control epidemiologico
y; d). Seguridad alimentaria nutricional

En el 4mbito de los recursos naturales y el ambiente, se estima una inversion de 336.7
millones de délares, distribuidos asf: 14.8 millones del presupuesto nacional; 5.3 millones
como fondos propios; 77.4 millones en caracter de prestamos y 239.2 millones en
caracter de donaciones. Los programas a financiarse son los siguientes: a) Manejo de
cuencas y microcuencas hidroeléctricas; c¢) Planificacién y gestion ambiental; c)
Disminucién de riesgos hidroldgicos asociados al paso del Huracan Mitch; d)
Formulacién y ejecucion de la politica de educacién ambiental nacional; e) Facilitar la
aplicacién de las leyes general del ambiente y ordenamiento territorial y asentamientos
humanos.”

En el caso del subsector de agua potable y saneamiento, el monto de la inversién
asciende a la cantidad de 358.2 millones de délares, distribuidos asi: 13.8 millones de
délares corresponden a fondos del presupuesto nacional; 1.1 millones de délares como
fondos propios o de la comunidades; 177.1 millones en cardcter de préstamo y 166.2
millones de donaciones. Los proyectos propuestos a financiarse son los siguientes: a).
Reabilitacion de servicios bdsicos de agua y sancamiento cn el sector rural; bj.
Reabilitacién de acueductos rurales; ¢). Mejoramiento de la red y almacenamiento del
sistema de distribucién; d) Aumento de produccion de agua en la represa Concepeidn,
€). Reabilitacién y mejoras de los acueductos urbanos a nivel nacional ; f) Reforma y
modernizacién de los servicios de agua potable y saneamiento; g). Fortalecimiento de la
vigilancia y‘controI de la calidad de agua potable; h). Programa especial de inversién en
agua y saneamiento e; i). Programa de emergencia para agua potable.

Un subsector nueve surgié después de Mitch: Prevencién y Mitigacion de Desastres. La
inversién estimada asciende a 281.2 millones de délares, de los cuales 7.3 millones
constituyen fondos del presupuesto nacional, 70 millones son prestamos y el resto, unos
203.9 millones de délares, se solicitan en cardcter de donaciones. Con estos fondos se

piensa ejecutar dos programas basicos: a) Gestién dc Riesgos y; b) Obras Hidrdulicas.

2 Vease para el detalle de los poryectos: “Resumen Ejecutivo de la Cartera de Porgramas y Proyectos del
Plan Maestro de la Reconstruccion y Transformacion Nacional. Republica de Honduras, Presidencia de
Ia Remmthlica Mava de 1999
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El subsector forestal contempla una inversién de 42.2 millones de délares, de los cuales
1.7 millones de délares son fondos de presupuesto nacional, 10 millones se solicitan en
cardcter de prestamos ¥ 42.2 millones de donaciones; el resto conmstituyen fondos de
aporte de las comunidades. Los principales proyectos que se piensan ejecutar son: a).
Fortalecimiento del sistema social forestal; b). Proteccién contra incendios; c).
Reforestacién Nacional y; d) Capacitacion forestal.

En el sector educativo, se contempla la ejecucion de los siguientes proyectos
relacionados con el ambiente y la salud del pueblo hondurefio: a). Prevencion de
Desastres por un monto de 21.6 millones de délares; b). Construccién de Centro de
Recursos de Aprendizaje y Centro de Apoyo de informacion para el Desarrollo Humano
Sostenible por un monto de 2.1 millones de dolares y; c). Escuelas Saludables por un
monto de 12 millones de délares.

Para el subsector de vivienda y asentamientos humanos se contempla lo siguiente: a).
Estudios para la gestién de riesgos por un monto de 1.1 millones de délares y; b). El
programa ordenamiento territorial por un monto de 111.5 millones de ddlares, que
comprende el ordenamiento del sisterna de centros poblados; planificacion y gestion
urbana; capacitacién para la autoconstruccién; la proteccién del medio ambiente urbano
y el mejoramiento de los barries marginales.

Finalmente se contempla la inversién en acciones focalizadas frente a la pobreza por
medio de la politica de compensacién social que ejecuta en FHIS . Ello incluye el
proyecto Salud/FHIS 3 por un monte de 3.9 millones de dolares; agua y alcantarillado
por 24.2 millones de délares y el proyecto de medio ambiente por 900 mil dolares.

En resumen, el programa de inversién publica para ambiente y salud de mediano plazo (
1999-2,005) asciende a la cantidad de 1,440.2 millones de délares que representa el 36%
del monto de la inversion del PMRTN.



