3.3 SECTOR AGROPECUARIOQ.

De acuerdo a estimaciones preliminares elaboradas por 13
URPA, el sector agropecuario caucano participaba en 1982
con el 48.6 por ciento del producto regional y ocupaba e-
se mismo afio paroximadamente el mismo porcentaje de 1a po-
blacidn econdmicamente activa. De 1o anterior se deduce
gue la agricultura caucana constituye el rengldn més impor-
tante de la economia regional, y que como es cbvio suponer,
en su comportamiento estriba en gran medida las posibilida-
des de desarrollo del Departamento.

Aun cuando se sabe que en el transcursoc del proceso histd-
rico la participacidn relativa de la agricultura en el pro-
ducto regional y en la poblacién activa total disminuye en
favor de otros sectores, al observar el"tamano" del secter
¥ su ritmo de crecimiento surgen una serie de interrogantes
que valen la pena destacar:

éCorresponde al"tamafio" de la agricultura al esperado se-
giin las potencialidades reconocidas de 10s recursos natura-
les renovables del Departamento?

LE1 crecimiento secular de la agricultura es el "requeri-
do" para impulsar un proceso de desarrollo econdmico regio-

nal?

3.3.1 Diagndstico.-

En cuanto d primer interrogante encontramos que el
Departamento con una extensidn aproximada de 3.072.400
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hectdreas, tan solo ocupa y explota el 61.0 por
ciento del suelo con la siguiente distribucibn:
251.990 hectdreas { 13.4 por ciento) en cultivos;
723.013 en bosques; 360.715 (19.2 por ciento) en
otros usos. Asi las cosas, podemos concluir que
existe una inadecuacién entre el "tamafio" actual
del sector y sus potencialidades. Es decir la agri-
cu1tdra tiene un tamafio inferior a su potencial
productivo, aparentemente la argumentacidn anterior
pareciera estar sustentada en la consideracitn de
que las zonas "potenciales” corresponden en su ma-
yoria a dreas alin no ocupadas plenamente por el hom
bre y que en consecuencia no dispone de un medie i
sico adaptado.

De acuerdo a las proyecciones de 1a URPA que apare-
cen el cuadro No. 3.3.1 1a tasa de crecimiento de
1a agricultura entre 1975-1981 habria sido del 1.2
por ciento anual, ritmo que se presenta demasiado
bajo para impulsar un crecimiento econbmico acele-
rads, y lo que es peor aln, para satisfacer el cre-
cimiento vegetativo de la poblacidn que se estima
para el mismo periodo en un 2,0 por ciento anual.

Las razones que se explican el bajo ritmo de creci-
miento de la agricultura son miltiples y complejas,
algunas tienen que ver con el cardcter tradicional

y arcafco de la estructura productiva regional, gran
parte de 1a cual se desarrolla en resguardos indige-
nas y en zonas alejadas de los centros de consumo,
arrojando. en consecuencia una oferta restringida,
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escasa movilidad de los factores productivos y bajos
niveles de inversidn. Otras razones necesariamente
se tienen que referir a la debilidad de la demanda
regional, (intermedia y final) para los productos
agropecuarins, a la desigualdad en los consumos y a
la inequitativa distribucidn de los ingresos. E] ni-
vel de salarios de muchas comunidades ru;a1es del
Cauca apenas alcanza a la mitad del salario minimo
legal. Finalmente existe un conjunto de razones que
se explican por la recesidon del sector agropecuario
a nivel nacional en el {d1timo quinguenic y por la
carencia de una politica agropecuaria nacional que
estimule por el lado de la oferta la produccitn.de
alimentos y su transformacidn, y por el lado de la
demanda, la redistribucidn de los ingresos de manera
que se actls masivamente scbre los consumos primarios
de vastos szctores de poblacifn.

Partiendo de 1a clasificacién de los cultivos propues
ta por L.J. ATKINSON en 1869, la cual forma la base
de las agrupaciones de las series estadisticas del
pais (ver cuadro No. 3.3.2) y si ésta se compara con
la estructura de produccidn agricola del Departamen-
to, se 1lega a las siguientes conclusiones:

la participacion de los cultivos denominados'co-
merciales” en_]a superficie total apenas represen-
ta el 18.0 por ciento. Dentro de este porcentaje
la cafia de azGcar tiene la mayor superficie. Vale
la pena anotar que este cultivo y su industria de
rivada por sus caracterfisticas geogrificas, econb-
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micas y empresariales pertenece mis a la econo-
mia del ¥Yalle que al mismo departamento del Cauca.

Los cultivos de plantacién como banano, cacag y
palma africana no forman parte de la geografia

de Ja agricultura departamental pese a existir

areas potenciales para estas producciones en lz
Costa Pacifica y en las zonas cdlidas al norte

y sur del Departamento.

La importancia de la agricultura caucana estriba
en 1a produccidn de café, cultivos mixtos y tradi
cionales, las cuales como lo veremes mds adelante,
acusan bajos niveles de tecnificacifn, y estén o-
rientados principalmente a satisfacer Tas necesi-
dades del consumo interno.

E1 hecho de que 1a produccibn agricola regional
nc forme parte del panorama moderno de Ja agricul
tura colombiana incide; en el desarrollo econdmi-
co de la regidn, puesto que los cultivaos comercia
les y los de plantacidn, ademds de mostrar el ma-
yor dinamismo en las G1timas décadas en cuanto a
superficie, volumen de produccidn y rendimiento a
nivel nacional, son 1os que han generado el mayor
porcentaje del valor real de la produccidn agri-
cola, el mayor volumen de divisas por concepto de
exportacidn, claro estd, exceptuando el café- y el
mayor ahorro de las mismas via sustitucidn de im-
portaciones.
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Las producciones agricolas mds importantes del Depar
tamento en el contexto de la agricultura nacicnal son
el fique y la cafia de azicar. £1 primer cultivo en -
mencidn participa con el 37.9 por ciento del &rea sem
brada y el 43.3 por ciento de la produccién, el se-
gundo con el 21.0 y 22.5 por c¢iento respectivamente.
Le siguen lejanamente en importancia el frijol, la ca
fia panelera y el café con porcentajes de participa -
cioén algo superiores al 5.0 por ciento en cuanto a
superficie y produccidn. Los cultivos restantes ocu-
pan puestos modestos con participaciones por debajo
del 4.0 por ciento (ver cuadro No. 3.3.3).

Se observa el hecho de que los rendimientos de la a-
agricultura caucana- con excepcidn de la cafia de azii-
car, fique y sorgo se encuentran en Ta mayoria de las
veces por debajo de los promedios nacionales, circuns
tancia que refieja la poca competividad de la agricul
tura caucana frente a otras regiones productoras del
pafs.

Con excepcibn del café, la cafa de azi car y otras
pequefias producciones (flores y gusano de seda) que
se comercializan a nivel internacional, los productos
agricolas restantes dependen en 1imites mds bien es-
trechos del desarrollo de la demanda efectiva inter-
na. En general son producciones de baja elasticidad-
precio de dificil comercializacidn (caso del fique y
mafz), y que estdn sujetos a la creciente competencia
de explotaciones de tipo comercial o mas eficientes
localizadas en el Valle, Quindio, Risaralda y Narifio.
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La produccion agricola que se consume internamente
no es suficiente para satisfacer las necesidades do-
mésticas como lo revela el cuadro No. 3.3.4, 1a de-
manda por alimentos bdsicos presenta un apreciable
déficit, parte del cual tiene que ser cubierto con
producciones de otros departamentos.

La importancia de la ganaderfa caucana en el contex-
to nacional es reducido y presenta signos de deterio-
ro. En efecto mientras la poblacifn ganadera regional
en 1975 ascendia al 2.7 por ciento del total nacional,
en 1.981 este porcentaje se reduce al 2.4 por ciento.
Fste descenso obedece en gran medida al bajo ritmo de
crecimiento del hato bovino departamental que acusa
una tasa anual del 0.7 por ciento frente a un 2.7 por
ciento que registra el hato ganadero del pais (ver
cuadro No. 3.3.5). E1 débil comportamiento en la ga-
naderia ha tenido incidencia en su participacidn en
el producto agropecuario regional. A;T, mientras en
1.975 aportaba el 23.0 por ciento del producto, en
1.982 1a constribucidn desciende al 20.0 por ciento,
sin mostrar sintomas de recuperacibn.

Algunas evidencias empiricas no pueden mostrar el de
caimiento de l1a ganaderia de carne y leche en el Cau
ca.

Anotemos por el lado de la carne, la crisis por la
que atraviesa Cofrial S.A., un matadero frigorifico
que en 1981, registrd ventas de carne deshuesada pa-
ra el mercado nacional por 473.6 millones de pesos



(MILES DE LiITROS)

-88-

Yy exportaciones de carne en canal refrigerada por
US$ 4.5 millones. En la actualidad esta empresa no
tiene compromisos con el exterior y la produccién
para el mercado interno se redujo a niveles minimos.

La produccidn de leche, computada por las compras
que realiza 1a Cooperativa LACTEOS PURACE en 17 zo-
nas productivas del Cauca controlando un elevado por
centaje de la oferta regional, muestra tambien un de
caimiento secular. E1 grafico adjunto permite obser-
var mediante una curva de ajuste 1o antes dicho.

COMPRAS DE LECHE DE LA COOPERATIVA LACTEOS PURACE LTD
EN EL cAUCA
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COMPRA DE LECHE

ANOS Licteos Puracé
(litros)
1980 9.311.358
1981 £.270.608
1982 7.194.612

La p&rdida de importancia relativa del sector agro-
pecuario en el contexto nacional y regional no signi-
fican en modo alguno que la ganaderia ofrezca pocas
potencialidades de desarrolio. E1 Departamento cuen-
ta con mas de 700 mil hectdreas para pastos y gran
tradicidn en el manejo de ganados en todos 105 pisos
térmicos. h

Los limitantes del desarrollo se deben buscar princi-
palmente, en la inseguridad que en forma creciente
azota los campos caucanos, en 1a falta de estimulos
directos al productor y procesador de carnes y leche
en cuanto a crédito, asistencia técnica y comerciali-
zaci6n, y, finalmente, en Tos bajos niveles regiona-
les y nacionales de consumo de carnes y leche, ocasig
nados en buena parte por la escasa capacidad de com-
pra de l1os consumidores.

3.3.2 Restricciones y Potencialidades del Desarrollo Agropecuario.

E1 desarrollo econémico y social del Cauca estd afectado
por la accifn de una serie de problemas de indole estruc-
tural.
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. Lkl problemas de la poblacidn indfgena

. E1 problema de la produccidn y tréfico de coca
El problema de los figqueros

. E1 problema de la inseguridad.

Veamos a continuacion en forma resumida Jos rasgos
principales de estos problemas,

E1 Departamento del Cauca alberga en su territorio la
poblacidn indigena mds nimerosa del pafs. Adn cuando
se carece de un censo actualizado de poblacidn se es~
tima que ésta estaria entre los 150 mil y 200 mil in-
digenas, pertenecientes a 53 resguardos y 4 comunida-
des civiles indigenas. Los resguardos tienen una super
ficie cercana a las 650.000 hectéreas y estdn locali-
zadas preferencialmente en las vertientes medias y al
tas de la cordillera Central. En la Costa Caucana {
Municipio de Timbiqui)} a 1o largo de los rios Saija y
Bubuey habitan 1,600 indigenas con caracteristicas cul
turales y sociales diferentes de los demds indigenas
del Departamento.

Los resguardos de mayor densidad poblacional y que en
consecuencia advierten un alto potencial de conflicto
son: Guambia, Caldono, Pueblo Nueyo. Jambalé, Toribio,
Tacueyb, San Fernando, Poblazbn, Puracé& y Coconuco.

En estas parcialidades indigenas la presifn por la
tierra ha 1legado a tal punto gue los indigenas solo
invaden tierras detentadas por los “"blancos" sino tam-
bien aquellas poseidas por indigenas considerados co-
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mo pudientes. Mensualmente se invaden 5 6 6 fincas.
Hasta octubre de 1982 se tenian invadidos 40 predios
0 6.870 hectdreas por un valor de 110 millones de pe-
sos, el cual los indigenas se niegan reconocer ale-
gando un derecho natural e hist6rico sobre los bienes
ocupados. Al problema de las invasiones se suma la
quema de bosques artificiales (caso de Novirac, empre
sa Reforestadera del Cauca) y la tala de drboles para
convertirlos en carbfn, ocasionando graves problenas
ecoldgicos.

E1 actual Gobierno a través del Departamentc Nacional

de Planeacitn y 1a Gobernacitn del Cauca realizd a
inicios de 1983 un gran esfuerzo para dotar a las po-
blaciones indigenas de majores posibilidades de vida
mediante 1a elaboracidon del “Plan Cuatrienal de Desa-
rrollo de las Comunidades Indigenas del Nororiente del
Departamento del Cauca", el cual estimd inversiones por
un total de 10.516.0 de pesos distribuidos asi: Desa-
rrollo Agropecuario: 5.484.2 millones; Infraestructura:
2.623.1 millones; y Desarrollo Social: 2.408.8 millones.

En el Departamento del Cauca, el auge del cultivo de
coca abarcd extensos territorios localizados principal-
mente en 1os municipios de Boljvar, Almaguer, San Se-
bastiin, Mercaderes, Patia, Argelia, Balboa, La Vega,
La Sierra, E1 Tambo, Inzd y Belalcdzar. Estas dreas son
en su mayoria pequefas propiedades, de suelos sobreuti-
lizados y de bajos rendimientos comparativos para 1os
cultivos tradicionales. Al11 surge el cultive de la co-
ca como una solucién a la miseria. Su alta rentabilidad
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hace que desplace las viejas producciones, de modo
que asume el cardcter de monocultivo. Producir coca
fué hasta hace poco un buen negocio para el campesi-
so. Veamos en octubre de 1981, el precic de 1a 1i-
bra de coca oscilaba entre 300 y 400 pesos. Una sola
mata produce mds de una 1ibra cada tres meses. Asf,
cien plantas de coca generan més de treinta mil pesos
trimestrales, que descontando costos de aproximada-
mente 10 mil pesos, arrojaria un ingreso neto de 20
mil pesos en el trimestre, Por 1o general, un peque-
fic productor tiene mds de 1.000 matas. En el mismo
mes de octubre de 1981, el grupo Antinarcdticos de

la Policia Nacional habia destruido 2.352.250 plantas
por un valor estimado de 470.5 millones de pesos (at-
go asi como la tercera parte del presupuesto Departa-
mental) afectando a 355 familias y 460 hectédreas.

E1 Departamento del Cauca es el principal productor
de cabuya a nivel nacional. Entre 10 y 15 familias se
ocupa en el cultivo en 10,800 hectdreas que arrojan
unza produccidn de 11.450 toneladas anuales de la fi-
bra, es decir, algo més del 30.0 por ciento de la pro-
duccion del pafis.

Los fiqueros son campesinos minifundistas, muchos de
ellos indigenas, que sembraron la cabuya en forma ge-
neralizada a partir de 1968, alentados por las grandes
campafias de propaganda que montaron las compafifas de
empaques y €] Ministerio de Agricultura y que anuncia-
ban 1a "era del oro del figque". A este cultivo los cam-
pesinos caucanos le dedicaron las mejores tierras des-
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plazando las producciones tradicionales de maiz, pa-
pa, trigo, etc.

Sin embargo 1a incentivacién inicial de la produccidn
de la cabuyz ha venido en una grave crisis para el
sectof fiquero en razbén a la scbreoferta y cafda de
precios al productor, a la sustitucidn del fique por
fibras sintéticas y otros productos (fibra de yute
proveniente del Peri) y, a 1a falta de una bien orien
tada politica de produccifn y precios que contrarres-
tre los fendmenos ciclicos a que estd sometido el cul
tivo y que son manejados en forma habil por las cinco
empresas productoras de empagues que existen a nivel
nacional.

Pese a los grandes esfuerzos que viene realizando el
Ministerio de Agricultura por encontrar salidas a la
crisis fiquera en el campo del mercado nacional e
internacional, el problema no parece tener solucio -
nes de fondo en el corto plazo. Los convenios de com
pra de la fibra por parte del IDEMA y FEDECAFE con
las fabricas de empaques cubren tan solo una parte
de la oferta, son dificultosos en su cumplimiento y
ademds crean falsas espectativas en 1os productores.

Uno de los problemas mds incidentes en el desarrollo
departamental y que mayor perjuicio estd causando en
1a actividad agricola y ganadera es la inseguridad
que se expresa a través del secuestro, la extorsifn y

el abigeato.
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En 1a actualidad, en el departamento estdn activos dos
frentes de las autodenominadas Fuerzas Armadas de la
Revolucidén Colombiana, - FARC - (VI y VIII Frente) y
una célula del movimiento 19 de abril - M-19-,

Los esfuerzos del Gobierno Nacional por alcanzar la paz
en el campo estdn compediados en la LEY de Amnistia
{Ley 35 de 1.982) y en los Prcgramas de Rehabilitacidn
Social y Econfmica de las Areas afectadas por la vio -
lencia,

E1 Plan Nacional de Rehabilitacidn acusa un enorme dé-
ficit y en consecuencia tendrd que ejecutarse paicial-
mente y seguramente en beneficio de las zonas rurales
mas duramente afectadas por la violencia como seria
el caso del Medio Magdalena, Urabd y Caquetd. Es claro
entonces que el Departsamento del Cauca en el futuro
previsible quedard por fuera del Plan de Rehabilita -
cibn, que entre otras cosas, tan solo abarca los muni
cipios de Almaguer, Argelia, el Tambo, San Sebastidn

y Santa Rosa.

Objetivos v Estrategias.de la Agricultura en 1a Decada
ge los Ochenta,

Como objetivo principal el Sector Agropecuario regio-
nal debe constituirse en uno de los mds poderosos mul
tiplicadores del desarrollo del Departamento para 1o
cual debe estructurar su accién con base en 1as pers-
pectivas de sus principales componentes.

a) Agricultura comercial.
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E1 impulso a este tipo de agricultura se entiende
desde una dobie perspectiva. En primer lugar, el
aprovechamiento de las &reas planas y célidas del
Departamento para la produccidn de cultivos mecani-
zados en los cuales el pais es deficitario o que de
acuerdo con las proyecciones de poblacitn requiere
estimular para satisfacer el consumo doméstico ha -
cia finales del sigTo.-Los cultives que pertenecen
a este grupo son los siguientes: algoddn, ajonjold,
arroz, sorgo, soya y cafia de az{icar.

En segundo lugar, la otra perspectiva se refiere al
aprovechamiento de las mesetas de clima medio y frio
para la produccitn de cultivos poco exigentes en su-
perficie y que muestran buenas posibilidades desde
el puntu de vista'dé] mercado. Los cultivos que con-
forman este grupo, entre otros, son: Citricos, agua
cate, manzana, mora, fresa, lulo, guayaba, hortali -
zas, flores. E1 calcule de 1a Tasa Interna de Retor
no -TIR- por hectdrea para algunas de estas produc-
ciones arrpja los siguientes resultados que se pue -
den considerar comp ventajas para el agricultor:

1. Lulo, mas de 50%

2. Aguacate, mds del 50%, pero inferior al lulo.

3. Mora, 48.4%

4, Apficultura, 41.1%

5. Citricos, 37.2%

6. Gusano de seda, segln datos parciales es satis -

factoria.

La importancia del estimulo a este nuevo tipo de
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producciones se puede observar a partir de las siguien
tes consideraciones:

Son producciones alternativas para la diversifica-
cion de zonas cafeteras.

. Los cultivos son poco exigentes en superficie y en
algunos casos intensivoes en mano de obra,

. Algunas producciones ofrecen alternativas de agro-
industrializacion,
Existen buenas expectativas para colccar los pro -
ductos en el mercado nacional e internacional.

Para el desarrollo de la Meseta de Popayan o zona afec
tada por el sismo, la URPA ha propuesto la realizacitn
de un estudic que comprenderia, en 1ineas generales,
un paquete de proyectos de inversibn sustentando en el
andlisis de la potencialidad de los recursos y de las
oportunidades que ofrecen los mercados. E1 costo del
estudio asciende a 6.0 millones de pesos y tendria una
duracitn de £ a 6 meses.

b) Desarrollo de la ganaderfia,

En los préximos 17 afios el pais deberd realizar

significativos avances de la produccidn de carne
y leche para abastecer el consumo doméstico. En el
caso de la produccidn de carne, ésta tendria que
.multiplicarse por 2.6 veces para cubrir las nece
sidades de consumo del afic 2.000. En cuanto a la

leche, el multiplicador es de 2.4. Bajo la espec-
tativa de un mejoramiento del sector externo pa-
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ra la ganaderia, es previsible que los esfuerzos
en produccifn tengan que ser mucho mayores a los
registrados.

He aqui el panorama que se ie presenta a la gana
deria caucana hacia el futuro. Si bien, el sec -
tor muestra dificultades en su desarrollo, no ha
sido dT1ficil para expertos nacionales e interna-
cionales reconocer en é]1 elementos de liderazgo
econbmico. Recordemos aqui el estudic sobre la
ganaderia bovina en el Cauca realizado por FAD ¥y
el Ministerio de Agricultura en 1.978, el cual
destaca la vocacidn ganadera del Cauca y a su vez
disefia una serie de estrategias para estimular un
desarrollo acelerado del sector. Si el anterior
estudio se nutre con los lineamientos de polfiti-
ca sectorial definidos en el Plan Indicativo para
el Desarrollo de la Ganaderia Bovina Colombiana
-PLADEGAN-, es claro que el sector ganadero cauca
no cuenta con dos valiosos instrumentos de anali-
sis para que actualice y redefina el futuro del
sector y su papel en la economia regional. Ademds,
si e] Congreso de la Replblica aprueba el Proyec-
to de Ley por el cual se establece una cuota y se
crea el Fondo Nacional de Ganado, es muy probable
que 1a ganaderia regional encuentre pronto los ins_
trumentos de capitalizacibn y fomento que requie-
re.

Agroindustria.
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E1 anadlisis de 1a estructura industrial del De -
partamento a partir de las encuestas Manufacture
ras del DANE para el perfodo 1974-1980 permite
constatar que l1a industria de alimentos constitu
ye el principal rengldn de la actividad manufac-
turera del Cauca. La industria alimentaria origi
né en 1.980 el 51.9% del empleo, el 75.6% del va
lor real de la produccidn y el 62.7% del valor
agregado.

Si bien es cierto que en términos de empleo y va
lor agregado, el comportamiento de la industria
de alimentos en el perfodc observado se muestra
poce estimulante, en términos del valor real de
la produccién las tendencias son muy alentadoras
por cuanto la tasa de crecimiento anual es del or
den del 5.1% superior a la misma a nivel nacio -
nal que apenas fue del 3.8% en el mismo periodo.

Para identificar el liderazgo que puede‘tener es
te sector en el futuro del Departamento se ten -
drdn que realizar grandes esfuerzos en el estudio
de la estructura industrial existente y en la iden
tificacibn de las nuevas alternativas agroindus-
triales, que necesariamente deberdn estar asocia-
das al desarrollo de una agricultura moderna para
lograr ciertas economias de escala y a la identi-
ficaci6n de los mercados potenciales, que a 1a
larga se pueden constituir en los grandes cuellos
Ide botella del sector.
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Ampliacifn de la frontera agricola.

L.a colonizacién de &reas virgenes podrd ser en
el futuro un factor de desarrollo econdmico y
social en Ta medida en que este proces¢ sea se-
mi- oldirigido, esté asociado a la apertura de
vias de comunicacidn y/c a la realizacibn de
grandes proyectos hidroenergéticos que ofrezcan
posibilidades para la explotacidn forestal y a-
gropecuaria.

INCORA ha identificado dos: Uno de Santa Rosa
(Bota Caucana) con un &rea apréximeda de 260.000
hectdreas y otro en 1a Hoya Alta del Rio Micay
con 145.000 hectdreas correspondiendo a parte
del municipio del Tambo (Sector de Huisitd) y a
1a extensidn total del municipio de Argelia.

La realizacidn de ambos proyectos beneficiaria a
3.196 familias en forma directa y 3.772 en for
ma indirecta. Los proyectos comprenden construc-
cién de carreteras y caminos, hospitales y pues-
tos de salud, educacién, servicios y Desarrollo
Agropecuario.

Por su parte, el Plan Integra 1 de Desarrollo de
la Costa Pacifica -Plaidecops identificd, aungue
con baja prioridad, 1a construccitn de la carre-
tera Popay&n - Guapi con una extensibn de 170

Kms., proyecto que definido bajo nuevas alterna-
tivas podria considerarse como un &rea potencial
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de colonizacion.

Los principales prerequisitos que se deben dar

simultaneamente son:

1. Investigacifn y extensibn agropecuaria.

2. CLrédito.

3. Modernizacidn de los sistemas de comerciali-
zacidn.

4, Fondo regional de inversiones agropecuarias.

5. Apoyo a la planificaciGn agropecuaria regic-
nal.

6. Creacidn de un sistema de capacitacidn, orga-
nizacidn y participacifn social.

A continuacidn describiremos en forma resumida los
objetivos de cada uno de estos componentes.

1. Investigacifn y extensidn agropecuaria.

Se propone l1a creacidn de un Centro Regional
de Investigacidn Agropecuaria en el cual par-
ticiparia el ICA y la Fundacibn Universitaria
del Cauca. Este centro desarrcllaria "Investi-
gacion Bdsica" e "Investigacién Aplicada" con
programas de transferencia tecnolbgica.

2. Una bien orientada politica crediticia
regional supone una adecuacifn y armo-
nizacién de las condiciones de los cré-
ditos con las caracteristicas de 10s pro-
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ductores y sus empresas, diferenciando
niveles de desarrollo, tipo, tamafio y 1o
calizacitn de los mismos. Para ellos se
propone un replanteamientc general de las
politicas de crédito agropecuario, espe-
cialmente aguellas gque provienen del Fon
do Agropecuario y de la Caja Agraria en
cuanto a recursos corrientes,

Modernizacidn de los sistemas de comercia
1izacidn.

Se busca que el Estado y el sector pri-
vado participen conjuntamente en inversio
nes selectivas de infraestructura comer-
cial y en programas tendientes a mejorar
el mecanismo de formacidn de precios. Al--
gunas medidas recomendadas se apoyan en

el establecimiento de Centros Regionales
de Acopio, Construccifin de una Central de
Abastos, fomento a las organizaciones coe—
perativas, rehabilitacion de la infraes- _
tructura de silos (mercaderes). Creacibn
de 1a Corporacifn de Ferias, estableci -
miento de sistemas de informacidn de mer
cados, etc.

Fondo Regional de Inversiones Agropecua-
rias,

Se propone la creacidn de un mecanismo fi
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nancierp que permita el flujo y manejo
de recursos para el financiamiento de
actividades prioritarias en el campo de
estudios y ejecucibn de proyectos agro-
pecuarios.

Apoyo a la Planificacibn Agropecuaria
Regional.

Se trata del fortalecimiento técnico y
econdmico de l1a Unidad Regional de Pla
neacién Agropecuaria URPA para el cum --
plimiento eficiente de sus funciones en
el campo de la evaluacidn de los recur-
sos naturales, el establecimiento de un
sistema de informacifn estadistica, en
la elaboracién y evaluacidn de proyectos
de inversidn y en la capacitacidn.

Estimulo a la Capacitacidn, Organizacién
y Participacibn Social.

Se pretende Ta creacidn de un mecanismo
orientado a buscar la participacidn de
la poblacidon y las instituciones agra -
rias en las decisiones y la planifica -
cion referidas al desarrollo agropecua-
rio. En este sentido se hace necesa -
rio fortalecer los programas que para

tal efecto realiza el SENA en el Cauca,
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Proyectos identificados y Programas de Inversifn. -

En el marco del presente plan se han identificado
una serie de proyectos de desarrollo agropecuario

en las dreas siguientes :
- Produccidn, explotacion y fomento agropecuario
- Reforestacion y aprovechamiento forestal

- Agroindustria

- Servicios de apoyo a la produccién

- Desarrollo de regioﬁes

- Comercializacibn de productos agropecuarios
- Planificacidn agropecuaria regional

En el cuadro N°3.3.6 se presentan las caracteris-

ticas principales de estos proyectos.

Se han identificado algunas fuentes para el finan

ciamiento del Plan propuesto.

- Resolucifn 32/83 de la Junta Monetaria para la
reconstruccifn de las dreas rurales afectadas

por el sismo.
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Aportes del Programa de diversificacibn de zonas

cafeteras - PRODESARROLLO -

Aportes de la Corporacidn de Reconstruccibn y

Desarrollo del Cauca

Recursos del Presupuesto Nacional para el Plan
de rahabilitacidn de zonas de violencia y I'lan
cuatrienal de Desarrolo de Tas Comunidades Indf

genas del Nororiente Caucano,

Recursos provenientes del Plan Integral de Desa

rrollo de 1a Costa Pacifica.

Recursos propios de las entides piblicas y priva

das adscritas al sector agropecuario.

Aportes y donaciones de entidades nacionales o
internacionales (p.e} Fondos especiales de emer
gencia de las agencias de desarrolio de las Ka-
ciones Unidas.

Empréstitos de la banca Naciocnal e internacional.
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CUADRO No.3.3.3

. =112
BALANCE DE OFERTA Y DOMANDA ~ SRICOLL CaluChA (878
r BALANGCE
PRODUCTOS P RODUCCION ggrz;;m? DEFICIT SUITRAVIT
{Miies do'To.nl {Miicrs de Ton) {(Iites dzTon) {tsites d= Ton)
t. CCREALES .
AVENA 0.16 0.16
TRIGO 0.24 8.57 8.33
CEBADA . 3.49 3.49
MAIZ 3. 32 "3LT2 040
ARROZ 5.72 27.85 2213
SORGO .92 0.19 .73
OTROS 1.03 1.03
2.RAICES Y TUBERCULOS
PAPA 28.23 3763 9.40
YUCA 10268 66.69 15,99
ARRACACHA 238 3.60 122
CTRAS RAICES 103 .18 0.5
3. HORTALIZAS
CEBOLLA 244 3.62 118
TOMATE 5.26 110 575
LRVEJA o.11 .60 1.49
OTRAS HORTAUZ AS 1.38 2.04 0.66
4. FRUTALES
BANANO 2.24 248 0.24
PLATANO 48.63 47.33 - 1.30
CITRICOS 3.59 4.67 1.08
PINA 0.67 1.a3 .16
AGUACATE 0.56 0.57 0.01
OTROS 7.95 6.19 1.76
5. AZUCARES
PANELA 130.22 64.72 65.50
AZUCAR 293.62 21,52 272 .10
6. EGUMINDSAS
FRIJOL 5.93 257 3.36
OTROS 1.27 27
7. OLE AGINOSAS
AJONJOLI 0.05 0.0} 004
SOYA 235 0.12 223
MANI 0.11 005 0.06
€ FLORES 090 o.L0 0.80
S. FIBRAS VEGETALES
ALGODON 0.10 0.i0 0.09
FIQUE 12.01 8.36 3.65
10 TABACO 0.02 0.003 0.017
11, CAFE 29.05 t.98 37.07
047 0.80 9.33

Quo

FUENTE! URPA - Diagnostico Agropreuario, 1978
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CUADRO No. 3.3.5

COLOMBIA-CAUCA - EVOLUCION DE LA POBLACION GANADERA

1975 - 1981

POBLACION GANADERA

AROS Participaci@n
COLOMBIA CAUCA (%)
1975 18.887.830 506.053 2.68
1976 19.548.675 509.811 2.61
1977 20.038.912 513.596 2.56
1978 20.607.789 518.328 2.52
1979 21.167.102 522.386 2.47
1880 21.621.701 526.445 2.43
1981 22.205.486 529.313 2,38
Crecimiento
Geométrico 2.7 0.7
anual (%)}

FUENTE: QOPSA-GASA- Muestra de ampliacidn del Censo Agropecuario
1970 (1972).
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SECTOR INDUSTRIAL

La estrategia global de desarrollo planteado por el actual Plan

de Desarrollo “ CAMBIO CON EQUIDAD " se enmarca perfectamente -

dentro de las necesidades del Cauca, por cuanto contempla aspec

tos relacionados con la agricultura, la construccidn y las o
bras piblicas. Todos estos aspectos son pricritarios para la
reactivacién y el desarrolle industrial del pais, 2 la cual

pueden vincularse el departamento del Cauca, aprovechando 1a

coyuntura circunstancial que permita a su vez una mayor parti-

cipacidn del producto sectorial departamental en el PIB.

3.4.1

Diagnéstico

E1 Departamento del Cauca no ha tenido una notable par
ticipacidn en el desarrollo jndustrial del pais, debi-
do principalmente a 1a carencia de vias necesarias pa-
ra explotar las riquezas naturales, insuficiencia de -
generacién de energia eléctrica, sistemas oosoletos de
comunicacién, pobreza de la base econdmica incapaz de

propiciar su modernizacién y baja cobertura del equipa
miento comunitario, fundamental para elevar las condi-
ciones de vida y permitir el asentamiento de mano de -
obra eficiente. Una de las Qrandes Timitantes ha sido

la insuficiencia de capital. A las limitantes anterio-
res se debe agregar la inseauridad que reina actualmen

te en los campos, fruto de la subversifn, el narcotrd-



~116-

fico y el mal enfoque dado por el sindicalismo al e-
levar exigencias extralaborales fuera de todo Grden,
que tienden a acabar con las pocas industrias existen

tes.

Si bien la economfa regional es esencialmente primaria,
con una contribucidn al producto regional de 48.5% por
parte del sector agropecuario ; en el extractivo se -
destaca el azufre que viene explotdndose desde hace -
muchos afics , y se dispone de un potencial de minera-
Tes no metdlicos aln inexplotados bastante importantes,

Tos cuales son susceptibles de industrializacidn.

La riqueza forestal es considerable, principalmente en
el area occidental del departamento y constituye una -
importante fuente de desarrollo industrial que, sumada
a la modernizacién del sector agropecuario con fines -
de aumento de Ta productividad, a la especializacidn -
de cultivos que posean ventajas comparativas, y a la -
explotacidn de 1os minerales y del recurso pesquero, -
configura 1a base para montar industrias generadoras -

de desarrollo, mediante el incremento de las explota -

ciones regionales y la sustitucidn de importaciones

del mismo orfigen.

Las industrias registradas en el Departamento durante
la Gltima década se relacionan con 1os siguientes ren-

glones : productos alimenticios gue representan la ma-
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yor participacién dentro del total de actividades de
la rama industrial con el 78% ; las debidas que siguen
en drden de importancia con el 7% ; las imprentas edi-
toriales e industrias conexas con el 6% , y el 9% res-
tante estd representado por fdbricas de textiles, in -
dustria de la madera, papel, sustancias quimicas, pro-
ductos del caucho, productos metdlicos, minerales ne -

metdlicos y equipo y material de transporte.

E1 cuadro N° 3.4.1 muestra el valor de la produccidn -
bruta industrial por #&reas de actividad en el periodo

1974 - 1980.

A su vez, la inversifn neta del sector para estos mis-
mos afios y para las mismas industrias se aprecia en el
cuadro N°® 3.4.2 , del cual se deduce una tendencia ne-
gativa especialmente para los renglones més representa
tivos de la produccifn con excepcidn de las imprentas
editoriales que para los tres G1timos afios del andlisis
muestran una leve recuperacidn. E1 valor agregado y el
consumo intermedio de la industria para ese mismo pe -
riodo se presentan en los cuadros 3.4.3 y 3.4.4, en -
los cuales el renglon representativo se refiere a los

productos alimenticios.

Con relacidn al empleo, la actividad generadora de ma-
yor ocupacidn estd determinada por los productos ali -

menticios que para 1980 acogi6 2.589 empleados, segui-
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do por el rengldén de imprentas con 1.149 empleados pa

ra el mismo afio . { Vease el cuadro N° 3.4.5 )

En cuanto hice relacién a la micro y pequefia empresa,
con anterioridad al terremoto se detectd en el Cauca
la existencia de aproximadamente 6.000 organizaciones
que laboraban en las siguientes actividades : confec~
ciones, metalisteria, industria del cuerc, industria
de madera, materiales de construccibn, artesanias, -
agro-industria, industria editorial, comercio y servi-

cios en general.

3.4.2 Principales factores limitantes

Como consecuencia de la crisis econdmica que afectd -

aproximadamente el 90% de las empresas existentes, mu-
chas personas perdieron su empleo, lo que las obligd a
crear nueves negocios y microempresas como medic de -
sustento, las cuales multiplicaron la prob{emética y -

las necesidades de dichas unidades empresariales.

Entre los principales problemas que aquejan a la micro

Yy pequena empresa tenemos :

- Namero reducido de proveedores tanto de materias
primas como de insumos frente a una amplia deman
de de ellos, que conduce a un manejo de los pre -
cios por parte de los proveedores.

- Dificultad para vender directamente sus productos
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al consumidor, 1o cual propicia la aparicidon de

intermediarios, que fijan tanto los precios de -
compra al productor como 10s de venta al consumi
dor final, encarenciendo los productos y limitan

do la demanda.

Dificultad en la obtencifn de créditos debido a
factores tales como : altos intereses, plazos re-
ducidos de amortizacidn, garantias dificiles de -
cumplir, lentitud en el estudioc y otorgamiento de
créditos.

Exigencia de afiliacidn por parte de 1a Cdmara de
Comercio, sin mirar la capacidad econdmica y orga
nizacién de las empresas, obligdndolas a funcionar

en forma clandestina,

Se aplican los mismos impuestos de industria y co
mercio y ventas contables que estdn establecidos

para entidades econfmicamente mis solventes,

Dificultad econdmica y tecnoldgica para adquirir

equipos adecuados a sus necesidades.

Dificultad en la consecucidn de mano de obra call

ficada.
Falta de capacitacidon empresarial

Falta de coordinacidn y divulgacidn de las entida

des ‘dedicadas a la atencidn de las micro y peque-
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fas empresas especialmente en 1o referente a cré
dito.
Dificultad de agremiacidn por actividad, lo cual

impide 12 solucién de los problemas comunes.

Carercia de un centro de exhibicidén y venta perma
nente de los productos elaborados por los micro -

¥ pecuefios empresarios.

Objetivos

En el sector industrial, el objeto general para el de-
partamento del Cauca se orienta a incrementar su parti

cipacidn en el proceso de industrializacion nacionai.

A corto plazo y para poder lograr el cbjetivo generatl,
serdn necesarias las siguientes acciones en materia de

infraestructura fisica y social:

Lograr el aprovechamiento de los recursos hidroe-
nergéticos, para garantizar el desarrollo de los

proyectos industriales, agroindustriales y mine -
ros, impulsando en su &rden la realizacidn de las
hidroeléctricas de Julumito, Micay, Patia, Orien-
te Caucano ( Rio Pdez ), Bota Caucana (Alto Caque
téd).

Establecer un plan vial de grandes troncales que

vinculen al desarrolio regiones productoras o po-

tencialmente productoras de materias primas.



