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- Mejorar sustancialmente los otros medios de comu

nicacién.

- Ampliacidn del Aeropuerto.
- Ampliacidn de servicios de teléfono

- Reparacidn 1inea férrea Popaydn - Cali

- Ampliacifn y modernizacién de la planta de telé-

fonos de Popaydn.

- Apoyar la realizacidn del Parque Industrial de -
Popayan, como nuevo polo del desarrollo industrial
que se pretende extender proyectos similares a o-
tras zonas del Departamento.

- Ampliar la capacidad de los centros de formacidn
y capacitacién de personal que esté en condicio-
nes de atender la nueva demanda laboral y cubrir
las necesidades educativas de los hijos de los -

trabajadores.

- Ampliar los servicios de seguridad social presta-
dos por hospitales y clinicas y desarrollar progra
mas de recreacién masiva.

Respecto a la micro y pegquefia empresa, se busca como -

objetivo general impulsar su creacifn, crecimiento y

consolidacién, creando las condiciones necesarias para

su desarrollo con el fin de que contribuyan a 12 re -
construccidn y desarrollo econémico de la regidn y ase

gure unos ingresos adecuados para sus propietarios y -
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a la vez se conviertan en fuentes de empleo.
Como objetivos especificos plantea :

- Mantener y aumentar la capacidad productiva y de

empleo de las micro y pequefias empresas.

- Ayudar a canalizar los recursos financieros de -
instituciones que tienen como funcibn fomentar -
el crédito a pequenas empresas. mediante 1ineas

especiales.

- Formar a los micro y peguefios empresarics en la -
gestidn empresarial y brindar asesoria integral -
que contemple diferentes aspectos segln las nece-

sidades particulares.

- Fomentar el desarrollo y fortalecimiento de gre -
mios como acrupaciones importantes dentro de la -
estructura socioecondmica de la regifn y del pafs,
de tal forma gque generen representatividad, poder

de decisidn, apoyo y proteccion del estado.

3.4.4 Estrategias

La experiencia de varios afios en el pais indica que de
ben seguirse dos estrategias basicas para la industria

lizacidn :

- E1 procesamiento industrial o semindustrial de -

nuesiros productos agricolas, pecuarios y recursos
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naturales renovablies y no renovables.

- La construccidon de maquinarias y equipos para la
tecnificacidn y explotacidn de renglones bisicos
como la mineria,lagricu1tura y ganaderifa, varios
renglones fabriles entre otros materiales de la

construccién y equipo eléctrico.

A 1o anterior podemos agregar la estrategia denominada
sustitucidn de importaciones regionales para evitar la
salida de1 excedente econfmico a través del sistema co-

mercial,

Para que la micro y pequefia empresa pueda alcanzar los
objetivos propuestos la estrategia a seguir deberd o-

rientarse a :

- Legislar sobre el Estatuto del Artesano, ubicando
1o en el campo econdmico, laboral, tributario y -

social.

- Producir un régimen especial en materia tributa-
ria especialmente en lo relativo a los impuestos

de industria y comercic y ventas

- Establecer, para la micro y pequefia empresa, un -
registro especial de Camara de Comercio, que no -

represente cargas onerosas ni trémites engorrosos

- Motivar y coordinar todas aquellas posibles fuentes

de financiacién tanto del nivel nacional como in-
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ternacional,

Proyectos Industriales

Para lograr un modelio de industrilizacién acorde con
los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo y -
con las posibilidades del Departamento, el Cauca debe
aprovechar sus reservas minerales, produccifn agrope-
cuaria y sus recursos naturales en forma tal que su co
mercializacidn se efectle después de someterse a un -

proceso de transformacidn.

A continuacién se presentan a nivel de perfil, las in-
dustrias que ofrecen mayor posibilidad en una primera

exploracidn :

Industria de 1a construccifn

En Popaydn fueron afectadas 13.836 vivendas por el te-
rremoto, de las cuales un alto porcentaje presenta da-
fios de mediana 0 gran importancia, ademas de los dafos
sufridos por los edificios plblicos, colegios, escue -
las y los deterioros detectados en las regiones adyacen

tes.

En consecuencia, en el proceso de reconstruccitn la in
dustria de la construccidn, en un perfodo de tiempo con
siderable, permite la utilizacidn de mano de obra y ma

teriales tanto de la regidn como de zonas vecinas.

En 1a zona de Popaydn y el drea afectada, el alto con-
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sumo de materiales de construccion ha generado un de
sequilibrio entre la oferta y 1a demanda traducido en
un costo exagerado de los mismoS e irregularidades en

1a continuidad de las obras.

Los agregados deben transportarse de distancias supe-
riores a 100 kmts. generdndose un costo adicional, las
maderas no tienen tratamiento por carecer la regidn de
una planta adecuada y se estdn trayendo de la Costa Pa
cifica y del Caquetd. Las zonas de reforestacibn estdn
entregando solamente maderas dulces y jdvenes, mds ap-
tas para pulpa que para otros menesteres. Los iadrillos
que se producen en 1a localidad son de baja calidad ya
que tas arcillas originadas en cenizas volcdnicas en -

estado de descomposicidn dan una baja resistencia.

Proyecta de casas prefabricadas

Corpocauca se preocupd de la promocidn y eétructura -
cidn de proyectos de construccidn de vivienda prefabri
cada para cubrir e] déficit de vivienda generado a raiz
del sismo y & la vez crear unas factorias de emples per
manente y que utilizaran materias primas provenientes

de la regidn, En esa forma entrardn en funcionamiento :

- Sociedad Concretabla de Occidente Ltda. para pro-
duccién de panelas de cemento y residuos de madera.

Actualmente se encuentra la sociedad en funciona-
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miento, adquirig instalaciones y la maquinaria -

serd entregada en funcionamiento en el mes de Di-
ciembre de 1983. El1 costo total del proyecto es -
de $ 35.000.000 y la fuente de financiacién es -
el Fondo Financiero Industrial ( FFI ) como inter

mediario de la Corporacidn Financiera Popular.
- Fibrica de casas"Minuto de Dios"

Con el impulso de un crédito blando del Banco In-
teramericano de Desarrollo, el cual se encuentra
en Washington con concepto favorable, ta funda -
cidén Minuto de Dios tiene listo el esquema del -

proyecto, el cual producird casas populares.

Fibrica de elementos de construccidn

Fabrica de biloques SICON : se trata de producir blogues
de concreto para ia fabricacidn de casas mediante en -
samblaje sin el uso de mortero de pega. El costo del -

Proyecto es de $ 7.200.000.

Se preveen como fuentes de financiacién l1a Corporacidn
Financiera Popular y 1a Corporacifn para la Reconstruc

¢ién y Desarrollo del Cauca C.R.C.

Acabados SICON : Produccidén de estucos, esgrafiados y
pinturas decorativas y sellantes de bajo costo, con un

capital social programado de aproximadamente $ 200.000
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y un Capital de trabajo de $ 2.000.000 aproximadamente.

Metdlicas SICON : Fabricacifn de mdquinas metdlicas -
bloqueras y moldes metdlicos para bioques y elementos

prefabricados.

Fabricacion de elementos metdlicos para 1a construccifn
(Ventanas, puertas, rejas etc.)

Tendrd un capital social de $ 2.000 .000 y un Capital
de trabajo de $ $ 10.000.000

Fabrica de Tableros aglomerados del Cauca

Planta dedicada a la produccidn de tableros aglomerados
a base de desperdicios de madera, la cual dard otra al
ternativa de aprovechamiento a los productos del bos ~
que y una nueva posibilidad de mercadec ¢ ingresos a -~

los reforestadores.

E1 programa de diversificacidn de la Federacidn Nacio-
nal de Cafeteros, Corpocauca y Comforesca han adelanta
do el proyecto y se halla concluido el estudio de fac-

tibilidad.

Existe un compromiso de participacin en la inversidn
de 1a Federacidn Kacional de Cafeteros para participar
con 20% e inversionistas particulares en un 30% hasta
el momento. Iguaimente,se encuentra interesada FINFUND,

empresa financiera gubernamental de Finlandia en un 10%
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en caso ce seleccionar equipo Finlandes,

E1 costo total del Proyecto es de 400,000.200 asi :
Capital propio 300.000.000
Crédito 100.000.000

Se preveen como fuentes de financiacidn el F.I.P -

F.F.I teniendo como intermediario el Grupo Cafetero

Fidbrica de aisladores electricos de porcelana

Produciré aisladores eléctricos cerdamicos con base en
caolin, arcillas plasticas, feldespato y cuarzos, de

los cuales hay yacimientos en la regidn.

Se ha concluido el estudio de factibilidad estimindo-

se un costo total de $ 40.000.000.

Se solicita a 1a Corporacidn para la Reconstruccidn y
Desarrollo del Cauca la financiacifn total, para luego
promocionar la venta de acciones a una sociedad andni-

ma de tipo abierto que se crearfa.

Calizas de Pitayd

Planta dedicada en su fase inicial a la produccibn de
cal agricola con destino a la correccidn de acidez de

los suelos del Cauca.

Se encuentra constituida la sociedad vy se adelanta el
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proceso de seleccidn de la maquinaria y disefio del -

montaje.

E1 costo total del Proyecto : se estima en $ 15.000.000
y se proponen como fuentes de financiacidn el F.F.I, a

través de la Corporacidn Financiera Popular.

Se solicita reforzar el capital de la sociedad con a-

portes del Gobierno Nacional a través del DIGIDEC

Fibrica de Conmutadores y telefonfa

La empresa FUJITSU del Jap6n Ltda. presentd a conside-
racidn de Planeacidn Nacional una solicitud para la -
constitucidn de una empresa mixta cuyo objeto era la -
fabricacién y ensamble de centrales telefbnicas de con
mutacifn automatica semielectrdnica. Esta so1icitu& fué

aprobada el 18 de Enero de 1978.

Se prevee una inversidn de 4.000.000 de ddélares equivalen

tes a & 336.000.0090.

Como fuente de financiacibn estarian la Corporacidn -
Financiera Colombiana , la Corporacidn Financiera del

Valle y Fujitsu.

Fabrica de alcoholes en el norte del Cauca.

Se trata de una factoria para producir alccholes pota-
bles e industriales a partir de la melaza, subproducto

de la produccidn de azicar.
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Se encuentran varios estudios de prefactibilidad ade-
lantados por los ingenios y por la Industria Licorera

del Cauca, los cuales habrd que actualizar.

Se recomienda crear una sociedad de economia mixta :
I.F. , Departamento del Cauca, C.R.C. e Ingenios az{

careros.

El costo estimado es de $ 120.000.000 y se prevee su
financiacidn por parte de C.R.C. , I.F.I , Externa y

Proexpo.

Fabrica de procesamiento de Bauxita

Existen grandes yacimientos de bauxita en los munici -
pios de Cajibio, Morales, Buenos Aires, Piendamd y Po-

paydn.

Recomendacicnes de estudios efectuados en 1976 se refie
ren a la realizacidn de pruebas industriales a nivel de
planta piloto. Actualmente falta efectuar estudios de

pruebas metallirgicas y demostrar la rentabilidad econd-
mica del depGsito, que tienen como limitante la faita -
de energia para producir aluminio. Este factor podria -
obviarse con la construccidn de una de las presas pro -

puestas en el presente Plan de Fomento,

E1 coste del proyecto serfa de $ 5.300.000 y las fuentes

de financiacion el IFI y Capital Privado.
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Planta de Produccidn de Sulfatoc de Aluminio

La planta utilizard bauxita y dcido sulflrico y estard

anexa a l!a planta de &cido sulfiirico en Caloto.

E1 costo del Proyecto se estima en $ 25.000.000 y ac -
tualmente se estd concluyendo el estudio de factibili-
dad, procurdndose como fuentes de financiacidn el F.I.P

y Capital Privado ( Quimica Bdsica ).

Agroindustria

Quizd por ser la industria de alimentos el principal -
renglén de la actividad manufacturera del Cauca existe
hoy una gran expectativa por la agroindustrialtizacidn
que, ademds, se ve reforzada con los incentivos ofreci
dos por el Gobierno Nacional para la reconstruccidn y
desarrollo del Departamento ademds de los estimulos que
el Pian de Fomento prevé para la agroindu§tr?a, como -

estrategia de desarrollo del sector agropecuario.

A pesar de &sto, las posibilidades de agroindustriali-
zacién del Cauca no se ven aun suficientemente claras,
en tanto que es un tema nuevo, poco estudiado y con pre
caria informacién. Para identificar el liderazgo que -
pueda tener este sector en el futuro, se deberdn, de -
una parte, analizar los avances en la modernizacifn de

1a agricultura que permitan ciertas economias de esca-
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la y de otra,asegurar el suministro de materias pri -
mas, ademids de efectuar una exploracién de Tos merca-

dos potenciales.

Se han identificado los siguientes proyectos en este -

campo

- Industrializacidon de frutas tropicales a nivel de
jugos concentrados, néctares, jalea, pasta y mer-

m2ladas con inversidn aproximada de $ 40.000.000.
- Empresa Atunera del Pacifico
- Empresa camaronera

- Procesamiento de Palma Africana en Guapi y Timbi-
qui

- Industrializacidn de T1a yuca.

Parque Industrial de Popayédn. S.A.

Este proyecto fué aprobado por Planeacién Nacional y -
el Ministerio de Desarrollo EconSmico, por Resolucidn
N® 365 del 13 de Junio de 1983, e inclufdo dentro del
programa Nacional de Parques industriales que apoya el

Gobierno.

E1 Proyecto, se encuentra avanzado en varias acciones
simultdneas: financiacifn, compra de terrenos, adquisi-

cion de maquinaria y equipos.

Costo total de Proyecto : Serd de $ 181.000.000
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La financiacidn prevista es como sigue :
Instituto de Fomento Industrial, {IFI) por intermedio
de la Corporacidn Financiera Popular § 138.000.600

E1 Ministerio de Desarrollo Econbmico

concedid auxilio por 10.000.000
Capital propio 25.000.000
Ntros Crédizos 8.000.000

Nuevos Proyectos posiblemente factibles

Entre Jos proyectos identificados por el IFI como al-

ternativas industriales para Colombia y que fueron pre
seleccionados por el Deﬁartamento Nacional de Planea -
cifn, aceptados por los asesores econfimicos de la Pre-
sidencia y con interés de la Cémara de Comercio Colom
bo-Francesa, el Cauca podrfa escoger los siguientes -
con base en ventajas comparativas y disponibilidad de

materias primas :

- Fibrica de instrumentos de medidas eléctricas

- Fibrica de construccién de equipo agricola de a-
rrastre,

- Antibidtica por fermentacidn

- Nitrocelulosa, Nitroglicerina y Nitrato de amonio
explosivo

- Acido oxdlico

- Planta de Metano
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- Proyecto fosfato bicdlcico

-  Empresa atunera del Pacifico

- Fabrica de muebles de madera

- Industria embotelladora de gaseosas

- Fébrica de vidrio ( envases y vidrio plano )

- Manufactura de vidrio y aluminio para construccidn
-  Fabricacidn de tuberia y postes en concreto

-~ Manufacturas metalmecdnicas

3.4.6 Requerimientos de Financiacién

E1 total de necesidades de financiacion de acuerdo a
lTos proyectos cauntificados hasta el mumento, alcanzan
un total de § 1'221.000 cuya procedencia y montos por

proyecto se discrimirnan en el Cuadro MNo. 3.4.5.
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CUADRO No. 3.4.8
REQUERIMIENTOS DE FINANCIACION
SECTOR INDUSTRIAL

Fuente de Finan-

Empresa Costo § ciacifn *=*

Concretabla Ltda. 35.000.000 F.F.I.

Blogques SICON 7.200.000 C.F.P. - C.R.C.

Acabados SICON 2.200.000 C.F.P. - C.R.C.

Metdlicas SICON 12.000.000 C.F.p. - C.R.C.

Aglomerados Cauca 400.000.000 F.I.P. - F.F.I. FE-
DERACAFE

Aisladores eléctricos 40.000.000 C.R.C.

Calizas Pitayé 18.000.000 F.F.I. - C.F.P. -
DIGIDEC

Fab. Conmutadores y

Telefonia 336.000.,000 C.F.C. - C.F.V.-

: FUJITSU

Alcoholes Norte Cauca 120.000.000 C.R.C. -~ I.F.I.- PRO
EXPO.

Procesamiento Bauxita 5.390.000 I.F.I. - C.Privado

Sulfato de Aluminio 25.000.000 F.I.P. - C. Privado

Industrializacidn neta 40.000.000 I.F.I.

Parque Industrial 181.003.000 C.F.P.- MINDESARROLLO
Crédito Propio

$ 1.221'700.000
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k.

F.F.I. Fondo Financiero Industrial

C.F.P. Corporacidn Financiera Popular

C.R.C. Corporacién para la Construcci6n y Desarrolio
del Cauca

F.I.P. Fondo de Inversiones PiGblicas

FEDERACAFE Federacién de. Cafeteros de Colombia

DIGIDEL Direccién General de Desarrollo de la Comunicad
C.F.C. Corporacién Financiera Colombiana

C.F.Y. Corporacidn Financiera del Valle

PROEXPD Fordo de Promocidn de Exportaciones

I.F.1. Instituto de Fomento Industrial

FUENTE : Corporacién para la Reconstruccidn y el Desarrollo

del Cauca
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3.5 SECTOR COMERCIO.

Este sector a partir del momento del sismo  afronta una ver
dadera situacidn critica con graves consecuencias sobre el em -
pleo, las ventas, el funcionamiento, Tos inventarios y la carte
ra de préstamos. No obstante, esta situacibn ofrece una buena
oportunidad para que, en un empefic por su reactivacidn, se in -
troduzcan los componentes de la estrategia trazada en el Plan
de Desarrollo, principalmente en materia de tecrologiz y asig -
nacidén de recursos para su financiamiento,y & la vez, Se busquen
los mecanismos de concientizacidn para que el consumidor local
compre los productos ofrecidos localmente ¥ no acuda a otros
mercados. Esto a su vez redundard en beneficio de las metas pro
puestas en el campo productivo para el Cauca.

3.5.1 Diagnbsticoa.

Para 1.982 la Cdmara de Comercio del Cauca registrd un
movimiento de matricula en el Registro Mercantil de 1.432
establecimientos comerciales_ademds de las renovaciones
que ascendieron a 1.733. A su vez, la inversidn neta en
Ta actividad comercial alcanzd un valor de $ 23.920.000
que representaron el 5.4% de las inversiones realizadas
por el total de actividades econdmicas y acusan un incre
mento del 45.5% con relacifn al afio-anterior.

Después del sismo FENALCO realizd una encuesta entre

547 empresas comerciales que cubria. los siguientes gru-
pos sectoriales: instrumentos cientificos y productos
farmacéuticos, granos y vegetales, rancho y licores, cal
zado y cuero, textiles y vestuario, instrumentos musica-
les, ferreterias., materiales de construccidn, vehiculos

y repuestos, lubricantes y combustibles, droguerias y per
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fumerfas, Opticas, librerfas y papelerias, joyerias y re
Tojerias, materiales eléctricos, muebles, vidrio y cris-
tal, almacenes populares (cadenas) y comestibies.

La citada encuesta revel$ los siguientes resultadoes: de
un total de 2.160 empleados, el 16.3% enfrentaban la po-
sibilidad de quedar cesantes definitiva o temporalimente;
un poco mis del 2% de las empresas habian decidido reti-
rarse de la actividad o trasladarse a otra ciudad; las
ventas disminuyeron en mds del 60% alcanzando un nivel de
$ 274,9 millones; la demanda sufrié cambios estructura -
Tes de consideracifn,lo cual ocasionaria algunas quiebras
y reportaria un auge en la demanda por construccidn que
conduciria a la apertura de nuevos establecimientos.

La destruccifn reportada por Ta encuesta ruestra que el
73.89% de los establecimientos sufrieron dafios parciales
y para el 15.82% 1a destruccién fue total. Esto ocasiond
que el 23.5% cambiara de ubicacidn.

Los dafios sufridos por este grupo de establecimientos as
cendieron en cuanto a 10s locales a un total de $156.900.000,
er muebles y enseres $20.900.000 y en mercancia $113.700.000
(Cuadrp No. 3.5.1),

1a citada encuesta no hace referencia a los comerciantes
que operan temporalmente, pero ha podido detectarse como
un serio problema para el comercio local el ingreso

de fordneos que aprovechando el desorden se dedican a

la actividad comercial en forma transitoria,apareciendo

en las galerias mercados extrafios en dias claves gue son
de dudosa procedencia (mercados agdchese).
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en estas condiciones, la tendencia y necesidades del co
mercio son cuestiones que ameritan un estudio produndo.

Las donaciones de alimentos, drogas y otros bienes,aun
que inevitables y en cierto sentido convenientes en cir
cunstancias de desastre como las vividas en el Cauca,
han tenido efectos deprimentes sovre la asistencia a los
empleos, al eliminar hasta cierto punto 1a necesidad de
trabajar o por la competencia en tiempo para recibir las
donaciones con la jornada laboral.

Las donaciones han deprimido también la demanda efecti-
va en el mercado reduciendo aiin mds los ingresos de pro-
ductores y comerciantes y la actividad econdmica gene -
ral. Ademds, han atrafdo poblacién de otras zonas lo
cual agrava aln mds la situacidn.

En 1o que atafie al comercio exterjor, segln datos de IN
COMEX, Seccional Popaydn, las importaciones registra-
das bajo el régimen de libre importqciﬁn alcanzaron un
valor de 6.507.565 délares, siendo los productos mis re
presentativos &1 rengldn de arveja seca verde con un va
Tor de 1.783.000 délares para 7.000 toneladas; lentejas
con un total de 5.000 toneladas por un valor de 2.270.
000 ddlares; meluza congeleda y fileteada con un valor
de 1.282.500 ddlares para 1.342 toneladas y frijol ro-
jo del cual se importaron 1.000 toneladas por un valor
de 450.000 ddlares.

Otros valores de relativa importancia se refieren a -
ajos frescos, termostatos, mdquina lacadora de legum-
bres y pescado congelado.
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Mediante el régimen de licencia previa el valor mis re-
presentativo se refiere a filetes de meriuza con una can
tidad de 100 toneladas por valor de 120.000 délares se-
guido de los camperos, 3 unidades por valor de 37.708
délares. Con valores de menor importancia se registran
productos como partes y piezas, laminas de acero, ca-
ble blindado, mdquinas para recoleccidn de leche y pa-
ra empacar al vacio. E1 valor total de las imporracio-
nes efectuadas bajo este régimen ascendid a 308.893
dolares para 1982.

En 1o concerniente a exportaciones no se registran en
este mismo afo sino dos productos que son : carne en
canal 648 toneladas por valor de 1.389.500 dblares y
floras 4.500 ramos por valor de 3.600 dGlares.

Factores limitantes

La expansidn del comercio en Popaydn y en general en el
Departamento a primera vista se considera afectada por
los siguientes factores limitantes :

- Falta de infraestructura racional y acordo con la ca-
pacidad comercial necesiria y acorde con los requiri-
mientos del mercado.

- Carencia de nicleos de centros comerciales.

- Ausencia de industria.

- Bajo ingreso familiar.

- Infraestructura de transporte nula.

- Comunicaciones con poblaciones vecinas calamitosas.

- Contrabandc del Ecuador

- Desorden en la distribucidn de mercancias.

- Carencia de personal calificado

- Carencia de conciencia civica.
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Cbietivos.

El sector se ha propuesto como cbjetivos generales 1a
reactivacifn planificada y el desarrollo futuro del co -
mercio de Popayan.

De manera especifica 1os objetivos se orientan a :

- Cuantificar las pérdidas materiales.

- Analizar por sectores los efectos del sismo sobre las
ventas.

- Calcular el grado del actual endeudamiento.

- Medir necesidades econdmicas y de financiacion.

- Estudiar las perspectivas de ubicacifn geogrdfica del
comerciz dentre de los planes de desarrollo urbano,

Estrategias.

Bajo las circunstanacias actuales, es necesario retomar
la idea de un desarrollo social y econdmico basado en la
intensificacion de las vinculaciones de la produccidn y
el comercio entre Popayan y el resto del Departamento,
enmarcados dentro de los pardametros de la promocion y el
mercadeo que son principalmente la captacidn de mercados
a través de la imagen, la descripcidon de la oferta y el
apoyo al mercado regional.

E1 sector comercial no ha querido hater mayores recons-
trucciones puesto que sus duefios estan temerosos de Ta
rentabilidad de sus inversiones y de otra parte no se
han definido 17neas especiales de crédito que puedan aten
der las necesidades en este campo. Por esto deberdn es-
tudiarse cuidadosamente medidas que atiendan integral -
mente todos los requerimientos del sector incluyendo in-
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centivos fiscales, medidas arancelarias, campafas publi-
citarias tendientes a despertar conciencia en las enti-
dades y en los usuarios para que las compras Se efectien
en Popaydn y para que el comercic se aprovisione de lo
necesario a fin de que no exista la posibilidad de fuga
del comprador, medidas crediticias con Tineas especifi -
cas paré construccidn o reparaciones lpocativas, adguisi-
cidn de mercancfas, etc.

Dentro de un espiritu de reactivacidn a corto plazo, en
materia de estimulos fiscales se propone que Se conceda
un periodo de gracia para el pago de los impuestos depar
tamentales y de los impuestos predial y de industria y
comercio a las personas naturales y juridicas damnifica-
das durante el periodo de reconstruccidn.

Igualmente se ha propuesto empezar en el Cauca una expe-

riencia piloto de CAT del empleo que,durante el perfodo

de recuperacidn, permita al industrial,comerciante o prg
ductor rural que demuestre haber incorporado trabajado -

res nuevos, obtener ciertos descuentos fiscales o de otra
indole.

Por otro lado, en Popayén, no existen practicamente mer-
cados mayoristas para 1os alimentos y las facilidades a
este respecto son muy escasas. Al incentivar la produccidn
agropecuaria comp se estd proponiendo, esta necesidad |
serid mds marcada en un futuro no muy lejano, requiriéndg
se entonces de centrosde abastos que proporcionen las fa
cilidades al mercadeo de los productos frescos y perece-
deros.

Para un mejor desarrollo de la actividad comercial se re
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comienda el establecimiento de centros comerciales de ta
mafio mediano., principalmente ubicados en Popayén.

3.5.5 Necesidades Econdmicas.

Si bien no se pudieron establecer cifras aplicables a to
do ] sector, la encuesta realizada por FENALCO pudo es-
tablecer para la muestra que las necesidades de recursos
financieros alcanzan un total de 629 millones con un
grado de endeudamiento por parte de los comerciantes
del 74.8% (Cuadro No. 3.5.2.)
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CUADRDO No. 3.5.2

NECESIDADES ECONOMICAS
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REACTIVAMIENTO Y DESARROLLO DE POPAYAN"

SECTOR NECESIDAD RECURSODS ENDEUDAMIENTO
MILLONES %

Capital M.y equipo Veh.y Mag.

Instrum. cient.y pro-

duc. farmaceldticos. 7.5 1.1 4.7 66.6

Granos y vegetales 82,7 2.2 2.6 72.0

Rancho y Licores 18.0 ¢.1 0.2 68.0

Calzado y Cuero 28.9 0.7 1.8 77.2

Textiles y vestuario 62.2 1.0 4,2 71.5

Instrumentos Musica-

les. 1.4 0.1 0.0 71.2

Ferreterias 47.7 0.8 2.8 74.3

Materiales de Cons-

truccidn. 18.7 0.3 6.1 74 1

Vehiculos y repues-

tos. 60.8 0.8 c.8 71.2

Luybricantes y com-

bustibles. 11.5 a.2 0.0 71.0

Droguerias y perfu-

merias. 41.7 1.7 1.5 87.1

Opticas y similares,

ventas de art. de uso

dental. 3.1 0.0 0.0 72.5

Librerias y pape-

lerias, 10.4 1.0 1.2 79.0

Joyeria y Relojeria 4.% 0.6 0.1 72.9

Materiales eléctri-

cos. 10.5 0.3 0.7 69.9

Muebles 67.5 0.8 2.8 78.5

Vidrio y Cristal 8.7 0.2 c.1 81.2

Almacenes populares 34.C 3.9 2.6 72.2

Comestibles 60.1 0.0 0.2 78.6
£79.9 15.8 33.3 74.16

FUENTE : FENALCO



3.6 SECTOR TURISTICD

T1 turismo antes del terremoto del 31 de Marzo ronsiituia uma

actividad importante en Popaydn y otras zonas del Departamento.
Ton 1a destruccitn del Centrp Histdrico de Popaydn se perdid un
valiose recurso turistico cultural que causd gran perjuicio a -
1as +industrias hoteleras y actividades gastronfmicas asi como -

a las Agencias de viajes del Suroccidente colombianp.

5§ bien el Plan de Desarrolloc ™ Lambio de Egquidad™ recomienda

la oriemtacidn de 1a inversifn privada en Hoteles y facilidades
complementarias, 1 Cauca, bajo 13 situacifm actual reguiere de
1m treiamientn especial en este sector a fin de que pueda Ton-

tribuir a2 1a reactivacidn econdmica regional post-terremoto

A 2 cirvcunstancia del sismo se ha summdo 1a devaluacitn de 1a -
moneda ecuatoriana que al interrumpir las grandes corrientes 1.:u-
risticas del Fruador y de ptrps paises del Sur,ha afectado la in
dustria turfsitca y €1 comercio de) Caucay de tpda 1z regidn, al

tiempp gue se ha incrementado £1 turismo egresivo hacia el fcua-

dor.

13 graveded de 1ps aconterimientos comentados y otros anteceden-
tes gue venian afectando e] turismo receptivo ﬁroveniente de ~
Centrop América, Venezuela, Antillas Holandesas y aim la redutcidn
del turismo nacional haciz Popaydn y dveas de influencia, obliga
a tomar medidas y proponer scluciones a corto, mediano y largo

plazo. Hay que tener en cuenta que el 1lamade "dinero turistico”
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irriga sus beneficios directos o indirectos hacia muchisimos o-
tros sectores generando recursos de inversion, empleo, demanda
de bienes y servicios en dreas vitales para el desarrollo,tales
como la construccidn, transporte, comercios industria de alimen
tos y bebidas, recreacibn, etc. Ademds es una industria genera-
dora de divisas, sin la obligada dependencia de importacidn de
bienes y servicios que afecta a otros sectores de la actividad

econdmica.

3.6.1 Diagnostico

La actividad turistica en el Cauca , antes del terremo
to se realizaba con diferente intensidad en seis luga-

res con mayores o menores facilidades de acceso.

Zonas turisticas :

- Popaydn. E1 mds importante centro turistico del De-
partamento por el nimero y variedad de su oferta,
rica en atractivos arquitecténicos, artisticos, his-
téricos y culturales y sus dos renombrados eventos -
de mucha atraccién nacional e internacional, la Sema

na Santa y el Festival de Misica Religiosa.

- Coconuco. De reconocido interés turistico por su -
clima, belleza escénica, sus famosas fuentes termales
como la muy concurrida de "Agua Hirviendo" y su Hotel

de Turismo.

- Parque Nacional de Puracé. Ofrece hermosos y varia
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dos atractivos naturales y los termales de PILIMBA-
LA, con servicios de alojamiento { 3 cabafias), res-

taurantes y piscinas.

Silvia. Tradicional lugar de veraneo, clima, belle-
za paisajistica, valores etnolégicos por sus comuni-

dades indigenas y hotel de turismo.

San Andrés de Pisimbald (Tierradentiro). Valioso cen
tro arqueoldgico, Unico en el mundo por el estilo de
sus hipogecs precolombinos, museo antropolégice, co-

munidades indigenas y hotel.

Guapi. Marginada localidad que con los Municipios

de Timpiquf y Ldpez conforma el Litoral Pacifico Cau
cano. Brindan al turismo la variedad y hermosura de
sus paisajes, con ambiente de mar y rios. Atract%va

regidn para aficionados a la pesca y la caza.

Otros sitios de reconocido interés, dentro del gran
potencial turistico con que cuenta el Cauca, se -
encuentran absolutamente marginados por falta de -
vias de acceso y carencia de recursos econdmicos pa-

ra desarrollarlos.

Oferta Hotelera en Popayén

Antes del terremoto la ciudad contaba con 14 estableci-

mientos hoteleros de mayor categoria controlados por la

Corporacién Nacional de Turismo -CNT- y con 298 unida-
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des habitac?onales y 53 establecimientos ( residencias,
pensiones, alojamientos ), no clasificados, con 722 ha
bitaciones, 1o que representaba un total de 1.020 habi
taciones antes del sismo. ( Ver Cuadro No. 3.6.1 ).Bue
na parte de esta capacidad instalada se encuentra a ni

vel de pequefia y mediana industria.

Después del sismo se registra un déficit de 119 unida-
des habitacionales que sumado al déficit que venfa acu
mulado de 300 habitaciones, arroja un déficit total de

419 unidades habitacionales.

La mayor ocupacion hotelera se producia durante las tem
poradas altas, en los llamados "puentes"” feriades y con
ocasién de la Feria Agropecuaria, registrdndose la maxi
ma demanda en la temporada de Semana Santa, en la cual
mds de 800 turistas se hacinaban en hoteles y en toda
clase de hospedajes de inferior categoria; otros 800 se
hospedaban en casas particulares, por amable contribu-
c¢idon de muchas familias payanesas para aligerar en par-
te la presion de demanda; y varios miles regresaban dia
riamente a Cali, ante la falta absoluta de alojamien-
to, con notorio desaliento de la afluencia de turistas

hacia la ciudad.

Con el hotel de 4 estrellas y 120 unidades habitacio-
nales que construye la Loteria del Cauca, en buena ho-

ra proyectado, se cubrird el déficit hotelero para al-
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ta categoria.

No obstante el plan de ampliacidn del Hotel Chayani, pa
ra satisfacer Ya demanda real y sus proyecciones, seréd
necesario proyectar a corto plazo otras soluciones ho-
teleras para 100 unidades habitacionales minimas y una
clasificacidn de 2 estrellas, destinadas a pasajeros
de clase media econdmica, que comprende el mds alto por

centaje de turistas que visitan Popayédn.

Para la anterior recomendacidon, se parte de 1a base de
la reconstruccidn de la ciudad y del restablecimiento
de la mayorfa de sus atractivos historico-culturales.
Esto unido a su reactivacidn econdmica y la proximidad
de la terminacidn de la carretera ISNOS-PALETARA conver
tird a Popaydn en un importante centro de operaciones

y puerta principal de entrada para el gran flujo turis-
tico hacia San Agustin y las demds zonas de influencia

de l1a ciudad.
Oferta Hotelera en otros Municipios

Unicamente merecen mencionarse los siguientes :

Silvia : 1 Hotelde turismo de 30 habitaciones
Coconuco : 1 Hotel de Turismo de 27 habitaciones

San Andrés de Pisimbald: 1 Albergue tipo residencia

de 4 estrellas de 6 habitaciones.

Oferta Gastrondmica - Restaurantes

En este subsector se cuenta en Popayad con 11 estable-
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cimientos con buenos servicios.pero es recomendable la
diversifacion de la oferta, que puede ser enriquecida

con platos tipicos locales y nacionales.

Estimativo de las pérdidas del Sector Turistico en Po-

payan causadas por el terremoto.

Globalmente la comision técnica evaluadora calculd las

pérdidas materiales sufridas en el sector, asi :

$

—t——

-~ Hoteles 260.000.000

- Restaurantes, cafeterf{as,
fuentes de soda, helade- .
rias, etc. 85.000.000

345.000.000

Para 1983 se estima el lucro cesante por distintos con
ceptos turfsticos, en $ 345.000.000, sin tener en cuen-
ta las repercusiones sobre agencias de viajes, empresas
de transporte, hoteles intermedios, etc. de otras ciu-

dades del pafs vy del exterior, relacionados con Popayén.

La situacidn de empleo es la siguiente :

Antes del Después Pérdida

Sismo del sismo estimada
Fmpleos directos 850 502 303
Empleos indirectos 3.970 2.333 1.615

Lo anterior demuestra la urgencia en ejecutar a corto

y mediano plaze planes de desarrollo turistico capaces
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de reactivar en parte la economia y generar empleo. Si
bien es cierto que el sector de la construccidn ha ori-
ginado una gran demanda de brazos, &sta no serd indefi-
nida y debemos prepararnos para hacer frente al desem-
pleo que sobrevendrd con la disminucidn gradual de las

obras de reconstrucciotn.

Del plan de crédito para la reconstruccién Gnicamente

se han beneficiado tres empresas :

Hotel Monasterio $ 17.000.000 aprobado
Hotel Camino Real $ 7.000.000 aprobado
Siboney Viajes y Turismo $ 2.000.000 pagado

La mayoria de empresarios damnificados son arrendata -
rios y no pueden ofrecer la garantia hipotecaria exigi-

da.

Ante tal dificultad, se solicitd por el Comité Proturis
mo vy Caucatur que los créditos hasta por $ 1.500.000 -

sean avaluados por el Fondo Nacional de Garantfas, pro-
puesta acogida por la CNT y que espera decisidn oficial

favorable,

Se han preparado varios proyectos de los subsectores

hotelero y gastrondémico,orientados a la reconstruccidn
y en algunos casos construcciones nuevas de hoteles, -
que son susceptibles de acogerse al plan de crédito de

reconstruccidn, cuyo monto asciende a $ 201.050.000.



Infraestructura

En 1o concerniente a facilidades para recreacidn se a-
precia una carencia de centros recreacionales propia-
mente dichos, con un ndmero muy limitado de salas de

cine y discotlecas.

Las vias y el transporte se consideran componente esen-
cial del turismo y desde luegoc merecen especial aten -
cion.

E1 Departamento cuenta con una deficiente e incomple-
ta red vial, que comunica con la mayoria de las cabece-
ras municipales.Sinembargo es pricticamente inexisten-
te hacia la Costa, 1a Bota caucana. y otros sitios de.
ponderada importancia turistica. De las carreteras que
atraviesan el Departamento, dnicamente 291 Km. estén
pavimentados, destacandose el trayecto de la Via Paname

ricana.

E1 transporte aéreo se ve restringido por las limitacio
nes en el nimero de aeropuertos y nimero de vuelos.

Unicamente Popaydn y Guapi cuentan con aeropuerto.

Servicios Piblicos

Las comunicaciones son complemento valiosc del turismo
y de ellas depende el éxito de 1a oferta y la demanda,
ademds de ciertas satisfacciones para el turista. Se -

acusa deficiencia en el servicio postal nacional,correo
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aéreo y comunicaciones telefdnicas, tanto a nivel lo-
cal como de larga distancia, presentando serias limita

ciones para localidades diferentes a Popayén.

Los servicios de energia y acueducto son satisfacto -
rios en Popaydn pero deficientes en otros lugares como
Siliva, Coconuco, Tierradentro, Guapi, lo cual se con-
sidera como un factor adverso para el fomento del tu-

rismo.

Agencias de viajes y operadoras de turismo.

Popaydn posee 4 agencias de viajes dedicadas a "reser-

vas de pasajes".

Mo existen operadoras de turismo pero se consdiera que
las agencias establecidas son suficientes para atender
las nacesidades del mercado. Sus posibilidades de ex-
pansién son amplias en la medida que se orienten a la

promocidn del turismo receptivo.

Como organismo especializado, encargado del fomento de
la actividad turistica estd 1a Corporacidn de Turismo

del Cauca -CAUCATUR-.

Artesanfa

La artesania caucana goza de buena reputacidén por su
belleza, originalidad y variedad. Este rengldn compren

de : mufiequeria de trapo, tejidos de lana y fique, ar -
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ticulos de madera, chonta, cuero, cerdmica, joyeria,

forja en hierro, cesteria y sombrereria.

Este sector atraviesa una precaria situacién econfmi-
ca y los créditos de emergencia ofrecidos por Artesa-
nias de Colombia ( Plan BID-PROEXPO } son inaplicables
para la mayoria de los artesanos por la imposibilidad
de ofrecer garantias y los intereses considerados al -

tos.

De otra parte falta un local adecuado para exposicidn

y venta.

Los artesaros se encuentran actualmente encerrados en
un circulo vicioso ya que el almacén de ventas estable-
cido por CAUCATUR se encuentra cerrado a rafz del terre
moto y no realizan ventas. Esto,a su vez, ha incidido
en una considerable baja en la produccidn. Se requie-
re entonces, la apertura inmediata del almacén y re -
pimtear las condiciones de crédito. Se busca con esto
alcanzar por lo menos los niveles de venta registrados
antes del sismo, los cuales se situaban para temporada
alta en un promedio de § 15.000 dia y en temporada baja

en $ 3.000 diarios.

A su vez, serd importante adelantar acciones para la
reactivacifn de 1a Cooperativa y Asociacidn de Artesa-

nos ya constituidas, mejorando, mediante las acciones
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del SENA y el programa DENCA de Corpocauca, la capaci-

tacidn en diferentes campos ya identificados.

Andlisis de la demanda y Proyeccion del turismo

Aunque 1a informacidn disponible al respecto no abarca
sino el 21.7% de los establecimientos hoteleros, se
nuede establecer que para 1981 &1 promedio mensual de
de turistas era de 15.100 colombianos y 921 extiranje -
ros con una distribucidn del turismo internacional dis
criminadoe asi : Europa 65%, Suramérica 15%, Norteamé-
rica 12%, Centroamérica 3,6%, Australia 3,3% y Asia

0,8%.

El indice de crecimiento del turismo para 1981 fué de
27.04%,pero el promedio para los Gltimos cinco afios se
sitla en 11.48% permitiendo una estimacidn de 19.910

turistas/mes para 1983.

Estrategias para la actividad turistica y 1a Economia

Regional.

Se han disefiado algunas estrategias a corto, mediano y
targo plazo, muchas de las cuales se enmarcan en el con
texto de los planes de integracidn regional del Comité
Proturismo del Suroccidente Colombianc aprobados recien

temente. El1los son :
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- Promocidn del turismo nacional hacia Popayafi, el
Departamento y otras zonas de la regidn surocci -

dental.

- Participacifn activa de los planes de integra -
cién regional para la conformacidn de los llama-
dos "paquetes turisticos", a fin de motivar el -
rercado doméstico, con base en la oferta y facili

dades existentes.

- Contribucidn a la pronta adecuacifn de los recur-
sos turisticos del Departamento y orientacidn ha-
cia ellos de la mayor demanda posible, mientras se

reconstruye Popayéin.

- Colaboracion en forma decidida para la coordina -
cion efectiva a nivel institucional y gremial de
los cuatro Departamentos de la regidn en las ta -

reas de planeamiento y promocidn.

- Realizacidn de proyectos de inversién que amplien,
complementen y mejoren la oferta turistica.

- Agilizacidn de los desembolsos de aquellos crédi -
tos solicitados para la reconstruccion hotelera y
de restaurantes.

Para el éxito de 1a gestibn en materia turistica se re

quiere el «concurso del sector piblico y el sector pri-

vado.
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Las acciones que el sector piblico deberd acometer a
corto plazo se orientan a la terminacifn y pavimenta-
cion de vias por un total de 324 Kms.; el mejoramiento
de los servicios pablicos en Yos centros de mayor a -
traccidn turistica como Silvia, Coconuco, San Andrés
de Pisimbald, etc. y el apoyo institucional técnico y
econdmico para los planes de fomento turistico y de in

tegracidn regional.

Dado que el turismo es una actividad econdmica importan
te en Popaydn, se deben impulsar las acciones de recons
truccidn a corto y mediano plazo en 1o concerniente a
monumentos, templos, museos y demds atractivos suscep-
tibles de restaurar con la cooperacidn de 1035 sectores

piiblico y privado.

Programa de Inversiones

Comprende 1os programas especificados en el Cuadro No.
3.6.2referente a las obras complementarias las cuales
ascienden a un monto de $ 51'215.740 y el Pian de De -
sarrollo Turistico, cuyas actividades incluyen estudios
de factibilidad para hoteles, centros turisticos, par-
ques recreacionales, paradores turfsticos y un plan pa-
ra la Costa Pacifica, por un valor total de $ 4.770.000

(Cuadro No.3.6.3 ).



3.6.7 Financiacidn

Para financiar las obras complementarias se cuenta con

tos recursos propios y crédito comprometido de la CNT.

Para la financiacién del Centro Administrativo y estu-
dios de factibilidad del Plan de Desarrollo Turistico
se buscardn recdrso; de crédito institucional de la CNT,

FOMADE, CRC y Departamento, entre otras.
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