IV PLAN DE FOMENTO - SOCIAL



La situacifn social del Cauca tiene sus puntos cri-
ticos en 1o que respecta a vivienda, educacibn, salud,
recreacién y deportes, y tiene puntos supremamente de-

licados en 1o gque respecta a seguridad y orden piblico

Esta situacién amerita un tratamiento diferencial cuan

do se mirz la naturaleza de sus distintas regiones.

Por ello en la elaboracidn de este Plan se aspira a
efectuar un diagndstico de los distintos sectores y -
disefiar estrateaias y programas de acuerde a las ca-
racteristicas de las regiones y al alcance de sus so-

luciones.

Otro elemento que gufa 1a concepcidn social del Plan
es la aceptacidn de la comunidad. Tan seolo ella ga -

rantizard el éxito de los objetivos que se planteen.

Concientes de las limitaciones de recursos econfmicos
tanto de la nacidn como de la regién, se propone im-
plementar la coordinacifn intersectorial e interinsti

tucional, como solucidén viable y efican en la optimi

zacidn y raciopnalizacitn de los mismos
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SECTOR VIVIENDA.

.1. Diagndstico.-

Como es bien sabido el Departamento del Cauca se ca
racteriza por tener una poblacidn mayoritariamente
rural (69%) en contraste con la situacidn nacional
que es eminentemente urbana (66%).

De acuerdo a proyecciones de poblacidn para el pre-
sente afio,de Tos 882.000 habitantes que tiene el Cau
ca, 264.613 habitan en las cabeceras municipales, de
éstos un poco mas del 49%, o sea de 130.000 personas,
se encuentran en la ciudad de Popaydn.

Para efectos del andlisis del sector vivienda nos
concentraremos en el sector urbano, pues se conside-
ra que en las dreas rurales el probiema de la vivien
da se jdentifica mds bajo un concepto cualitativo,
hecho que no sucede en las dreas urbanas, donde la
situacidon es mds de tipo cuantitativo.

Ante la falta de informacidn actualizada y confia-
ble sobre este sector, se optd por un proceso de a-
proximacién, a través del andlisis y observacion de
algunas estadisticas, Sin embargo para el area de
Popayan los datos se obtuvieron del Plan Integral

de Desarrcllo Urbano (PIDUP), recientemente elabora
do. De la aplicacién de dicho método se obtuvo que
el déficit aproximado de vivienda en las 8reas ur-
banas del Departamento es del orden de 10.000 unida-
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des, de los culiles corresponden a Popaydn 6.780, es
decir el 67.8% y el resto 3.220 viviendas a las o-
tras &reas urbanas del Departamento.

$i tenemos en cuenta que el promedio de personas por
familia es de 6, nos encontramos que 60.000 habitan-
tes no poseen vivienda en las areas urbanas del Cau-
ca.

En razfn a que el terremoto cambif sustancialmente
la situacidn de vivienda en Popaydn creemoS necesa-
rioc detenernos en esta &rea.

Después del sismo los requerimientos de vivienda en
la ciudad pueden corresponder a 4 tipos. En primer
lugar el déficit por hacinamiento existente antes
del terremoto, luego las viviendas que fueron des-
trufdas totalmente, en tercer términc las viviendas
demandadas por los inmigrantes que llegaron princi-
palmente a los asentamientos y, por Gltimo, lo co -
rrespondiente al crecimiento demogrédfico entre 1982
y 1983.

De acuerdo a 10 anterior, la cuantificacidn del dé-
ficit, en términos de familias sin vivienda arroja-
ria 1o siguiente: por hacinamiento antes del terre-
moto, 2267% por viviendas destruidas por el sismo,
2.470 '3 por el proceso de inmigracibn, 1.000, y por
crecimiento demografico, 1.043.

Teniendo en cuenta el ingreso familiar, se encontrd
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que en las familias con menos de § 10.000 mensuales
se concentra aproximadamente el 45% de los requeri-
mientos de vivienda, es decir un poco mis de 3.000
unidades. Entre $ 10.000 y $ 25.000 de ingreso men-
sual familiar estaria el 40% de la demanda, mien -
tras que el resto se ubica en los rangos de ingresos
mayores de $ 25.000 mensuales, 0 sea cerca del 15%.

Aunque no ha sido posible cuantificar con precisidn
el incremento en los ingresos familiares, notoria-
mente bajos antes del terremoto, es claro que se ha
presentado en los G1timos afios un incremento fami-
liar tanto en términos monetarios, por concepto de
inflacidn, como en términos reales por el abundante
flujo de recursos financieros y a la generacidn de
empleo, que se ha presentado por el proceso de recons
truccidn. Un dato que puede sustentar 1o anterior es
el aumento en el consumo de la carne por dia en Popa
yan, que ha pasado de 40 reses, antes del terremoto,
a2 70 reses. Este argumento tiene validéz por cuanto
la elasticidad ingreso de 1a demanda de carne es del
0.70.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se
estima que el ingreso en Popaydn ha tenido un incre-
mento del 1.5% y por 1o tanto la capacidad de pago
puede ajustarse en esa proporcidn. Adicionalmente de-
be tenerse en cuenta que las familias estdn dispues-
tas a pagar un poco mids por concepto de amortizacidn de
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vivienda propia que 1o que lo pagan por concepto de arriendo,

De acuerdo a la encuesta de hogares realizado por la firma que
realizd el Plan de Desarrollo de Popaydn se encontrd , dentro
de las personas encuestadas, que las familias con ingresos en-
tre § 5.000 y $ 10.000 destinan el 41% de &ste al arriendo,
mientras que aquellas entre $ 50.000 y $ 70.000 dedican solo el
20% de su ingreso al pago de vivienda. o

En el cuadro No, 4.1 se muestran los proyectos de vivienda a rea
lizar por el I.C.T y el B.C.H, asi como los que realizaran dife-
rentes entidades del sector privado. Vale la pena aclarar con re
lacién a este cuadro To siguiente:

.- En la programacién del B.C.H., para Popaydn (4.150 unidades)
se han incluido 1a reconstruccién de 2.250 de Tas 2.470 vi-
viendas destruidas por el sismo, asi como 1.900 soluciones
que serfan construidas por firmas particulares. Pero ello
dependerd en gran parte de 1a demanda que se genera por par-
te de los estratos medio y medio altos que sgn 10s sectores
a los que normalmente se dirigen este tipo de construcciones.

- 5i tenemos en cuenta los créditos que hasta la fecha han si-
do aprobados por el Banco, encontramos que estdn en ejecu-
cién 1.300 soluciones,

- En lo tocante a construccidn de vivienda también para Popa-
yén por parte de otras entidades, en especial del sector
privado, 1a cifra de 1.418 incluye la construccidn de 800
viviendas con recursos del Congreso Nacional, Esta cifra
no la tenemos en cuenta por cuanto no se conoce su periodo
de iniciacién.
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E1 ICT tiene nravectadn construir 4,670 unidades.

Con relacion a este programa del 1.C.T., es necesario anotar

que el programa incluye la construccidn para solucionar parte

del problema de los asentamientos, pero no donde se encuentran
actualmente localizadas, sino en la parte norte de Popayén en

la proyectada ciudadela de la Paz, que contempla 2.946 solucio-
nes. A este respecto se debe tener en cuenta que la posicidn de
las familias que se encuentran en 1os asentamientos es la de
permanecer alli. Por otra parte, es deseo manifiesto es de solu-
cionar su problema de vivienda mediante autoconstruccidn, sin re-
currir a los sistemas de construccidn y financiacidon del Institu-
to.

Ademds, es necesario tener presente que el proceso de las inva-
siones normalmente se hace en sitios cercanos a los servicios
piblicos basicos (agua, luz, transporte), o sea, que dichec proce-
so implica una mayor densidad poblacional. En la proyectada ciu-
dadela de la Paz, la situacidon es diferente en cuanto no ofrece

a corto plazeo una solucidn répida y de bajo costo para el abaste
cimiento de agua.

Es necesario buscar en 21 menor tiempo posible una soclucidn de-
finitiva a esta dos alternativas.

- Que el Instituto reformule su programacibn, en el sentido
de dar lotes con servicios a los actuales asentamientos y
construir el resto de vivienda en dreas de la zona centro
de la ciudad, o bien en la proyectada ciudadela de la Paz.

- Que los asentamientos sean relocalizados en la ciudadela de
la Paz.
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Esta alternativa sin embargo no parece muy posible ante la po-
sicién que han expresado las familias de los asentamientos.

Para fines del presente documento hemos creido coenveniente acep-
tar 1a primera alternativa. Por lo tanto la programacién del Ins
tituto la planteamos en 4.000 lotes con servicios y 670 solucio-
nes habitacionales basicas.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y haciendo
los ajustes respectivos, encontramos que la oferta de vivienda
para Popaydn, es de 4.000 lotes con servicios y 2.588 unidades
contra una demanda de 4.000 jotes y 2.780 viviendas respectiva-
mente.

Comparando la oferta de vivienda y sus valores aproximados con los
requerimientos y déficit por rangos de ingresos, podria 1legarse
como primera aproximacidn, a que 1os ingresos inferiores a $ 10.000
pesos mensuales serian previstos por programas de lotes con servi
cios en los asentamientos y en cantidad de 4.000 unidades.

Por otra parte los programas emprendidos por el I.C.T, y que tie-
nen un costo promedio de $ 500.000 estarfan orientadas a Tos ran-
gos entre $ 10.000 y $ 20.000 mensuales de ingreso familiar, De
acuerdo a lo programado, el Instituto solo atenderfa 670 solucio-
nes y las instituciones privadas, atenderian 1.418 unidades, es
decir, que gquedarfa un déficit en el sectorcn ingresos familiares
de $ 10.000 a $ 20.000 de 624 viviendas, el cual a su vez podria
ser cubierto con recursos del I.C.T, por cuanto el costo de Tos lo-
tes con servicios es menor al de las soluciones habitacionales ba-

sicas.
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Los niveles superiores a $ 20.000 mensuales de ingresc familiar
podrian ser objeto de los planes del B.C.H, y otras institucio-
nes. Aquf se presenta un pequefio déficit (123 unidades), puesto
que el total de requerimientos en los rangos superiores de in-
greso 1lega a 1.423 viviendas, mientras que los créditos otorga
dos por el B.C.H ‘alcanzan a 1.300 viviendas.

Es claro entonces que de cumplirse la programacidn de Tas dife-
rentes entidades, sobre el supuesto de que los requerimientos
estimados de vivienda sean confiables, la ciudad de Popayin ten
dria solucionado el problema de vivienda hasta 1984, Por consi-
guiente las acciones institucionales futuras estarian encamina-
das a satisfacer el crecimiento generado por el aumento pobla-
cional.

Con relacibn al resto de arcas urbanas del Departamento, se pre
senta un déficit de 1.282 viviendas, dado que los requerimientos
estimados son 3.220 y 1o programado por el Instituto y otras en-
tidades es de 1.938 viviendas.

Este déficit a su vez podria ser atendido por el mismo Instituto
debido qe bopresupuestado para invertir en Popayin ($ 2.338 mi-
1lones para 4.670 viviendas) permite liberar ciertos recursos,

si se opta porque el Instituto acepte 1a alternativa de los lotes
con servicios en los asentamientos, siguiendo su deseo.

4.1.2 Cuantificacidn de Metas.-

De acuerdo a la proyeccidn del crecimiento demogréfico
del Departamento (1983-1990), se encontrf que la pobla-
cién del Cauca crece en promedic cada afio en 7.200 per-
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sonas, manteniendo una composicibn familiar de cinco per
sonas, tendriamos que cada afic se requeririan 1.440 vi-
viendas para el Departamento.

Sobre el supuesto de una distribucidn poblacional del 67%
en las &reas rurales y del 33% en la urbana, tendriamos
unos requerimientos de 965 y 475 viviendas respectivamen
te.

En razdn a queenlks dreas rurales, el problema es solucio-
nado directamente por los campesinos, tendriamos gue aten
der en las areas urbanas 475 soluciones anuales, corres-
pondiendo un 50% a Popaydn, 0 sea cerca de 240 vivienqas.
Sin embargo, creemos que dicha cifra se puede aumentar a
300 por ano por cuanto el proceso de reconstruccidn, que
1leva implicito grandes inversiones, puede generar un pro-
ceso de inmigracifén. En esta forma se tendria que atender
del orden de 275 viviendas por afio para el resto de 1las
areas urbanas.

Teniendo en cuenta que el plan de desarrollo “Cambio con
Equidad" plantea como metas para ciudades como Popayan,
durante el perfodo 1983-1986, un promedic de 1.600 vivien
das por afio, las 300 viviendas que requiere la ciudad sb-
1o representa el 1.8% de las metas que se ha fijado el ac
tual gobierno.. Si ademds asumimos que el resto de las ca-
beceras municipales del Cauca se pueden asimilar a las
ciudades menores donde estén programadas 11.000 soluciones
por afio, los requerimientos del Cauca {275) representan tan
solo el 2.5% De acuerdo a la distribucién del ingreso, el
1.C.T tendrfa que atender en Popaydn 255 viviendas por afio
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(85%) vy el ciento por ciento en las cabeceras municipa-
les (275). Por su parte el B.C.H deberia atender en Po-
payan del orden de 50 viviendas por afic.

Estrategias Especificas.-

La politica de vivienda se ha concebido en el Plan "Cam-
bio con Equidad”, como un elemento de enlace entre la
reactivacion econémica y el ordenamiento del cambio so-
cial.

Bajo estas perspectivas y teniendo en cuenta que debe
existir una alta coherencia entre los planes y programas
de orden nacional con lgs de orden regional presentamos
para el sector vivienda del Cauca Tas siguientes estrate
gias especificas.

1. Atender en Popaydn, en forma prioritaria, el proble-
ma de los asentamientos, inicialmente mediante la ad-
judicacion de lotes con servicios y, posteriormente,
la obtencidén de vivienda por intermedio de la auto-
construccidn con base en las razones ya mencionadas.

2. Atender a las familias que tengan ingresos familia-
res, dentro de las exigencias del ICT, mediante cré-
ditos de financiacion de soluciones bdsicas.

3. Propiciar la densificacin de la ciudad, mediante la
adjudicacion de lotes con servicias y ia construccidn
de vivienda en dreas previamente sefialadas por la Ofi-
cina de Planeacidn Municipal, que implique una racio-
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nalizacidn y optimizacion de ia infraestructura de
servicios piblicos basicos, antes de impulsar la bi-
polaridad de la ciudad hacia la zona Norte. Esto Gi-
timo implica la ejecucidn de obras de infraestructura
de servicios con costos demasiado altos, gue en (1ti-
ma son transferidos a 1os usuarios.

Propiciar la construccidn de vivienda popular, me-
diante el sistema de autoconstruccidn, utilizando
personal técnico del SENA,

Fortalecer y ampliar, con créditos para capital de
trabajo, los centros de acopio de materiales con el
fin de asegurar la buena calidad de los insumos y

evitar 1a especulacidn mediante la fijacidn de pre-

cios razonables.

Impulsar planes de vivienda popular en las cabeceras
municipales y &reas rurales para controlar el proce-
so migratorio campo-ciudad.

Establecer un éptimo aprovechamiento del uso del sue-
1o urbano.

Propiciar la creacién de microempresas como un meca-
nismo de mejoramiento del nivel de ingresos, que per-
mita a las familias atender adecuadamente el pago de
la adquisicidn de sus viviendas.
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Programa de Inversipnes.-

De acuerdo a los planes de construccidn y reparacibn

de vivienda, estructurado por las diferentes entidades
piblicas y privadas para atender las consecuencias del
sismo, se han previsto inversiones del orden de Tos $
10.700 miliones. De esta cifra se destinarian cerca de
$ 9.000 millones para la construccidén de nuevas urbani-
zaciones y reconstruccidn de vivienda y $ 1.700 millones
para atender reparaciones.

En razdn a que la vivienda es una necesidad primordial
el proceso de reconstruccién, y por ende de inversiones,
debe ejecutarse antes de finales del proximo afo.

Superada la emergencia del sector vivienda en el proxi-
mo afio, a partir de 1985 y teniendo como horizonte de
tiempo 1990, se tendrian que arbitrar recursaos del or-
den de $ 3.500 millones para atender 3.500 nuevas vivien
das en las dreas urbanas del Departamento y del orden de
$ 1.000 millones para el area rural para atender 1.750
viviendas.

Fuentes de Financiacidn,-

Para atender el proceso de construccibn y reconstruccidn
de vivienda afectada por el sismo, el Gobierno Nacional
a través de la Junta Monetaria (Resolucifin # 32) autori-
zG un cupo de $ 3.500 millones para crédito, por parte del
B.C.H, y de $ 1.000 millones para l1a Caja Agraria. E1 ICT
ha presentado un plan de inversiones cercano a $ 2.500 mi
11ones aunque hasta la fecha solo estdn aprobados $ 800
millones. Se espera que el saldo sea asegurado, por cuan-
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to su prioridad asi 10 requiere, de 1o contrario se
podrian presentar imprevisibles situaciones de orden pi-
blico y social.

De parte del sector privado, se han previsto y estan
pricticamente asegurados recursos cercanos a 1os $ 335
millones.

La Cimara de Representantes ha ofrecido el 10% de los
auxilios parlamentarios, 1o que implicaria una suma de
$ 400 milliones.

Para el periodo de 1985-1990 los recursos deberfan pro-
venir de los presupuestos ordinarios del B.C.H., I.C.T.

y Caja Agraria.

Organizacidén Institucional.-

Teniendo en cuenta que existen normas legales vigentes

como los Decretos # 2273-2274-2275 de 1978 sobre el pro-
ceso de la descentralizacidn administrativa y desconcen-
tracidn de funciones, se deben propiciar los mecanismos
necesarios con el fin de lograr una verdadera coordina-
c¢ién interinstitucional, asignando claramente responsa-

bilidades a las diferentes entidades en el sector de la

vivienda.

Igualmente se debe tratar de eliminar los tramites inne-
cesarios para l1a aprobacifn de licencias y planos por

parte de las entidades piiblicas encargadas de estos as-
pectos. Asi mismo se deberd agilizar, el trdmite de so-
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Ticitudes de crédito, por parte de las entidades finan-
cieras y crediticias, aprovechando la experiencia posi-
tiva que con motivo del sismo implementé el B.C.H.
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CUADRO No. 4.1.1

PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA

ENTIDAD LOCALIZACION No. UNIDAD COSTO $ 000
B.C.H. Popayan 4,150 4,625.000
I.C.T. Popayan 4.670 2.337.817
Otras Popayan 1.418 653.600
SUB-TOTAL 10.238 7.616.417
I.C.T. C. Municipales 1.788 894.000
Otras Cajibio 150 §2.000
SUB-TOTAL 1.838 976.000
TOTAL 12.176 8.592.417

FUENTE: C.R.C.
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4.2 SECTOR EDUCACION.

En esta ®ccidn se presenta la polftica de desarrollo educativo
para el Departamento del Cauca, parte fundamental en el Plan Re-
gional de fomento social.

Teniendo en cuenta Tas miltiples necesidades gque en materia de
de educacidn presenta el Departamento, se ha querido formular

un programa de mejoramiento que parte de una prioridades pre-es
tablecidas sobre el andlisis de grupos sociales, niveles y moda-
lidades educativas que seran punto de referencia en el despegue
sectorial del Cauca.

Dentro de ella,merece especial atencidn un mayor cubrimiento
cualitativo y cuantitativo superior,que permita, adicionalmente,
cerrar la brecha existente entre el sector urbano y el sector
rural. E1 Cauca,come Departamento primordialmente rural, deberd
ser abanderado en elproceso educativo del campesino 1o que,a su
vez,le permitird asimilar con mayor eficacia la transferencia de
tecnologia y elevar su capacidad productiva.

4.2.1. Diagnéstico.-

En el Departamento del Cauca existe una demarcada desar-
ticulacion fisica. Para efecto del andlisis del sector
educativo, se clasifican tres sub-regiones: Oriental, Cen
tral y Costa Pacifica.

Esta heterogeneidad departamental ha dado lugar a la exis
tencia de algunas zonas ailin mis deprimidas, donde los ni-
veles de educacibn son mas bajos y los problemas se han
acmulado por falta de recursos humanos, fisicos y econd-
micos; situacidn gque exige una atencidn inmediata. La re-
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gidn oriental, por ejemplo, se encuentra habitada esencial-
mente por indigen®s y presenta graves deficiencias en los
servicios educativos. La falta de preparacién del maestro
como agente educativo ajeno a Ta cultura indigena es uno
de los factores que mas ha imposibilitado el desarrolio
educativo de 1a regifn..

Las altas tasas de analfabetismo, absoluto y por desuso,
el bajo nivel de educacidn de 1a poblacidn, el ausentismo
y ia desercidon son expresiones del atraso de esta zona.

La regi”on Central abarca los municipios inter-andinos
comprendidos geogrdficamente en el espacio de las cordi-
1leras Central y Occidental. Es comparativamente el grupo
poblacional con mayor desarrollo socio-econdmico y encajz
en la generalidad cultural de la regidn andina colombiana.
Sin embargo, tambien presenta deficiencias en la cobertura
de los mrvicios de educaci”on.

La regidn de la costa pacifica estd integrada en su ma-
yoria por poblacidn negra, algunos nicleos indigenas a-
sentados en las riberas de los rfos,y minoria blanca muy
poco significativa numéricamente. Este grupo humano pre-
senta los mias altos indices de atraso y marginalidad edu-
cativa, con limitados Tndices de cobertura. La falta de
presencia institucional en vias de comunicacidn, ademés
de desarrollo econdmico y social e infraestructura educa
tiva fisica y humana, permiten afirmar que en la regidn
Pacifica se aprecia uno de los panoramas m~as deprimentes,
incluso a nivel nacional.

4.2.2 Fctores Limitantes del Desarrollo.-

Uno de los elementos que mds ha limitado el desarrollo
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educativo del Cauca ha sido 1a situacidn precaria de
los recursos financieros que solo permite el manejo
de la administracién sin posibiiidades de ampliacién
de cobertura.

De otra parte, se ha podido establecer que las con-
diciones de algunas regiones, caracterizadas por su
aislamiento, falta de vias, desventajas climatolfgi-
cas y bajo nivel de vida.desestimula la presencia
del personal docente que eventuvalmente podria vincu-
larse al sistema educativo y las hace carentes de
los elementos humanos fisicos minimos necesarios.

La descordinacidn institucional y 1a falta de formu-
lacidn y ejecucidn de planos concretos, gue promue-
van y optimicen Ta utilizacidon de Tos escasos recur-
sos fisicos, humanos y financieros existentes, son
prueba de la carencia de una planeacidn efectiva;

si se tiene en cuenta que la poblacidn caucana es e-
minentemente rural y que existen serias dificultades
para 1levar la educacién a esas zonas del Departamen-
to, se explica en buena medida el bajo indice de cu-
brimiento educativo.

€1 bajo nivel de ingreso familiar ha sido determinado
en 10s niveles de desercidon de la poblacidn estudian-
til. E110 se explica en el alto costo de oportunidad
que tienen para una familia la permanencia de sus miem
bros en tareas de aprendizaje, a cambio de recibir al-
giin ingreso dentro del! mercado Taboral.
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4.2.3. 0QObjetivos y Estrategias.-

Las estrategias mas importantes, que pueden per-
mitir un mayor desarrollo del sistema educativo
en el Departamento del Cauca, pueden resumirse

de la siguiente manera:

a) Integrar, mediante le mejoramiento de los
sistemas de apoyo de planificacién, informa-
cifn, control y evaluacidn, los servicios y
las acciones de la entidades vinculadas y re-
lacionadas con el sector (Secretaria de Edu-
cacidn, ICCE , ESAP, ICBF, ICETEX, SENA, Col-
deportes, Universidades, etc), para evitar
paralelismo y la dispersifn de recursos huma-

nos y financieros.

b) Articular en el Plan Maestro Regional, todos
los planes, programas, proyectos e iniciativas
nacionales y departamentales para el desarrollo

del sector.

¢) Concretar el esfuerzo de las instituciones para me-

jorar la calidad de 1a educacidn,adecuando los coteni
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dos, programas, procesos docentes, materiales de
apoyo, infraestructura fisica y calificacidn de do-
centes y agentes educativos a las necesidades pro-
pias de cada regibn.

Incrementar y coordinar las acciones de apoyo en el
campo de Ta salud, nutricién, auxilios y subsidios

escolares para facilitar el acceso y permanencia de
la poblacidn en el sistema escolar.

Facilitar y apoyar la organizacidn administrativa y
financiera del sector en la perspectiva de uns su-sis-
tema regional integrado de educacidn, siguiendo los
parametros basicos del Sistemz Nacional de Fducacidn.

Superar los déficit actuales y las deficiencias de in-
fraestructura y dotacidn escolar para eliminar las pre-
siones de muy corto plazo y concebir asi un horizonte
de desarrollo debidamente planificado.

Incrementar la cobertura de los servicios educativos
con énfasis en los sectores tradicionalmeénte marginados
de la zona urbana para incorporarlos al proceso de de-
sarrollo econdémico y social del Departamento.

Preparar mediante el sistema educativo, a Ta poblacidn
rural para asimilar mas adecuadamente Tos procesos de
transferencia, de teconologia y elevar su capacidad
productiva eliminando, a su vez, la brecha existente
con el sector urbano.

Una mejor cobertura educativa rural, deberd ser ins-
trumentd eficaz en el mejoramiento de las condiciones
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de 1a poblacidn campesina para desincentivar y preve-
nir eventuales procesos migratorios campo-ciudad, por
fortuna aln no wmuy acentuados en el Cauca.

k) Con el concurso de las instituciones, mejorar el nivel
educativo de la poblacibn adulta; 2 través del procesc
de capacitacidn laboral, incorporarla 2 la reativacion
econdmica regional.

Programa de Inversiones.-

Sobre 1a base de las estrategias globales, esbozadas ante-
riormente, se ha considerado que el despegue del desarro-
110 educativo regional podria garantizarse mediante la eje-
cucidn de algunos proyectos de gran alcance, cuya descrip-
cidn basica presenta a continuacidn:

Se precisa la reestructuracitn de 1a Secretaria Departamen
tal de Fducacidn para adecuarla a las actividades relacio-
nadas con la descentralizacién de servicios y el fortaleci-
miento de 1a planeacidn educativa y de los sistemas de su~
pervision, informacidn y estadistica. E1 costo total del
proyecto se estima en $ 100 miliones.

Con el propdsito de 1lenar el nivel de la calidad educati-
va en el Departamento, es necesario actualizar y elaborar
un nuevo curriculo y es necesario preparar al personal do-
cente idoneamente de acuerdo con las caracterfsticas y ne-
cesidades de 1as regiones. Dicha preparacion consiste en
profesionalizar a aquelles docentes gque ng tienen titulo,
actualizar y capacitar @ guienes lo tienen y dar la prepa-
racifn a todo el personal docente para la adaptacion al
nuevo curriculeo, Este proyecto abarca los niveles pre-es-
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colar, basica primaria, basica secundaria, media vo-

cacional y educacidn especial, con un costo aproxima-

do de $ 66 millones y estard a cargo del Centro Expe-
rimental Piloto (CEP).

Para poner en marcha el nuevo curriculo se requiere

adicionalmente una adecuada dotacfon pedagdgica y es-
colar y garantizar asi un proceso de ensefianza-apren-
dizaje eficiente y mejorar la calidad de 1a educacién.

Dicho equipamento consiste en material, laboratorios
y peqguefias bibliotecas. Se ha previsto también 1a ad-
quisicion de equipo mecdnico para que la Oficina de
Publicaciones de 1a Secretaria de Educacién policopie
ciertos textos y los distribuya en los centros docen
tes, con el fin de realizar los costos a los escolares.
Se espera que esta iniciativa contribuya a retener en
el sistema educativo al nifio que se retira por proble-
mas econémnicos.

E1 costo total de estas actividades se ha calcualdo

en $ 1.485 millones. Otra de las acciones de gran im-
portancia que asumird el sistema educativo serd el

de Ja difusibn de 1a Universidad a distancia. Se pre-
tende brindarie educacion superior al personal que 1a
requiera y ofrecerle 1a oportunidad de vincularse al
proceso productivo y desarrollo del departamento. Este
proyecto responde a las politicas del Gobierno Nacional
y se aumentard principalmente hacia lugares apartados.
EY costo del proyecto en su primera etapa se estima en
$ 84 millones,

Con e] propdsito de optimizar la utilizacidn racional



-19]-

y Gptima de los recursos y ofrecer a la poblacién
todos los seryicios educativos se han previsto dos
fuentes de accidn: E1 primerc pretende efectuar un
inventario de los recursos existentes y distribuir-
Jos con base en un sistema de planeacidn, de acuerde
a las necesidades reales; igual criterio se aplicard
a los nuevos recursos de que se disponga.

E1 segundo busca la creacién de centros integrados

de servicios, los cuales ofrecerdn educacibn pre-es-
colar especial, bdsica primaria y secundaria, media
vocacional, diversificada, alfabetizacifn, educacidn
para adultos {primari funcional y capacitacién} y bie-
nestar.

E1 centro docente de mayor jerarguia en una zona detar
minada, administrard y coordinard los servicios que
se presten por é1 y sus filfales.

Otra labor que deberd iniciarse a corto plazo serd un
plan de dotacidn, mantenimiento, conservacidn y adecua-
cién de 1a planta fisica de 1os centros educativos del
departamento. El costo aproximado del proyecio se ha
calculado en $ 348 millones.

Con el objeto de mejorar el estado nutricional de la po-
blacibn estudiantil de la zona rural, se ha previsto un
apoyo decisivo al programa de huertas escolares, las cua
les brindardn la infraestructura de apoyo para la imple
mentacién de nuevas tecnologias en el drea de influencia
y mejorar lTos hibitos de alimentacidn escolar. E1 costo
del proyecto se calcula en $ 30 millones.
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Asi mismo, para facilitar el acceso a a educacidn de
la poblacidn de escasos recursos que habitan en zonas
aisladas y de dificil comunicacitn, se crearon interna-
dos escolares en dichos lugares.

Inicialmente se ha previsto la construccion de cuatro
centros: unc en Santa Rosa (BotaCaucana), uno en zona
indigena y dos en la Costa Pacifica, en Timbiqui y L&~
pez, 10s cudles ofrecerdn alimentos, alojamiento y pro-
gramas de bienestar. Con un costo de 40 millones.

Estas iniciativas se acompafiardn de un programa de be-
cas para los estudiantes de recursos mas escasos,por
valor da 46 millones.
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SECTOR SALUD

E1 exdmen de las conclusiones de salubridad en el Departmento
del Cauca ha dejado en evidencia la importancia de un plan que
permita, en el corto plazo, 1la iniciacifn de una serie de ac -

ciones conducentes al mejoramiento del mivel de vida.

Dichas acciones deberdn enmarcarse dentro del proceso de concer
tacidn, no solo con las entidades del sector de la salud, sino
con todas aquellas instituciones que de una u otra forma tienen
gye ver con el bienestar y desarrollo social, en razén a las mil
tiples externalidades y vinculos existentes entre si. Deberd dar
se especial importancia al sector rural, por cuanto constituye
Ja poblacifn mayoritaria y la de condiciones mas desfavorables

en el Departamento.

4.3.1 Diagnéstico
En el Cauca como en la generalidad del pais existe una

relacién estrecha entre la salud piblica y la organiza-
cidn economica y social. E1 atraso en el campo, las de
sigualdades sociales y regionales, el desempleo y 1a de
lincuencia elevan 1los indices de ﬁorbi]idad y mortali -

. dad.

E1 hecho de que el Departamento del Cauca presente una
estructura poblacional mayoritariamente rural constitu-
ye un factor enormemente limitante para alcanzar nive-

les de salubridad razonables.En primer lugar, las con-
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diciones que presentan las viviendas campesinas son ta-
les que se convierten en un nedio apropiado para el de-
sarrolio de enfermedades infecciosas e intestinales a
Ta vez que "imitan el control de plagas y la prevencién
de numerosas enfermedades. Las enfermedades infeccio-
sas intestinales y la desnutricidn esfan asociadas a la
existencia ¥ calidad de agua potable, a los sistemas de
disposicidn de resi&ﬁos liquidos y s6lidos y a la canti-
dad y calidad de alfmentos; paraddjicamente,la zona ru-
ral del Cauca cuenta con un bajisimo cubrimiento de los

servicios de acueducto y alcantarillado.

De otra parte, las deficiencias en vias de comunicacién
la situacidn de atraso de algunas regiones constituyen
un obstaculs considerable para la disponibilidad de re-
cursos fisicos y humanos que podrian permitir un cubfi-

miento mis amplio.

Estas limitaciones, como muchas otras, adquieren ma-
yor peso en la medida en que las condiciones financie-
ras de las entidades encargadas de prestar los servi -

cios de salud se deterioran continuamente.

Las desigualdades sociales existentes en el Departame-
to, que se manifiestan en los niveles de ingreso fami-
liar y en las oportunidades de empleo y educacion, se
convierten en otro problema . E1lo implica limitaciones

en el acceso de les servicios piblicos, que restringen el
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consumo de alimentos, afectan la capacidad de compra -
de medicamentos y la demanda de los servicios de salud.
Adicionalmente, los bajos niveles de educacidn dismi-
nuyen, por ignorancia,h posibilidad de prevenir numero-

sas enfermedades.

Al interior del Departamento del Cauca estas dificulta-
des se manifiestan con mayor intensidad en unas regio-

nes mds que en otras. La regidn central es la de mayor

desarrollo relativo y densidad demogridfica; consecuen-

temente, concentra la mayor parte de la infraestructura
fisica y humana existente para la prestacidn de los ser
vicios de salud. La regiﬁﬁ oriental, poblada bdsicamen-
te por indigenas, presenta numerosas deficiencias y es-
casa cobertura del servicio. La regifn de 1a costa pa-
cifica se caracteriza por el mds bajo nivel de desarro-

110 y por su marginamiento casi total.

La calidad y cubrimiento de la salud es extremadamente
baja y las condiciones de vida de su poblacidn exigen

la presencia efectiva de las instituciones respectivas.

La baja cobertura de la seguridad social, particularmen-
te en los trabajadores vinculades al sector informal -
de la economia, no ha permitido que esta constituya un
elemento definitivo en el cubrimiento del déficit de sa-

lud existente.
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De otra parte, es ampliamente reconocido que la criti-
ca situacidn financiera de las entidades vinculadas al
sector, representa uno de los mayores obstdculos para
el mejoramiento del servicio de salud; sinembargo, e-
xiste un problema de eficiencia en el aprovechamiento
de los recursos humanos, fisicos y econdmicos en razén
a la falta de coordinacifn y unificacidn de criterios
y acciones para el alcance de los propdsitos mutuos ¢
relacionados. Es claro que la disminucion de las ta --
sas de morbilidad y mortalidad estd asociada a acciones

y politicas bajo responsabilidad de numerosas entidades.

Objetivos y Estrategias

Teniendo en cuenta la incidencia y la estrecha relacidn
que existe entre las acciones que adelantan diversas en
tidades, es clara la importancia de concebir concerta-
damente,al interior del sector y fuera de &1, politicas
que cada una de las instituciones adelantard, con el
proposito de eliminar la duplicidad de esfuerzos y apro
vechar al méximo 1os recursos fisicos, humanos y finan-
cieros de gue se disponga. En este orden de ideas, la
Secretaria de Educacion del Departamento deberd empren-
der una campafa de educacién en salud que le permita a
las comunidades rurales y urbanas prepararse para la -
prevencidn de enfermedades y disminuir las presiones sg

bre los servicios de salud.
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Asi mismo, deberdn fortalecerse decididamente los pro-
gramas de saneamiento . de vivienda campesina, acueductos
y alcantarillades, empleo, seguridad laboral y ciudada
na, etc. en razdn a que la demanda por servicios y el
estado de salud en general, dependen directamente del

éxito y el alcance de todas estas acciones.

Teniendo en cuenta 1a brecha existente entre el sector
urbano y rural, el Departamento del Cauca deberd otor
gar especial importancia y prioridad a este Gitimo, en
el propdsito de mejorar sus condiciones de vida y mini-
mizar las diferencias con el sector urbanc. Una paliti-
ca , como esta, reviste especial significado en virtud

a que el 60% de la poblacién caucana reside en las zo-
nas rurales y,légicamente, es alli donde debe existir

una mayor cobertura.

El cumplimiento de estos objetivos, el mejoramiento de
ta calidad del servicio y la ampliacidn de la cobertu-
ra ce la salud, exigen un programa de inversiones para
1a construccidn, ampliacifn, remodelacidn y dotacidn de
hospitales, centros y puestos de salud en todo el Depar
tamento. En el siguiente capitulo se relaciona el plan
de inversiones para el perjodo 1983-1986 el cual servird

de base para el despegue sectorial del Cauca.
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4.3.3 Programa de Inversiones.-

Dentro del plan de fomento del sector salud para el
Departamento del Cauca, se ha podido establecer un
plan de inversiones para ser ejecutado en e) periodo
1983-1986 y responde a un estudio de las prioridades
mds urgentes en materia de hospitales, centros y pues-
tos de salud.

El costo total de la primera etapa que se desarrolla-
rd durante este cuatrienio asciende a § 817.6 millo-
nes, y su financiacidn por ahos serd la siguiente:

$ 41.2 millones para 1983, $ 330.4 millones para 1984,
$ 270,8 millones para 1965 y $ 175,2 millcones para 1966,
Con estos recursos se deberd cubrir obras en 17 hospi-
tales, 20 centiros de salud y 25 puestos de salud, para
un total de 61 centros asistenciales ubicados en 35
municipios, los cudles podrdn atender con un total de
1.023 camas, 2.288.700 personas durante el priodo
1983-1986.

La ejecucidn de las obras estard a cargo del Fondo
Nacional Hospitalario, el Servicic Seccional de Salud
del Cauca y el Programa de Desarrollo Rural Integra-
do -DRI-

Actualmente se han previsto recursos por $ 52.9 millo-
nes, quedando un faltante de $ 764.7 millones que se
financiardn con recursgs propios de las entidades y con
aportes del presupuesto nacional.
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En los cuadros 4.3.1 y 4.3.2 se presenta informacibn
detallada a nivel de haspital, centro y puesto de sa-
lud ¥ un consolidado por cada localidad.
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RECREACION Y DEPORTE

Aunque la disponibilidad de instalaciones deportivas y recreati-
vas se considera como una necesidad sentida de las ciudades, en
el presente documento no se le ha dado 1a importancia que mere-
ce,en razén de que el sismo cambid sustancialmente las priorida-
des de inversién. Por otro lado, hay que tener en cuenta las 1i
mitaciones que de orden econdmico afronta el pais, 1o que no per_
mite ser optimista en la obtencidn de recursos para atender,co-

mo se debiera, a este sector del departamento del Cauca.

4.4.1 Diagnéstico

En 1o que hace a instalaciones deportivas, el Departa-
mento a nivel de las dreas urbanas, presenta una situa-
cidn que deja mucho que desear, pues excluyendo a Popa-
yan que cuenta con estadio y coliseo cubierto, la mayo-
ria de las demds cabeceras municipales no poseen esta

clase de instalaciones.

En 1o gue hace relacidn a otra clase de instalaciones
para recreacifn como parques, salas de cine, plaza de
toros, etc. tan solo Popaydn presenta una mejor situa-
cién relativa, sin que esto quiera decir que la ciudad
capital tenga la infraestructura fisica adecuada gque -
permita satisfacer 1a creciente demanda de instalacio -

nes para la recreacién popular.

Esta situacién se deriva, de una parte, de Tos insufi-
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cientes recursos de (oldeportes, tanto nacional como re
gional, las que a su vez se destinan mayoritariamente
a sosteneruna injustificable burocracia. De otra parte,
los recurses que puede captar la regional son minimos
ya que la falta de escenarios deportivos y recreativos
no pernite programar espectdculos, para obtener parti-
cipacidn por concepto de recaudo de taquillas. Es de -

cir se estd ante un circulo vicioso.

4.4.2 Programas

La precaria situacién, que presenta el sector recreati-
vo y deporlivo, requiere del esfuerzo conjunto del Go=
bierno nacional, departamental y municipal, asi como -
del sector privado para que mediante una racionaliza -
cién de los escasos recursos y un esfuerzo para incre -
mentarlos, se logre dotar inicialmente, a las cabeceras
municipales con mayor concentracitn poblacional, de pe-
quefios polideportivos, sin descuidar la formacién de e-

ducadores y promotores deportivos.

Con el fin de dotar a Popaydn de un sitio adecuado que
permita la recreacidn popular, es indispensable arbi -
trar recursos para constuir, sobre terrenos que posee
Coldeportes regional en un drea de 160.000 metros cua -
drados en Popaydn, una villa olfmpica que,de acuerdo al
proyecto existente,requeiri de 60 mil metros cuadrados.
Los otros noventa mil metros se destinarfian para la .-

construccidn de un parque recreativo.
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Plan de Inversiones

Concientes de las limitaciones presupuestales existen-
tes tanto a nivel nacional, departamental y municipal,
se plantean inversiones del orden de los $ 200.0 millo-
nes, de tos cuales $ 100.0 millones se destinarian a la
construccion del parque recreativo de Popaydn, y el res
to a la construccidn o mejoramiento de polideportivos

en algunas cabeceras municipales.

Los recursos para estas inversiones deben provenir de
Coldeportes nacional, sin descontar la posibilidad de
que el sector privado se wvincule al proyecto de parques
recreacionales de Popaydn , en forma similar a como par

ticipa en la Empresa de Recreacifin Popular de Cali.
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SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

La politica del Gobierno nacional para la Paz y la tranquilidad
ciudadana se ha reflejado a nivel del Cauca en un clima de acer
camiento, por parte del Gobierno departamental, con algunos gru-

pos subversivos que operan en el Cauca.

El problema indigena también ha tenido una particular atencién
logrdndose crear algunos mecanismos de distincifn, tales como el
didlogo directo del Sefior Presidente Betancur con las comunida-
des indfgenas; la creacidn de un programa de atencidn legal aus-
piciado por la Procuraduria Nacional; el respeto a la autonomfa
de los cabildos en meteria de adjudicacifn de tierras por-el IN-
CORA y el disefo de los programas de atencidn bdsica, a través
del Plan Indigenista, suspendido transitoriamente por el sismo

¥y cuya ejecucidn deberia iniciarse en el menor tiempo posible.

No obstante que el Departamento ha vivido una delicada situacion
de orden piblico, la coordinacidn y 1a cooperacidn de las auto-
ridades civiles, militares y eclesidsticas con un manejo proce-
dente de la situacifn en el marco de la constitucidn y de la ley
han permitido significativos logros en el mantenimiento del or-
den, la paz y Ya tranquilidad ciudadana, a pesar de que aiin sub-
sisten problemas como el de la coca, la delincuencia comin y la
presencia en el Departamento de grupos armados. En la medida en
gue avance el proceso de amnistia y se cumplan las acciones del

plan de rehabilitacidn, se logrard su incorporacidn a la vida
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ciudadana normal, para 1o cual el didlogo deberd continuar en
el Departamento.

Las invasiones generadas como consecuencia del sismo son el pro
blema real y potencial de mayor significacidon. Debe ser preocu
pacidn del Gobierno, conciliar pacificamente los derechos y de-

beres entre quienes carecen o perdieron sus viviendas.

Ese manejo prudente de la situacidn fué el que contribuy§ gran-

demente al buen clima que predoming durante la emergencia.

Es claro que el estado de subdesarrolio social y econdmico de
amplios sectores de la poblacifn urbana y rural del Departamen-

t0 es un caldo de cultivo para 105 grupos armados.

Mediante una estrategia de verdadero desarrollo socio econdmico
como 1a que pretende plantear el Departamento, la Corporacidn y
el Municipio de Popaydn, se podrdn mejorar las condiciones de
vida de los caucanos y contrarestar esas situaciones irreguia -

res.

Finalmente debemos resaltar que gran parte de la tranquilidad
que presentd y presenta la ciudad de Popaydn, se debe al compor-
tamiento ejemplar de sus habitantes, tanto en el momente mismo
de la tragedia,a traves de una actitud de civismo, nunca antes

presenciada, como después de superada la emergencia.



