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Discurso del Ingeniero D. Zupka
UNDRUO, Ginebra

Es un gran honor para mi reunirme con Vds. esta tarde y poder dirigirles unas palabras
durante 1a apertura del Seminario *‘Desastres sismicos en grandes ciudades’” en nombre de Ia
UNDRO. Quisiera agradecer a todas las personas e instituciones que han contribuido a la
preparacion de este evento y a quienes van a participar activamente en su desarrollo durante
los tres dias siguientes. Agradecimiento especial, acompaiiado con las expresiones de maxima
felicitacion, pertenece al Gobiemo de la Repuablica de Colombia y a todos los organismos
colombianos, que han convertido la idea de organizar un seminario internacional sobre
ensefianzas en mitigacién y operativas de emergencia relacionados con los grandes terremo-
tos, en un hecho.

Es singularmente grata y adecuada 1a ocasion puesto que la cuadragésima cuarta (44)
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé en diciembre pasado el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales a partir del 1° de enero de este afio
y decidio designar el segundo miércoles de octubre como Dia Internacional para 1a Reduccion
de los Desastres Naturales, que la comunidad internacional observara todo los afios durante
el Decenio.

No cabe ninguna duda que este seminarjo va a representar una valiosa y significante
contribucion par alcanzar las metas y objectivos del Decenio Internacional para la Reduccién
de los Desastres Naturales.

La iniciativa para organizar este evento naci6 originalmente dentro del “Programa de la
Mitigacion de los Desastres en Colombia’’ co-ordinado por la UNDRO y la Oficina Nacional
para la Prevencitn y Atencion de Desastres (OND) con la ayuda financiera del Gobierno de
Canada. Posteriormente se han unido a esta iniciativa el PNUD, OPS, la Sociedad Colombiana
de Ingenieros y el Fondo Nacional de Calamidades. Gracias a los esfuerzos coordinados de
estas instituciones hemos logrado la presencia de los destacados conferencistas de los tres
continentes del mundo y participantes de todos los paises de las regiones frecuentemente
afectados por grandes sismos, asi que podemos hablar del seminario de la transcendencia
interregional.

El suceso de un terremoto de una gran magnitud e intensidad no representa au-
tomaticamente un desastre 0 una catstrofe natural. Los desastres son siempre en resuliado
entre un agente productor y una poblacion vulnerable. Si no existe una ecuanimidad entre las
necesidades de ayuda y la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, el desastre es

inevitable.



A pesar de las tecnologias muy sofisticadas conocidas en la actualidad, nuestra civili-
zacion moderna es muy vulnerable en cuanto a los desastres naturales. Parad6jicamente su
vulnerabilidad crece y los riesgos aumentan con nuestro desarrollo como consecuencia de:

(@) el crecimiento ripido de la poblacién y la consiguiente concentracion de la gente
y los valores en las dreas urbanas, sobre todo en los paises en vias de desarrollo;

(b) el reciente desequilibrio econémico y social entre los paises desarrollados y los
paises en vias de desarrollo;

¢} el desarrollo industrial y tecnolégico acompainado muy frecuentemente con la
introduccion de tecnologias peligrosas;

(d) la degradacion del medio ambiente como resultado del aprovechamiento de la
tierra inadecuada;

(e) el crecimiento permanente de los edificios a riesgo y lineas de vida frigiles.

De esto resulta que, durante el seminario tendriamos que intercambiar nuestras
experiencias y conocimientos de los terremotos en grandes ciudades e identificar las
principales acciones y estratégias que nos permiten disminuir mas la vulnerabilidad y mitigar
el riesgo sismico.

Nuestra sociedad dispone del conocimiento y tecnologias muy avanzadas para mitigar
los impactos negativos de los sismos. El problema es que estos no se transfieren a todas las
comunidades y no se aplican en la forma adecuada. Estas son también las conclusiones de la
UNDRO después de evaluar los grandes desastres sismicos en Argelia, Pert, Irdn y Filipinas
ocurridos en los Gitimos meses.

Esperemos que nuestras. conclusiones y recomendaciones tengan la constructiva
aceptacion de los altos politicos en todos los paises localizados en zonas sismicamente
activas, para tomar medidas mis eficaces destinadas a disminuir los efectos devastadores de
los sismos sobre la gente, sus propiedades y medio ambiente.

Mi saludo a todos los participantes y organizadores del seminacio a los que deseo el
pleno éxito en cumplimiento de sus objectivos.

¥ dekk %k
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FPALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD COLOMBPIANA DE INGENIEROS,
INGENIERD LUIS EDUARDD LAVERDE L., EN LA INSTALACION DEL
SEMINARIO INTERNACIONAL "DESASTRES SISMICOS EN GRAMDES CIUDADES.
ENSEfANZAS SOBRE MITIGACION ¥ OPERATIVOS DE EMERGENCIA". BOGOTA,
24 Al 27 DE JULIO DE 199@.

Colegas y amigosi

L.as alteraciones en la forma fisica de la corteza terrestre
son propias de  la configuracion misma de nuestro planeta. Hace
miles de afos. cvando en &1 aparecid nuestra especie y evoluciond
hasta poder identificar el fenomeno del cambio Tfisico de su
habi tat, buscd atemorizada una explicacion, y la relaciond con la
iracundia e sus dioses,.

Cientos de anos mds  tarde, los primeros clentificos
formularon sus teorias al respecto, ¥ aparecid entonces el
término: "sismo”.

‘] paso de 1los distintos nécleos humanos, de su estado
mmicial agricola al de una sociedad urbanag la densificaciotn de
las metrdpolis » su crecimiento en altura, fueron razones claras
para hablar del término “"desastre”. ¥ mas especificamente de
"desastre sizmico”.,

Y existe raron en 2llo: La pérdida de vidas humanas, de
bienes de capital y de la infraestructura de nuestras ciudades,
ocasignada por los fentmenos mencionados, constilituye un desastre
sismico. gue hay tiene por gué ser aln mas temido gue en tiempos
ancestrales, debido  al factor maltiplicador, implicito en 1los

conalomerados or hanos .,



La ciencia de la sismologia es nueva. Estd apenas dando sus
primeros pasos, pero éstos  han sido determinados y  firmes. Ha
habrdo logros signlificativos en  la determinacioan del riesgo
sigmico de las regiones, de la probabilidad de eventos de una
determinada magnitud en la vida Gti)l de las obras construidas por
el hombre, en el disefio y la construccidn de edificaciones sismo
resistentes, ¥ en la elaboracidn de sus correspondientes normas.

Hoy 1 mundo entero espera e1 avance de esta ciencia hacia
el prondstica de la ocurrencia de los desastres sismicoss fracia
su prevencidn, mitigacion y operativos de emergencia. en el caso
de su inevitable aparicidn, aprendiendo de las dolorosas
experiencias de desastres naturales gyue continuamente 1zotan  al
mundo.

¥ éate, seforas y sefores, es &1 especlial motivo que hoy nos
congrega. Las digsertaciones de nuestros invitados especiales,
técnicos califitados a nivel mundial, nos permitirdn ampliar
nuestros planes de accion, ¥y concentrar nuestros esfuerrzos sobre
la base del concepto de la planeacidon. logrando asi aminorar, en
un corto plazo. las situaciones de emergencia gue debamas
afrontar.

La Oficina Macional para la FPrevencidn y aAtencrdn de
Desastres, de la FPresidencia de la Repiblica, y la Sociedad
Colombiana da  Inpgenieros, con 21 apoyo  del provecto "Mitigacion
de Wiesgos en Colombia”, la Oficina de Maciones Unidas para la
Atenc ton en Lasos de Desastre (HMHDRO): 1a Agencra Canadienuse para

el Desarrollo Internacional  (ACDI): la Organtracian Fanamericana



de la Salud (OFS), ¥y el Frograma de MNaciones Unidas para el
Desarrolloa {FNUD), bhan querido arganizar este seminario
internacional "Desastres Sismicos en Orandes Cludades. Ensefanzas
Sobre Mitigacidn ¥ Operativos de Emergencia”, con el abjetivo
especifico de mostrar y ensefiar a los estamentos del Eatado, a
los gremios. las universidades y las instituciones del mector, el
estado del arte a nivel mundial en este Campo.

Asi, mediante el andlisis de investigaciones posteriores a
la ocurrencia de desastres naturales, tales como los terremotos
de Montenegro, Yugoslavia, en 1979, de Poparidn, en 1983 de
México, en 198%, ¥ el de California, en 1989, asi como sobre la
base de datos instrumentales y de estudiosn regionales y locales,
esperamos concientizar al Estado colombiano ¥ a la ciudadania en
general, de la necesidad de emprender nuevas acciones y de
reforzar otras, en el campo de la prevencidn y atenciodn de
desastres naturales, en especial cuando somos consclentes de que
habltamos en un pais en donde el mayor grado de amenaza en lo
concerniente a desastres naturales, lo constituye 21 riesgo
sismico.

Con cudles recursos técnicos. econdmicos ¥ humanos contamos
en Coplombia para hacer frente a une ~ttuacion calamitosa, sea
cual fuere su naturai-za? Este es  uno de loa tantos
interru, nteg, a los que =me dara reaspuesta durante este
encucntro. La Socliedad Colombiana de Ingenieros conaidera gue en
materia de prevencion ¥y atencion de desastres s{ismicos, Colombia

estd dando pasos trascendentales.



l.a elaboracidn y adopcidn del Cadigo Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes, Decreto 1.408 de 1784, en cuya
ejecucién la SCI tuvo amplia participacidn, ieplantd un nuevo
concepto en el dJdisefo y la construccidn de ediflicaciones en el
pais. Bracias a é&l, toda la vivienda construida en Colombia desde
1983, s ha edificado sigulendo las normas sismo resistentes del
Cédigo. HIn para las viviendas econdmicas, la adopcidn de esta
norma no ha sido un requisito insuperable, como tampoco 1o ha
sido para los sistemas estructuralas prefabricados
industrializados, que, mediante estudios ¥y experimentacion, han
hecho sus productos compatibles con los requerimientos del
Codigo.

CEon la implantacidn del Cédigo Colomblano de Construcciones
8ismo Resistentes se conclentizd al Goblierno y a la ciudadania en
general, de que vivimos en una zona sismica ¥y que, por
consilguiente, las edifizaciones que se construyan deben cumplir
wnos cliertos requisitos, los cuales constituyen el disefoc sismo
recistente.

Fara Fortuna de nuestro pais, boy 21 Cédigo es  la Ley
aceptada y respaldada por los Ingenieros, los Arquitectos, el
Gaobierno ¥y los particultares.

Lon posterioridad al Decreto 1.408 de 1984, y para reforzar
las politicas de mitigacidon del riesqo sismico, el Gablerno
Colombiann cred, mediante la promulgacidn de la Ley a& de 19883,
2l Sistema MHacional de Frevencion y Atenclan de Desastres. Al afo

siguiente ., en 1¥83?, exprdid el Decreto Extraordinario ?19. por el



tual s arganiza €1 sistema ¥y se dictan otras disposiciones,
logrando codificar. de manera integral, las normas nactionales
sobre desastres.

Can base en ello, las distintas entidades gqubernamentales
del orden nacional, reqional y local estdn obligadas a participar
en las fages de prevencion, atencidn y recuperacion en
aituaciones de emergencia.

Las normas descritas imponen, lgualmente, la incorporacidn
del concepte de prevencién de riesgos en los planes de desarrollo
regional ¥y urbano, ¥ en el diseRo ¥y construccion de obras de

infraestructura.

Vulnerabilidad =n las obras de infraestructura

En este seminario sobre Desastres Sismicos en las OGrandew
Ciuwdades. la Sociedad Colombiana de Ingenieros desea resaltar el
concepto de vulnerabilidad, factor que, de no tenerese en cuenta,
seguird atentando rontra nuestras obras piblicas, el bienestar y
la vida de los colombilanos.

La vulnerabilidad tiene que ver con los elementos de riesgo,
asociados al planeamiento y disefo de obras de infraestructura, y
al ataque al sistema por parte de agentes internos © externos.

La concepcitn realista de la segura ocurrencia e Tallas
debe involucrarse en las etapas de planeamiento y disefo. #asi
mismo, deben considerarse, desde el inicio, medida=s preventivas
para controlar el evento y obtener el menor impacto soclio-—

econtmicn. Es indispensable definlr planes de contingencia con



anterioridad a la ocurrencia de eventos graves, e identificar los
elementns npecesarios para  la  pronta recuperacion ¥  puesta en
marcha de las obras.

Corresponde a nuestro gremio, on  sus distintas disciplinas,
efectuar el estudio, investigacion, y disefos aque contengan los
alementos de wulnerabilidad en cada unao de los prﬁyectmﬁ de Ubréﬁ

de Ingenieria.

En la DéAcada Mundial de la frevencion de Desastres. asi
declarada por Jla Asamblea de  las Maciores Unidas a partipy del
presente afo., es preciso informar ¥ cancientizar a nuestra nacion
de estos aspectos. Seminarios como éste  contribuyen  en foarma
espléndida con este obletivo. La prevencidan de desasires os una
preccupacion mundial. Y ante los cada vezr mayores afectos de las

desastres naturales. no podemos permitirnos el tmprovisar.

BRACIAS,

10
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Las Principales Conclusicnes y Ensefanzas de los Grandes

Sismos Ocurridos en leos Ultimos 9 Meses

En los nUltimos 9 meses en nuestro planeta muy activo han
ccurride cuatro ,sismos que en los términos de sus magnitudes
¥y las consecuencias desvastadoras sobre la poblacidn, sus
propiedades y medio ambiente, podriamos denominar como los
grandes sismos. Se trata de los terremotos de Argelia
(octubre 1989), Perd (mayoc 1990), Irdan (junio 1990) ¥y
Filipinas {julio 1990). -

UNDRO, después’™ de recibir 1la solicitud de asistencia
externa, ha ayudado directamente a estos paises a disminuir
los impactos tragicos de los sismos y ha coordinado ¥y
movilizade la ayuda internacional.

Las conclusiones ¥y ensefanzas de estos eventos indican
varias causas que han elevado el numero de las victimas
vy los daitios econdmicos.

Algunas de estas causas se han identificadc en la siguiente
forma:

Argelia - Octubre 1989

1. La mala calidad de construccién, los principales errores
constructivos se han identificado en amarres entre
muros/muros/techos.

2. La falta de control de la calidad de la construccién
de parte de las autoridades.

3. El1 co6digo antisismico no es obligatorio para las casas
pegqueiias hasta 1-3 pisos,

4, La falta de 1la c¢oordinacién y cooperacidn entre las
entidades diferentes de la proteccidén civil.

Perd - Mayo 1990

1. Casi el 100% de 1los dafocs han sido en construcciones
de tapial y adobe, falta de cimientc y techos muy
pesados.

2. Los errores de construcci6én maés evidentes: amarres -
muro/muro, muro-techo, proceso de fabricacién de adobe,
falta de cimiento, techos muy pesados.

3. Antiguedad de las c¢onstrucciones, varias debilitadas
por sismos anteriores,

-17-



4.

3.

Condiciones locales del subsuelo.

Licuacidn de suelos.

Iran - Junio 1990

1.

2.

3.

La mala calidad de construccidn, errores en amarres
-  muro/murc/techo, techos muy pesados, falta de
cimiento.

Condiciones locales del subsuelo.

Comunicacién terrestre interrumpida {vias, puentes
danados}.

De otra parte, la respuesta del Sistema Nacional de la
Proteccién Civil era excelente y muy eficaz.

Filipinas - julio 1990

1.

Errores de construccién incluyeron los grandes hoteles
de lujo (HYATT, NEVADA, BAGUIO PARK)}, Hospital General
de Baguio, la grande fabrica de textiles y un gran
colegio en Cabanatuan.

Comunicacién terrestre totalmente interrumpida (colapso
de vias y fuentes).

Servicio de electricidad suspendida.

Por falta de comunicacién se ha perdido durante largo
tiempo cualquier contacto con la regidn afectada.

~13-



Casc Iran - Terremoto del 21 de junioc de 1990

El 21 de junio del presente afo ocurrid un sismo de magnitud
7.3 en la escala Richter en la parte nor-occidental del
Irdn, afectando las provincias de GILAN y ZANIAN en las
montanas ELBRUZ.

La peor devastacién tuvo lugar especialmente en las ciudades
RUDBAR, MANJIL y LOUSHAN que se encuentran en los valles
de los rios SHAH y SEFIK y en wvarios centenares de 1los
peguefios pueblos localizados en las alturas entre 300 hasta
2.000 metros scbre el nivel del mar. En esta regidn
colapsaron entre 60-90% de las casas y edificios.

La dltima estimacidén oficial dice que el sismo ha ocasionado
aproximadamente entre 40 y 50 mil muertos y 60.000 heridos,
de los cuales 8.400 fueron hospitalizados, Sin vivienda
se han guedado aproximadamente 500.000 personas. (México
- 5.000-7.000 victimas, Armenia -25.000 victimas).

Un sismo similar ocurrid en esta parte del Irdn en el afio
de 1962 con magnitud 7.3% en la escala Richter, originado
en el Area BU'IN {aproximadamente 100 kms al sur del suceso
de 1990). EL1 sismo de 1962 ocasiond 12.200 wvictimas.

En las tres ciudades mas afectadas, las casas y los negocios

eran en muy raros casos de tres pilsos. A veces leos
ladrillos y el mortero eran reforzados con los ramos de
acero. Las causas principales del colapso de las

construcciones fueron las rupturas de las conecciones en
el marco de acero scldadas en una forma muy pobre y los
techos muy pesados. Estos techos se han construido de
postes de madera con una tapa gruesa de lodo seco con una
resistencia extremadamente baja contra las vibraciones.

En la ciudad de Manjil murieron aproximadamente 8.000
personas de las 25.000 residentes, 90% de los edificiocs
han colapsado. E£n €1 Rudbar ha colapsado 70% y en el Lushan
60% de las casas. El resto de las construcciones guedaron
seriamente destruidas e inhabitables.

Los servicios de agua potable, electricidad y los teléfonas
se interrumpieron completamente.

Gracias a Dios no ﬂé colapsado la grande represa de concreto
de 100 metros de altura que se encuentra s6lo a & kildmetros
de ia ciudad de Rudbar {30.000 habitantes}). Esta
construcciton ha presentado pegquefias grietas horizontales
en la parte superior hasta el nivel del agua.

-1~



Las residencias y los edificios comerciales no han resistido
las vibraciones violentas como consecuencia de:

- FPaltas en las soldaduras de los ramos de acero.

- Los techos extremadamente pesados: algunos eran formados
de cuatro estratos de los ladrillos de lodo y los postes
de madera.

- Los amarres de los paneles de mamposteria con los marcos
de acero eran casi inexistentes.

- Los amarres muro/muro, muro/techo eran inadecuados.

Antes de terminar mi discurso, guisiera subrayar una
ensefianza ampliamente conocida pero a menudo olvidada.
No son los sismos los que matan a la gente y destruyen
sus propiedades, es la ignorancia en la construccidn
no apropiada en las Areas afectadas por los terremotos
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