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Los Setados reprezzntados a2n is Ss=gunica Heuniin
Ipternaciona. dsl Comit? de Seguimientc g2 1= Confarsmcisa
[ntarnacienal soovs Lad Cantvroamericanas (ZIREFZAS,
celebyrzdz en lz ciuczad ador los dlas 7 y B de abril ce
1992,

lo= avances en =21 proceso de paz =20 la
1z adopcian del Frocedimisnie pars =%
Paz Firme v Duradera en Centroamdrics
cuzlse CIREFCA ha conbribuldo a2 f(ravés de
moEriads  en Favor =2 1los= mefugizdos,
zzados Cenbrosmericancs, adoptado sn Guatamals

32 o = lasz imooriantss declaracicones de apoys al
R e tat= de TIRE v =us objetiveos, contenidas en los Comunicados
de  la= Cumbres de 1o Fresidentes Ceniroamesricanas calebradas en
Antigus, Puntarsnas, San Salvador y Teguroigalpa, en la rescluzidn
AE/10T 2= 1la Azamblsa  Seneral  de las Naciones Unidas, y 2n i1z
resoiwsidn AGsdme . Z7E3 31 da ia fsamblea General de 1a
Drganiz 4= 1os Esztzdos  Americanss, en las rescluciones vy
canclus 48l Comité Ejecutive del Alto Comisiconado de las
Macione ‘4:5 para los Refugiados en 1330 ¥ 1931, v finalmente
2n 21 cado  sSuscrito  e=n la REeunidn de San José YILI entre
1oz Mi dz Relaciones Eztericres de la Comunidad Eurocpea y
de Tent ta,
Feconocisnds  1a  importante  contribucidn del Flan de goocidn
para =1 mejoramients de  las condiciones de vida de rsfugiados,
reoatviados vy desplazados,

) =1 funcicnamients constructivo de los mecanismos
de seguimiento previsics =0 =21 Flan de Accidn que facilitan 1a
cepcerREacidn, =21 didlogs vy la coordinacidn entre los diferentss
particiganteEs #n &1 Qroo2so,

Emronociends 1a  flexibilidad y vigencia del Plan de Accidin
que confribuays en la articulacidn de las politicas, estrategias vy
sacecicnes &R favor de  lazs  poblacicnes desarraigadas con o 1as
mecssidades de la regifn, asl como con los programas nacionales
de recanghraccidn ¥ raconciliacidn v las esirategias de
desarrollc, a fin de integrar el tratamiento del desarralgs en
marcos  mAs  ampliocs, de «cobertura nacional y adaptados a la
avolucidn de la problemddica,

Feconocignds &1 apoya  contino de los palses cooperantes al
cumplimients da los compromiscs adquiridos an gl Flan de Accidn vy
] la pussta en marcha de politicas vy estrategias, as! coms a su
contribucidn para financiar las propuestas presentadas por los

palses centroamericancs, Belice y Méxioo en la Primegra Esunidn
Intarnacicnal del Comitd de Seguimients, celebrada en Nueva York,
en junio de 129970,



Conmztatsnds ouese CIREFCZA ha o

rezl racidn de la repatriacidn wvo

condrcion de dignidad v =zourida:

sctoridsdes para 1z integracidn de
ERTErROE

=gl bands gQus implamentados

golit . 535 aspzct i=nto de las
poblac-ones  desar & de Honduras
2 la S ounvencidn d re =2l Estatuto
del RFev aiado, 1 dichos instrumentos
internac.anales v 1z promulaacidn del "Eefuges At las
reformas  que MExico  ha realirzads a su Ley General de Foblacidn
intyroducisnds la categovia de Refugiado,

Destacands que Costs Rica promulgd y ejecubd un Régimen de
Excapcidn que permitid  la regularizacidn de la poblscidin
indmcumentada, El Salwvador aprobd las reformas reslizadas & 1s
Ley de Feposicidn de Libros vy Fartidas del Fegistro Civil,
Suabemala Sprobd la Ley Temporal de Reposicidn 2 Inscripcidn oz
Partidas de NMNacimiento de FRegistros Civiles Destruldos por L3
Viclenecia vy suscribid  acusrdoz espec!ficos con 21 FNUD y =i
ACHMUE  en heneficio de las poblaciones desarraligadas, ¥y Micaragus
hz puests en marcha un Frograms de Feconciliacidn Maclons.
(PENY,

Fatificands la contribucifn del Programa de Desarrollo para
De=zplazados, Fefugiados, v FRepaty 1ad 3=} Centryocamericancs
(PEODEREY  dentro del marco de CIREFCA, como Instrumenic dg Spoyo
= oz diferentes procescos de concertacidng reconstruccidn oy
reconeiliacidn  con especial  &nfasis =2n 2l desarrollo local v
ST Egemplo dn estrategia de iptervencidn para atendsr &

Egronociends gue CIREFIA esv ntribuvends & plantear la
problemdtica de la integracidén al desarveollo de poblaciones
de=grrm*#ad y bus:ands soluciones nediante la aplicacidn de
estrategias y proyectos realizades por los  Ecbiernos v las
wrganizaciones no gubernamentales  son la ayuda de la comunidad
internacional,




ts = lazs organizaciones i
wcidin del Flan de Accidn & través de
hm oy ejecucisn de  proyectos en
=tz de ZIREFLCA,

Y o o

= o

oS = da

Z dades de zcocidn
taricg vy la apligacidn del s=nfogus
gzifica a la mujer desarvrsaigada una
dw =1 Frimer Faoro Reglonal sobrs
] con lasgs Mujeres Refugiadas,

FEocormooiends la valiosa culabararién brindada por 1a
Ofimims dEl Szcrebaric Sernersl de las Naciones Unidas, por 21
AONUR v 21 PNUD = la splicacidn del Flan de Accidn,

Eecongiands con bensplacito el "Informe del Comitd  de
Seguimizntz  de  la Confersncis  Internacional sobre Refugiados
CEptreoamericancs  (CIREFZA) en relacidn a los avances del Flan de
Accidn Concertado Y =1 coniribucidn al Fian de Faz"
(TIREFCAFCES P2/,

Considerando las estrateglias nacicnales vy regionales
actualizadas nara 1a =olucidn del problema  del desarrvaigo
contenidas 2n I documentos pressntados por los  palses
comY T antes, 2on =u tistas de DroOYECT oS pr*rrltarlug,

Declaran:

Fazfirmar =u  voluntad polifica de alcanzar seluciones

duraderaz al problema del desarraign en la regidn, con rogpeta S
las  derschos humanos, po cansiderarles comsustancial al logro de
l -

S
a2 democracia v el desarrollo;

; sy firms  apoys al  cardcter regional  del
UIEEruQ, elements fundamental para la consclidacidn

proceso O
d= la paz regional, mecanizmo iddnec para gl tratami=nto de la
prablamatica  interdependiente entre palses de origen y de asila,
y fors de conceritscidn entra palses rconvocantes, coocperantes,
srganizacicones no gubernamentales, beneficiarics y gl sistema da
las Nacionesz Unidasy

D Fatificar cu  apoys al Plan de Accidn Concertado an
Favar de los Fefugiadas, Repatriados 3% Desplarados
Centroamevyicanss vy la necesidad de considerar los principios,
estrztegias y politicaz en &1 acordados en las iniziativas de
reconciliacidn, reconsirucciin vy  desarrollo gue derivan de la
firme de los acusrdos de pazj;



rotamts, =L apoys al M
;fl il EI'E '1'_ = b} i L r
iztam =y ais
CAMTS ati
temals 138
camblos 1&

= Subravsy la imporian gtar =n un glazo Lo
mads orsvs posible lo=s  pr ; documentacidn de  las
poblaciocnes repatriadas y desplas ;- qua  les gErmitan 4dns
plena intagracidn  a su comunidad o i ) - huscar aslmismo =21
maroco l=2gal para gque los refug peErmanecer poy m&s
tismps 2n los palzes de asiloc integracidén =2n l=a
vida scwndmica y social de &stos;

7. Feafirmar 1a nagssidad de que las paliticss,
=sfratsgias vy proyscios  para la atencidn de las pobliacionss
desarraingadsas Tontesnplan desds i enfoque de agdneva la
incorporacidn plena de la mujer & todos  los  aspectas del
process, entre oftros, al de desarrcilo socicogcondmicog

B. Destacar la voluntad de los galsss. convacantss de
revisar v analizar 2! Documento de Considaracicones en tovnmz = 1=
Declaracidn y Compreomiso del Frimer Foro RHegional sobre Enfogus
de @E&nsro en el Trabajo con las Mujeres Refugiadas, Fepatriadss
; Deszplazadss (FOREFEM), para su aplicacidn de acusrds a 2u
resasciiva probleamdtica;

s gque 1los

1o fl=zico v mental de
an de Accidn de la Cumbre Mundial

racitn, Bsntr= oty

niffsz =20 concordancia con 1

en  Favar de la Infancia y la dltima Cumbre Fresidencial sobra
Desarrcilo  Humans, Imfancia y  Juventud, el respetos de  1os
valores &tnicos vy culturales de las poblaciones afectadas en el
marcs general de loz derechos humanos, y la proteccidn al media
ambiente y manejo de YERCUrsosS;

~3 Il

a
proyectss  en fawvar de  las  poblacic
= T
1

1., Fortalecer los Grupos de Apoyo establecidos en el Flan
de Accidn a travéas de un mayor acercamiento entre todas las
e involucradas an la identificacidn, formulacidn ¥
aT-idn de programas vy provectos gomo mecanismnoes QU
ten el &xits de dichs Flan y =u contribucitn al proceso de



11. Acradec-=r & la -omunided internacicnal las importantes
cantribuciones hasta ahora recibidas y expresar su zsatisfacoidn

=

contribucicones comprometidas para anoyar las praopuestas

por las ‘ :
cznvocantes presentan en esta Segunda Feunidn

que los  palses i .
Tnternacimnal del Caomite de Seguimients de CTIREFCA;

12. FRecgnocer la npecesidad de establecer  conjuntamente
sntre 1oz palses convocantes, la comunidad internacianal y =21
cictema de las Neciones Unidas una estrategia de movilizacidn de
recursos internos  y  externos, gue responda & las demandas de
cardcter numanitaric y de desarrcllo, dentra de  los planes
nacicnales de recaonstruccidn y reconciliacidng

12. Eegcgnocer la imporitancia de las politicas ¥
pstrategias nacicnales concertadas de confarmidad &1 Flan de
acecidn en  faver de los repatriados y desplazados como 21 maraoo
para la reintegracidn exitocsa de estas poblacicones s las
éuciedades y economias nacionales y, en este contexto, reafirmar
gue la existencia de las garantlas para ls sgguridad de las

m

imnes gque retornan es fundamental para que los procesaos d
reintegracidn ssan existosis;

14. DCoipcidir 2n gue la problemdtica de los desplazados
internocs y externo=, por sus especiales caracteristicas
magnitudes, regquiere de particulares atencicones, ¥y exhortar a
todos los  acktores involucrados a continuwar y reforzar sus
=ssfusrzos en favor de estas poblacicones dentro de un marco
humanitariog

b

15. Eegcornouer gque la cooperacidn internaciconal refusr:z

las procesos  de  concertacidn por  medio del financiamiento de
proyectos disefados y presentados 2n forma concertadas

olongacidn de la vigencia del Flan de

24, a fin de garantizar la conclusidn de
las tareas iniciadasz vy de las pendientes n su agenda original,
y hacer frente a los desaflozs gque plantea la dindmica del
procegso de par y del dessrrolloc econdmico sostenido;

L

16&. Dercidir la
Ca_:: i:il:ln hagta Mo ce 1
~ o= g

hul

r
=

17. Sgolicitar & la 0Oficina del Secretario General de las
Nacimnes Unidas, a 1la 0Oficina del Alts Comisicnado de las
Macicnes Unidas para 1los FRefugiados (ACNURY), y al Froagrama de
las Naciones Unidas para el Desarrallo  (PNUD)  continuar -y
ampliar 1 apoys otorgads: a los palses convocantes en la
ejecwiidn del Flan de Accidn, especialmente a través de las
actividades de la Unidad Conjunta de Apoyo a CIREFCA;

i8. Instar a las wotras agencias del sistema de las
Naciones Unidas tales como el  UNICEF, FMA, OMS/0FS y OIT a
incrementar sus actividades de atencidn a las poblacicones

desarraigadas, en coordinacidn con las instancias de CIRRFCAj



1%. Expresar la valiosa participacidn de las
srganizacicnss no gubernamentales nacicnales £ intsrnacionales
=n  l=s procesos  de convertacidn regional, democsbrands con sllz
=3 rte & los  mecanismoz  de ooordinacidtn,  seguimienta v
sromemcidn 2n la  blisqueda de  solucicones duraderas para las
poblacicones afectadasy

. fcoradecser & los Sobisrnocs de los palszses conwvocantsEs, A
HE comunidad intarnacional ¥ A las arganizacionss mo
guosrnamsntaless  su valioso  frabajo en favor de las poblacicnss
desarraigadas  y recomendar a todos conftinuar sSUs esfuerzos 2n 1la
ejecucidtn del Flan de Accidn, ¥ definir, durante la privvrogsa
acardacs, la esztrategia de relevo gus garantice a mediano ¥
largo plazo un apoyos  sostenido & los  procescos de paz v de
democratizacidn, =1 fortalecimienta de la capacidad nazional v

regional de atencidn a la problemdtica del desarraigos y los
mecanismos alternativos de movilizacidn de recurscos internos vy
starnos;

T1, Acoger  con  beneplaciio la  invitacidn del Fresidente
del Comité de Seguimiento de CIREFCA de realizar una reunidn del
Cemit®d  en Managua, los dias 11y 12 de mayo de 1932, con
cooperantes, =1 ACNUR y el FNUD para dis cutir los mecanismos de
coordinacidn del proceso de CIREFCA  durante =21 pericds de
prolongacidn decidido;

==, Agradecer la hospitalidad brindada por el puebla y 21
Zobierno  salvadorefs  durante la celebracidn de esta Segunda
Founidn Internaciconal del Comité de Seguimients de CIREFTCA.
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SEGUNDA REUNION INTERNACIONAL DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DE CIREFCA

(San Salvador, 7-3 ‘Abril 19927

I. ANUNCIOS DE CONTRIBUCIONES A CIREFCA

PAIS U ORGANISMO MONTO ORIETO CONTRIBUCION
CONTRIBUCION
($US miilén)
Canadd 127 Region Contribucion de 1.5 millones de délares canadicnses
realizada en los primeros tres meses de 1992 a solicitud de
ACNUR. PNUD, Comité Intcrnacionai de la Cruz Roja,
Médicos Sin Fronteras ¢ INTER PARES para asistencia a
refugiados ¥ repatriados, y & procesos de reinsercidn.
Total Canad4 1.27
Comunidad Econdmica Europea kN El Salvador Contribucién comprometida en 1992 para tres aucvos
proyectos de atencién a desplazades (aporte de 2.87 millones
de Ecus).
Gustemals Contribucién a la repatriacion voluntaria de refugiados
guatemaitecos (monto no definido).
24.C0 Regidn Contribucién de 20 millones de Ecus durante ¢ afio 1992
pars atender a la poblacién desarraigada centroamericana.
Total Comunidad Econdmica Europea 27.44
Dinamarca Q.30 Guatemals Contribucién recientements aprobada para la repatriacién de
refugiados guatzmaltecos.
Guatemals Interés en apoyar proyectos en beneficio de desplazades
internos.
4.00 El S0% de esta conrribucién serd en apoyo gencral y ¢l resta
sc destinari 8 proyectos especificos en distintos paiscs do
la rcgitn, con especial interés en actividades de integracitn
da la mujer y de protzccidn del medio ambiente:
Belize Interés en apoyar varios proyectos de CJREFCA.
El Salvador Interés ea contribuir, a través dc ACNUR, al proyecto
presentado para resolver los problemas de documentacidn.
Regitn Apoyo general al proceso de CIREFCA.
Towl Dinamarca 4,30



Espaia 100 Regidn Apoyo a proyectos presantados en CIREFCA a través de
ONG’s (contribucién prevista cn los proximos afios).
Total Espaiia 10.00
Estados Unidos de América 1.0 América Laring/ Contrihucién al ACNUR pars repatnacionss vojuntarias ¢
Rezidon Aménca Latina, particularments pare no necssariamente
para [os refugiados guatemaltecos.
Total Estanos Unidos de América 1.0
Finlandia 0.66 Regidn Contribucidn de 3 millones de FIM, a través de ACNUR, =
proyecios CIREFCA que promuevan s repatriscién
voluntaria, la reintegracién de repatrisdos y la
autosuficiencia en el pais de asilo.
Total Finlandia 0.66
Francia 0.34 Regién Contribucién & CIREFCA: $00,000 FF para programas
desarrollados por <l PNUD y 1,000,000 FF al programa del
ACNUR.
Regidn Puesta a disposicidn de los programas de CIREFCA de dos
expertos voluntarios de los Naciones Unidos.
Total Francia 0.34
Japén 0.75 Regidn Contnibucién de 100 millones de Yenes entregados al
ACNUR 2n 1992 pars programas de ayuda a 25,000
refugiados salvadoredios.
Q.12 Regidn Aporte de 16 milloncs dc Yenes para las actividades de Ia
Unidad Conjunta ACNUR/PNUD de apovo a CIREFCA,
Total Japén 0.87
Noruega 1.00 Regidn Contribucién a CTREFCA ser utilizada en el norte de la
regién. en acuvidades de corto plaze dirigidas a ia mujer ¥ el
medio ambiente.
1.00

Total Norucge




Suecia 4.00 Rezién En la Prumera Reunién del Conuté de Seguimieato de
CIREFCA., celebrads en Nueva York ea 1990, Suecia
anuncié una contribucidn total de USS 50 millones para tres
afios; durants los afos 1990 y 1991 la contribucidn anual ha
sido de US$ 18 millones; con la contnbucién de USS 1§
cullones para 1992 anunciada por Suecia en esta Segunda
Reunidn, su cantribucién total para loa tres afios serd de USS
54 miilones. o sea USS 4 mullones adicionales al anuncio
realizado en Nueva York.

Towl Suecia % Q0
Suiza Q.67 Regién Apovo a proyectos CIREFCA a ser canalizado a través
de ACNUR.
Region Interés en apoyar ciertos proyectos de ONG's en el
mareo de CIREFCA.
Total Suza 0.67
TOTAL CONTRIBUCIONES ANUNCIADAS: 51.55

Now: 1) El Gobierno de ltalia anuncié que en los préximos meses se iniciarén los trdmites administrativos para erogar los 30 millones de délares
restantes con ol fin de cubrir los costos de los acciones que va a ejecutar el Proyecto PRODERE e ol curso de [992 y 1993,



SEGUNDA REUNION INTERNACIONAL DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DE CIREFCA
(San Salvadar, 7-8 Abnl 1992}

A. ANUNCIOS DE CONTRIBUCIONES A OTRAS INICIATIVAS

PAIS U ORGANISMO MONTO OBJETO CONTRIBUCION
CONTRIBUCION
(3US qullda)
Estades Unidos de América 0.50 El Salvader Contribucidn al lamamiento del PNUD para
desmovilizados del FMLN.
Toal Estados Unidos de Américs 0.50
Japdn 0.30 El Salvador Ayuda de emergencia en alimentos y medicamentos
catrcgada en marzo del (552 al PNUD parz el Fondo
de Asistencia, pars los ex-combauenies del FMLN ea
los lugares de concentracién.
0.32 Regién Aporte de 44 millones de Yenes cfectyado en 1992 5 la
Organizacidn Internacional pars las Migraciones (OIM)
para la repairiscidn de picaraguenses desde Guatemala.
Towl Japén 0.62
Suesia 30.00 El Salvador Contribucién ca fandos no-reembolsables es apoyo al
proceso de reconciliasidn y democratizacién para los
préximos tres siios.
Nicaragua En considerscién: contribucion al Programs de
Reconciliacién Nacional (PRN) a través del programa
bilateral de Suecis.
Total Succia 30.00
Suiza El Sajvador Interés en participar ea la reintegracién de corto plazo
de los desmovilizados del FMLN.
Total Suiza
TOTAL CONTRIBUCIONES ANUNCIADAS: 31.12

TOTAL GENERAL CONTRIBUCIONES: 82.67
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AVANCES EN LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION DE CIREFCA
Y DESAFIOS PARA EL FUTURO

1. INTRODUCCION

Han transcarrido 22 meses desde que se realizé en Nueva
York la primera reunién internacional del Comité de Segui-
miento de CIREFCA v, al entrar €l Plan de Accién Concer-
tado en su rercer ano, los paises convocantes han llevado a
cabo unarevisién del impacto del proceso hastalafecha, han
observado los cambios que han ocurrido en la poblacidn-
objetivo y en consecuencia han adaptado sus estrategias

respectivas.

A o largo del aflo 1991, Ia regién ha presenciado eventos
politicos y econdmicos importantes, que refuerzan las con-
diciones objetivas para una mejor aplicacién del Plan de
Accién, Esto hasido posible graciasal apoya, que atravésde
contribuciones sustanciales, ha brindado la Comunidad
Internacional. La mayoria de esas contribuciones fucron
anunciadas en la regnidn de Nueva York.

Los mecanismos de seguimiento, tanto a nivel nacional como
regional, han sido consclidados y han demostrado claramente
sucapacidad para adaptar ¢l proceso CIREFCA a lasituacion
que se desarrolla en la regidn.

En los documentos preparados para esta reunion, los paises
centroamericanos, Belice y México, informan a la Comuni-
dad Internacional sobre el impacto del Plan de Accidn, los
cambios ocurridos en las poblaciones-objetivode CIREFCA,
y el didlogo que ha sido llevado a cabo con otros actores
comprometidos en el proceso. En consecuencia, los paises
presentan muevas estrategias y proyectos que pretenden
responder a necesidades no satisfechas.

Esta evolucién demuestra la vigencia del proceso CIREFCA
paralaconsolidacién dela paz en laregidn, hecho que hasido
subrayado en todos los comunicados de las Cumbres Presi-
denciales Centroamericanas desde 1990,

2. AVANCES REGIONALES

2.1 Los impactos de Esquipulas

Los compromisos asumidos por los Presidentes centroame-
ricanos en Esquipulas en 1987 (Acuerdos de Esquipulas IT),
sobre los cuales descansa la iniciativa de CIREFCA, conti-
nijan dando importantes resultados:

* en Nicaragua, el proceso de reconciliacidn estd progresando
a través de varias iniciativas gubernamentales, las cuales se
proponen matizar Ias diferencias entre los distintos grupos en
conflicto que surgen de las dificultades econémicas que
encuentran al reasumir una vida civil normal;

* on Guatemala, el Gobiemo electo a comienzos de 1991 ha
declarado coma prioridad principal, la ejecucién de un Plan
Total de Paz, dando nuevos nuevos brios a la posibilidad de
una progresiva reconciliacién en el pais. La apermra del
didlogo con la oposicidn armada, las reuniones que el propio
Gobierno ha iniciado y mantenido con [os representantes de
1os refugiados que todavia residen en México, y su voluntad
para restaurar el Estado de Derecho y encauzar la equidad
social, son factores que crean un Ambito propicio para la
ejecucion del Plan de Accién de CIREFCA.

* ¢n El Salvador, €l prolongado didlogo entre el Gobierno y
el FMLN ha concluidoconlos acuerdosdepazde Chapultepec,
que han abonado el terreno para la reconciliacién nacional y
la reconstruccién en condiciones que permitirdn la participa-
¢ién de todos los actores.

* los campamentos de refugiados han ido desapareciendo
paulatinamente en la regidn; al mismo tiempo la repatriacion
voluntaria aumenta, y los paises que han brindado asilo a
refugiados se comprometen a promover la integracidn local
de aquellos que ng desean repatriarse.



2.2 Los cambios poblacionales

El retono de poblaciones refugiadas - en sy mayoria hacia
Nicaragua - ha continuada, y sé espera que aumente después
de los acuerdos de paz de El Salvador y a raiz de las
expectativas positivas con respecto a la sitacion en Guate-
mala. Sin embargo, el nimero de refugiados sigue siendo
importante, En consecuencia, los esfuerzos deben onentarse
tanto a facilitar las repatriaciones voluntartas, Comeo a conso-
lidar los programas de integracidn local de los que no desean
reparriarse y a la vez concentrar acciones en las comunidades
de repatriados, que ahora sobrepasan numericamente  los
grupos de refugiados que ain permanecen en los paises de
asilo. En cuanto a los desplazados internos, ¢l avance en la
ejecucion del Plan de Accicn estd permutiendo gradualmente
una definicién mas clara de la problematica en €rminos
numéricos, ubicacién y necesidades, en contraste con las
estimaciones presentadas en CIREFCA. En cambio, la de-
finicién de poblaciones desarraigadas llegana sobreponerse
con otras categorias de victimas del conflicto, tales como
viudas, incapacitados y ex-desmovilizados que retornan a sus
comunidades de origen.

La notable distensién en a atmdsfera politica de la regién, y
suimpacto sobre las poblaciones CIREFCA, coincide con un
periodo de dificultades econémicas, agravado por el costo
social delos programas de reajuste actualmenteen ejecucion,
y que afectan a los estratos més pobres de las sociedades
concernidas. Estos elementosreducen obviamenteelimpacto
de programas de reintegracién de poblaciones en sus comu-
nidades de origen, cuando se estima que un 68% de la
poblacién dela region vive enniveles de pobreza {comparada
con el 60% en 1980, de acuerdo a datos de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe).

23 Las politicas en favor de las poblaciones
desarraigadas

Es importante resaltar las varias iniciativas llevadas a cabo
por los paises convocantes de CIREFCA para mejorar ¢l
tratamiento a poblaciones desarraigadas. Se puede subrayar
en particular, la ratificacién del “Refugee Act” en Belice, Ia
inminente accesicn de Honduras a 1a Convenciénde 1951 y
al Protocolo de 1967 sobre &l Estatuto de los Refugiados, asi
como las reformas que México ha hecho a suLey General de
Poblacidn, que introducen la categoria de Refugiado. A un
nivel mis prictico, Costa Rica ha promulgado yejecutadoun
Régimen de Excepeion orientado a la regularizacion de Ia
poblacién indocumentada, mientras que El Salvador estd
estudiando la posibilidad de promulgar una ley especial para
documentar a las poblaciones desarraigadas, cuyo ¢statuto
civil es inexistente. Guatemala ha firmado acuerdos espe-
cfficos tanto con ¢l PNUD como con el ACNUR para sentar
las bases de una mutna colaboracién en beneficio de las
poblaciones objetivo de CIREFCA, y el Gobierno nicara-
giiense - a través de un didlogo continuo con los grupos de
oposicitn - estd contribuyendo de manera activa a la reduc-

ci6n de las tensiones en dreas donde se CONCENiTa una gran
cantidad de retornados.

Estos elementos coadyuvan sin duda a mejorar el marco en
cual pueda brindarse un apoyo eficaz a las poblaciones
desarraigadas.

2.4 Lus proyectos en ejecucién

En la primera reunidn internacional del Comité de Segui-
miento de CIREFCA llevadaacaboenNueva York, loscinco
pafses centroamericanos, Belice y México, presentaron un
total de 59 proyectos que requerian un financiamiento externo
por un monto de USS 165.3 millones. De esos 59 proyectos,
34 estén en ejecucidn gracias a la generosa contribucion de
US$ 65 millones de la Comunidad Internacional; siete fueron
retirados de 1a lista de prioridades por Jos paises respectivos,
mientras que alguncs de los proyectos restantes han sido
redisefiados, otorgando parucular atencidn a los mecanismos
de ejecucidn.

A los proyectos presentados oficialmente a la Comunidad
Internacional en 1a Reunién de Nueva York, deben agregarse
otros proyectos ejecutados por organismos no- guberna-
mentales (QNGs). Debe notarse también que el rabajo de las
ONGs ha sido debida y progresivamente reconocido por los
Gobiernos, como una contribucién impertante al bienestar y
estabilidad de las poblaciones desarraigadas.

PRODERE estd asumiendo en forma progresiva su papel
como la mas grande iniciativa en favor de laproblemérica de
los desplazados internos en Centroamérica, categoria que
hasta entonces no habia recibido la debida atencién por parte
de 1a Comunidad Internacional. En témminos financieros,
PRODERE es una importante contribucion a 1a region. Sin
embargo, su valor real probablemente reside en el novedoso
y dificil enfoque que se ha propuesto utilizar para atender, 2
través de una metodologfa multisectorial, a las necesidades
de todas las categorias de desarraigados. Aunque requiere de
tiempo, la participacién de los beneficiarios a nivel de
municipios, en la definicién y ejecucién de actividades,
garantiza una respuesta adecuada a las expectativas de las
comunidades. En este sentido, los avances en la integracion
de beneficiarios en Guatemala y Nicaragua, pueden ser vistas
como prueba tangible del potencial de PRODERE.

2.5 El Comité de Seguimiento y la concertacién

Desde la reunién de Nueva York, el Comité de Seguimiento
se ha reunido seis veces al nivel regional, para revisar
aspectos de interés comdn y articular sus estrategias en las
que, respetando las especificidades de cada pais, se analizan
y desarrollan temas regionales. Lanecesidadde promoverun
didlogo més fluido & nivel nacional entre los actores de
CIREFCA, especialmente con los organismos no-gubema-
mentales, ha sido una de las prioridades del Comité de
Seguimiento. En dos de estas reuniones, el Comité de
Seguimiento ha sostenido intercambios informales con la



comunidad regional de Organizaciones no gubernamentales
y con representantes de los paises cooperantes.

I os comilés nacionales de coordinacisn se han consolidado
y han logrado avances importantes, incorporando en ellosa
los ministerios o instancias gubernamentales de desarrollo.

También debe subrayarse los esfuerzos realizados por las
ONGs para mejorar la coordinacion entre ellas, y para pre-
sentar sus puntos de vista sobre las necesidades de las
poblaciones-objetivode CIREFCA Enesesentdo, lasegunda
consulta internacional de ONGs que trabajancon refugiados,
repatriados y desplazados, levada a cabo en Managua, los
dias 23 2 25 de Julio de 1991, al presentar diagnGsticos
nagionales yregionalesde lapoblaciénbeneficiaria, demostré
el conocimiento adquirido por 1as ONGs, y su capacidad en
presentar una plataforma comuin de propuestas.

2.6 El surgimiento de nuevas iniciativas

Ademds de las acciones mencionadas, se ha desarrollado una
serie de nuevas iniciativas que pretenden ampliar el alcance
del Plan de Accién:

* en Nicaragua, 1a elaboracién y ejecucion de proyectos de
impacto répido (PIRs), ha demostrado laposibilidad de llevar
a cabo proyectos comunitarios que respondan en un corto
plazo a una amplia gama de necesidades especificas. De esta
manera, s asegura la autosuficiencia de las poblaciones
beneficiarias en la fase de transicién entre 1a ayuda inicial
paralarehabilitacion, y el inicio de los proyectos dedesarrollo
alargo plazo. El enfoque comunitario de losPIRs integra las
poblaciones locales y contribuye a consolidar [as relaciones
entre los miembrosde lacomunidad. Asimismo, los PIRshan
demostrado su validez en la primera fase de los procesos de
reinsercién. La aplicacién de este modelo estd contemplada
enlareintegracion de repatriados en Guatemnala y la integracion
de desplazados en Belice.

* la atencibn especial amujeres refugiadas y despiazadasha
sido siempre una preocupacién en las resoluciones de
CIREFCA, que no se tradujo a la hora de formular los
proyectos. En el marco de CIREFCA, FOREFEM estd
contribuyendo a concretar este tema. Un aspecto importante
del foro es el énfasis otorgado a In revisidn de los obsticulos
encontrados en el tratamiento de las necesidades especificas
de un importante sector de la poblacién beneficiania de
CIREFCA.

Finalmente, con el apoyo del PNUD, El Salvador, Guatemala
y Nicaragua han desarrollado programas especificos parala
reconstruccion y la reconciliacicn de 4dreas afectadas por el
conflictoen ladécadapasada. Estos programas, cuya cobertura
vamés all4 del Plan de Accién de CIREFCA, representan el
espacio nacional en ¢l cual CIREFCA debe desembocar, y
donde los principios y el didlogo desarrollados anteriormente
puedan ser consolidados.

3. LASNUEVAS PROPUECTAS

3.1 Elmétodo de preparacion

La experiencia adquirida por los paises centroamernicancs,
Belice y México en la ejecucién del Plan de Accién, ha
permitido revisar constantemente 1a evolucién de las pobia-
ciones-objetivo, adaptar sus estrate gias pararesponder mejor
a las necesidades ya identificadas, y presentar una serie de
proyectos dirigidos a tener un impacto ripido y amplio sobre
las poblaciones mds vulnerables y accesibles.

El ejercicio de preparacién de los documentos nacionales se
distingue de otros realizados anteriormente por los siguientes
agpectos:

* el refuerzo de los comités de coordinacion nacionafencada
uno de los paises ha garantizado que estos documentos hayan
sidoconcebidos en un marco de didlogo nacional, que incluye
no sélo a los seciores gubemamentales tradicionalmente
responsables de los aspectos relacionados con las poblacio-
nes desarraigadas, sino también a aquellos a cargo de la
planificacién del desarrollo;

* aunque el grado de participacidn y concertacidn con las
organizaciones no gubernameniaies en la elaboracion de
estos documentos ha variado en cada pafs, su contribucién a
1a ejecucién de las nuevas estrategias propuestas representa

un gran logro;

* o] PNUD y el ACNUR a través de sus representaciones en
cadapais, de la Unidad Conjunta y de varios consultores, han
brindadoapojo técnicoalos Gobiernos, enel establecimiento
de estrategias, en la aplicaci6n de principios, en la identfi-
cacidn de necesidades y en la formulaci6n de proyectos para
responder a éstas;

* o] principal y inico objetive ha sido el de adaptar los dis-
tintos lineamientos del Plan de Accién alas nuevas realidades
que vive la regidn.

3.2 Caracteristicas de los proyectos

Es importante recalcar que la mayorfa de los proyectos
presentados en esta reunién pretende beneficiar a las coma-
nidades locales en las que se est4n integrando o reintegrando
las poblaciones desarraigadas. Las actividades encaminadas
a proporcionar estabilidad a las poblaciones que han sufrido
los efectos de ladécada de violencia enlaregitn, requiere que
no haya distincidn enire poblaciones retornadas y comuni-
dades receptoras. Por esta razdn, los proyecios presentados
ponen mayor énfasis en las dreas prioritarias querequierende
acuvidades de desarrollo, en vez de dirigirse a grupos espe-
cfficos de poblaciones, y en su mayoria pretenden cubrir 128
necesidadesde refugiados, repatriados y personas desplazadas,



as{ como las de 1as comunidades que los acogen. Esta es la
evalucién normal de un proceso cuyo objelivo es infegrar a
1as poblaciones desplazadas a la vida nacional.

Centro América, Belice y México han identificado un total de
52 proyectos prioritarios que requieren una inversion de Uss
241 853 109, de los cuales USS 177 177 126 son solicitados
a la Comunidad Intemacional. De este total:

* 20 proyectos, presentados por Belize, El Salvadar, Guate-
mala, Honduras, México y Nicaragua son de naturalezamulti-
sectorial, corresponde a proyectos de desarrollointegralenel
medio rural y cubren las dreas de organizacién comunitaria,
infraestructura para la produccion, generacidn de empleo y
mejoramiento de 1os servicios sociales. Estos proyectos
requicren de un total de USS 156 963 013 en financiamicnto

€XICImo,

* 9 proyectos se dirigen especificamente al mejoramiento de
los sistemas de salud en 4reas de concentracién de poblacio-
nes desplazadas en Belice, Costa Rica y Honduras. Estos
proyectos requieren un financiamiento externo de US$ 6807
824;

* 3 proyectos en Belice y Costa Rica cubren necesidades
educacionales especificas y requieren financiamiento exter-
na por USS 1 638 091;

* 12 proyectos presentados por Belice, Costa Rica y Hondu-
ras cubren actividades productivas y de generacidn de em-
pleo por un requerimiento total de US$ 7 704 379, Por otro
1ado, cinco delos siere pafses convocantes presentan proyectos
con un fuarte Enfasis en actividades de proteccion y restau-
racién del medio ambiente;

* 3 proyectos presentados por Belice, Costa Rica y Honduras
estan dirigidos a la asistencia espectfica de mujeres mediante
capacitacién vocacional y guarderias (USS 1 339 48);

*3 proyecios de apoyo institucional son presentados por Belice
y Costa Rica (USS 1 048 871);

* 1 proyecto para nifios refugiados victimas de violencia
Jfamiliar presentado por Belice (USS 100 000);

* 1 proyecto de apoyo a la infraestructura social presentado
por Costa Rica (US$ 1 575 000).

La mayoria de estos proyectos respande a las necesidades de
poblaciones rurales para las cuales la posibilidad de tener
acceso a la propiedad de la derra sigue siendo un asunto sin
resolver, y un factor de potencial conflicto.

El financiamiento requendo para todos estOs Proyectos €s
importante. Al analizar estas propuestas, deben iomarse en
cuenta las siguientes consideraciones que, por un
lado justifican el el apoyo selicitado y, por el otro, reflejan el

compromisode los pafses beneficiarios de potenciaral méximo
el proceso:

* 1a importancia de apoyar todas las wiciativas que contribu-
van 2 la paz en laregién. Esto requiere que las poblaciones
desarraigadas sean, en la medida de o posible, reintegradas
a los procesos productives y sociales de cada pais, y que la
asistencia no se limite simplemente a facilitar su retorno;

* en el actual contexto de cnsis econémica que afecta a la
regién, una reintegracion estable de poblaciones desarraigadas
significa superar los niveles de pobreza absoluta.

* |3 mayor participacién de las ONGs, como una de las
expresiones de la sociedad civil, es una seral deavance enel
camino hacia la paz y la reconciliacién, y debe ser
profundizada;

* algunos paises como Guatemala y Nicaragua otorgan un
papel importante a las municipalidades como muestra de una
descentralizacidn administrativa deseable, 1a cual a su vez
apunta hacia la determinacién de alcanzar un nivel de parti-
cipacién comunitaria més efectivo.

4. PROXIMOS DESAFIOS

CIREFCA. fué concebida vy s¢ ha desarroflado en medio del
conflicto en la regién centroamericana. Ha facilitado los
primeros pasos de 1a paz y ahora éstd contribuyendo a ios
procesos de reconciliacién nacional. Uno de los mayores
logros de CIREFCA fué facilitar un retomo, generalmente en
condiciones de seguridad y dignidad de poblaciones des-
arraigadas a sus lugares de origen. Para aquellos refugiados
gue decidieron permanecer en pafses de asilo, se encontraron
medidas para facilitar su integraciéa local. Enambos casos,
el logro d¢ CIREFCA consisti6 en establecer un foro apol{-
tico y humanitario que permitié legar a acuerdos sobre
criterios de tratamiento basico de los grupos concernidos asi
como mecanismos para brindarles el apoyo material reque-
rido, Acmalmente, el reto principal estriba en proveer a estas
poblaciones los medios necesarios para lograr un mayor
grado de estabilidad y de insercién en sus comunidades.

CIREFCA no sélo ha permitido Ia movilizacién adicional de
recursos financieros hacia la regién, también ha asegurado
que estos recursos contribuyan al desarrollo de principios y
estrategias para el tratamiento de las poblaciones-objetivo.
Esto fué puesto de relieve on la reunién del Comité de
Seguimiento llevada a cabo en Managua el 6 de febrero de
1992 con la Comunidad Internacional, enlacual se enfatizaron
temas como el respecto a los derechos humanos bésicos,
documentacién, acceso equitativo a los mediosde produccion
y participacién de todos los actores ¢n 12 definicion de las
prioridades.

La situacién en Centroamérica en 1992 refleja una mayor



diversidad que la prevalecicnte al comienzo de CIREFCAcen
1989. El terna de la integracién y repatriacion de refugiados
sigue siendo prioritario en Guatemala y México. En Belice
y Costz Rica, ¢l reto por absorber grandes cantidades de
poblaciones desplazadas requicre de esfuerzos adicionales
para poder consolidar [as actividades que se llevanacabo. En
El Salvador y Nicaragua, aunque probablemente seguwirdn
produciéndosealgunos movimientos derepatriacion, el mayor
reto consiste en lograr una integracidn efectiva de grandes
contingentes de repatriados y retornados a sus comunidades
de origen, muchas de las cuales fueron seriamente dafiadas
durante el conflicto de la década pasada.

Parece necesario en esta etapa reconciliar dos aspectos dis-
tintos y aparentemente encontrados, los cuales son esenciales

para el proceso CIREFCA:

* [y necesidad de mantener el dinamismo de un proceso
regional que ha demostrado su capacidaden ofrecer sol ucio-
nes précticas a la problemdtica de las poblaciones des-
arraigadas, a través de un marco comiin de principios y
estrategias; ¥

* o] deseo de integrar el espiritu de CIREFCA en los progra-
mas nacionales de mayor cobertura, lo cual requiere de
mecanismos alternativos de movilizacidn de recursos.

CIREFCA es el primer capitulo del Programa Especial de
Cooperacién Econdmica para Centroamérica (PEC), y fue
inicialmente concebida como su componente de emergencia.

Al tomar en cuenta la extension del PEC por otros tres afios
y el hecho que CIREFCA aborda la fase de reinsercion al
desarrollo, es importante no solo asegurar la coordinacidn de
los objetivos del Plan de Accidn con los otros componentes
del PEC, sino también desarrollar actividades de enlace con
otras iniciativas en la regidn, como ser los Programas de
Reconcihacién y Reconstruccidn, la Cumbre Social de los
Presidentes Centroamericanos, y la Asociacidn para la De-
mocracia y el Desarrollo en América Central (ADD).

La paz tiene un costo elevado, y requiere ser atendida
mediante una amplia reconstruccion social y econdmica de
aquellos paises que necesitan recuperarse urgeniemente de
las heridas de la década pasada. La conceriacion iniciada en
el marco de CIREFCA entre los Gobiemos , los representan-
tes de 1as comunidades beneficiarias (incluyendo las ONGs),
12 Comunidad Internacional y el sistema de las Naciones
Unidas,debe encontrar un mecanisma aproplado que garantice
el cumplimiento total de los objetivos det Plan de Accion.
reforzando asi el proceso de paz en la regién. La reconcilia-
¢cién y la reconstruccién econGmica estdn estrechamente
vinculadas, y requieren conjugar a la vez voluntades politicas
y oportunidades econémicas.

Los cinco paises centroamericancs, Belice y México estin
plenamente comprometidos en llevar a cabo programas y
actividades para enfrentar este reto; para ello requieren de la
receptividad y del apoyo de la Comunidad Internacional 2
mediano plazo, de manera tal que en la region maduren y
fructifiquen la reconciliacién y la integracion.



