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POBLACIONES DESARRAIGADAS EN GUATEMALA: EVOLUCION DE LA
PROBLEMATICA, POLITICAS, PRIORIDADES, ESTRATEGIAS Y PROYECT OS
PROPUESTOS POR EL GOBIERNO

1. EVOLUCION DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS

Por mds de treinta afos, el pais ha sido afectade por un
conflicto interno, que generd cuantiosas pérdidas de vidas
humanas y de bienes materiales, Ia presencia de miles de
refugiados guatemaltecosen el extranjeroy el desplazamien-
to al interior del pais de un nimero aiin mayor de personas
provenientes de las zonas de conflicto.

Desde juniode 1990, fechade laprimerareunion internacional
del Comité de Seguimiento de CIREFCA, se han dado
cambios notables en las condiciones de la poblacién des-
arraigada, as{ como en su dindmica cuantitativa

1.1 Refugiados

El Gobierno ha reconocido 8 311 personas como refugiados
desde 1987: 4 910 nicaragilenses y 3 401 salvadoredics. En
el mismo perfodo, se han registrado 1 505 repatriaciones
voluntarias y facilitado el reasentamiento de 1 271 personas
a un tercer pais. En la acmalidad, el mimero de personas
reconocidas como refugiadas en el pais es de 5 451. Es
politica del Gobiemo de Guatemala permitir su libre movi-
miento.

1.2 Repatriados

Desde 1987 al 31 de diciembre de 1991 se han registrado
6 224 repatriaciones. Si a ellos se agregan los repatriados
espontineos, el ndimero de guatemaitecos que han retornado
desde 1987 se estima en 12 000, Ia mayoria de ellos
indocumentados.

En 1991, Ias repatriaciones a Guaternala tuvieron un incre-
mento del 138% respecto a 1990. Se incluye enestacifraa
10s retornados provenientes de Honduras. Quedan ain por
repatriarse 43 633 guatemaltecos reconocidos como refugia-
dosen México, incluyendo en estacifra a gran parte de 14 972
hijos de refugiados nacidos en los campamentos mexicanos.

1.3 Desplazados internas

En Guatemala se considera que existen més de 150 000
desplazados internos localizados, en su mayoria, en la peri-
feriadelas ciudades importantes, asi como en dreasrurales no
afectadas por la viclencia. Estas cifras serian mayores si se
consideran a las personas que buscaron refugio en las zonas
montafiosas de Huehuetenango y E1 Quiché. La mayoria de
los desplazados vive en estado de pobrezaextrema y pertene-
cen a diversos grupos émicos. Aunque la mayor parte sigue
sinrecibir aynda significativa, entre 1987y 1991 el Gobierno
de Guatemala atendié y reintegré en sus comunidades de
origena 11 785 personas. Para 1992 Ia CEAR ha iniciado la
planificacién para Ia reubicacién de al menos 1 200 familias
desplazadasque han solicitado retornar a sus comunidades de
origen,

1.4 Desplazados Externos

El Gobiemno de Guatemala estd consciente de que existen
varias decenas de miles de centroamericanos indecumentados
en ¢l territorio nacional, concentrados en las zonas fronteri-
zas con Honduras y Ei Salvador, 1a Costa Sury la frontera sur
occidental con México. Sin embargo, se carece de registros
completos de estas personas, que se han asentado sin dificul-
tad en ¢l territorio nacional.

2. AVANCE DE LAS POLITICAS NACIONALES
2.1 Las nuevas condiciones politicas

Desde su inicio en enero 1991, la nueva administracién del
pais ha otorgado la mds alta prioridad a 1a biisqueda de la paz
y la reconciliacién nacional. A estos efectos, dentro del
espiritu de Esquipulas y de conformidad con el procedimien-
to de Oslo, propuso la Iniciativa Presidencial para la Paz
Total de Ia Nacidn.

El Plan se basa en cuatro premisas basfcas: terminacion de
Ia lucha armada mediante la negociacion politica; mayor,



equidad econdémica y social, através del reforzamiento delos
programas para superar las condiciones de extrema pobreza;
respeto y fortalecimiento del régimen de legalidad; ¥
profundizacién del proceso democrdtico fortaleciendo los
mecanismos de participacidn y la auteridad civil.

En este contexto s¢ inicid el didlogo con la URNG en México
en abril de 1991, llegando a un Aguerdo Marco sobre De-

dade laPaz

mMocralizacion pard 13 ” g
¢os, ¥ convocd a un didlogo para Pacto Social a los
sectores sindicales y empresariales, para crear condiciones
de desarrollo en armonia. En la dindmica de fortalecimiento
del régimen de legalidad y de la presencia civil en los
municipios, se han propuesto reformas a los Cadigo Penal y
Cdédige Municipal

Para materializar el Plan de Paz, se ha reforzado la estructura
institucional a través de las siguientes acciones: a) reestruc-
turacién de 1a Comisién Nacional para 1a Atencidn de Re-
patriados, Refugiados y Desplazados (CEAR), que ha sido
elevada a dependencia de la Presidencia de la Republica y es
ahora una reunién de Ministros, presidida por el Vicepresi-
dente; b) creacién del Fondo Nacional parala Paz (FONA-
PAZ) en junio de 1991, con una dotacién presupuestaria
inicial de 35 millones de Quetzales, destinado a la rehabili-
tacién social y econémica de poblaciones y dreas afectadas
por el conflicto; y c) establecimiento de la Comisién Presi-
dencial de Derechos Humanos (COPREDEH), que busca
fortalecer el dmbito de accién, tanto de la Procuraduria
General de la Naci6n como de la Procuraduria de Derechos
Humanos.

Por otra parte, el Presidente de la Repiblica ha firmado
sendas cartas de entendimiento con el PNUD y el ACNUR.
La primera hace énfasis en las actividades dirigidas a Ia
recuperacion social y econdmica de las dreas afectadas por el
conflicto. La segunda ofrece un marco por medio dei cual el
Gobiermo reitera su compromiso de continuar proporcionan-
do las garantias de seguridad y respeto para los que retoman
y para aquellos que trabajan con dichas poblaciones.

Otro paso significativo lo constituye el avance en el didlogo
para el retorno entre el Gobierno y los representantes de las
Comisiones Permanentes para Refugiados Guatemaltecos en
México (CCPP), reflejado en el Comunicade Conjunto de
octubre de 1991 y la reunidn de noviembre en San Cristobal
las Casas, México. En este procesa ¢l Gobiermno ha recono-
cido como observador vilido del didlogo a la Instancia
Mediadora, integrada por ¢l Procurador de Derechos Huma-
n0s, el Jefe de Misién de ACNUR/Guatemala, y representan-
tes de la Conferencia Episcopal y 1a Comisién Guatemalteca
de Derechos Homanas en México.

2.2 Politicas especificas

En julio de 1991, el Gobierno de la Repiiblica, a ravés de Ia
CEAR, inici§ 1a ejecucién de su Politica parala Atencion a

Refugiados, Repatriados y Desplazados, dentrodel Plan de
Paz Total. En este marco, la CEAR 1llevs a cabo un estudio
sobre disponibilidad de rerras en las 4reas afectadas por el
conflicto y en otras aledafas e inicié un amplio proceso de
concertacion con las ONGs nacionales ¢ internacionales. A
raiz del Acuerdo con el ACNUR, se esd elaborando un
esquema de acuerda tripartuto entre CEAR, ONG y Cocpe-
rante, que permita fijar los mecanismos de participacin y
coordinacidnde 1as instituciones ¢jecutoras no-gubemamen-
tales y proporciona las garantias de transparencia en el
manejo de fondos.

Paralelamente se han desarrollade owras acciones en apoyode
las politicas oficiales para mejorar 1a simacidn de las pobla-
ciones desarraigadas:

* para refugiados en territorio nacional, el Gobierno reafirma
el respeto al principio de la repatriacin voluntaria, Libre ¢
individualmente expresada. Asimismo. por medio del Decre-
to Presidencial 419-91, se mantiene 1a politica de conceder
permisos de trabajo a aquellas personas reconocidas coma
refugiadas que tienen cényuges o hijos nacidos en Guate-
mala.

* para repatriados, la politica es Ia de facilitar el retomo a
guatemalecos que buscaron refugio en otros paises. A finde
agilizar el ingreso de los retormados desde México, se han
iniciado conversaciones con el Gobierno Mexicano para el
establecimiento de nuevos puestos fronterizos en el nor-
ariente de El Quiché, Nor-occidente de El Petén y en el
vértice nor-occidental de Huehuetenango.

* la atencién a los desplazados internos se concentra en el
Departamento de El Quiché, a través de proyectos ejecutados
por la CEAR, el Ministerio de Desarrollo, el Proyecto PRO-
DERE y otros llevados a cabo per organizaciones no-guber-
namentales con financiamiento naciosal y extranjerc.

* en 1a politica de documentacion, destaca la aprobacién de
la Ley Temporal de Reposicién ¢ Inscripcién de Partidas de
Nacimiento de Registros Civiles Destruidos por la Violencia.
Asimismo, estd nuevamente en vigencia ¢l Decreto que
autoriza la inscripeidn de nifics nacidos durante el refugio en
Meéxico y Honduras. En cuanto a la politica de legalizacidn,
ésta se ha centrado en acciones para validar titulos 0 estudios
efectuados por los refugiados, especialmente en México, asi
como la legalizacin, actualizaciéu y reconocimiento de
escrituras o derechos sobre propiedades inmuebles.

La importancia que el Gobierno atribuye a la seguridad y
proteccion de las poblaciones desarraigadas se expresa en la
firma de la Carta de Entendimicnto entre ¢l Presidente de 1a
Republicade Guatemala yla Alta Comisionada de las Nacig-
nes Unidas para los Refugiados en noviembre de 1991, asi
como el apoyo decidido al fortalecimiento de la Procuraduria
de Derechos Humanos, facilitando la apertirade auxiliaturas
en dreas sensibles.



3. AVANCE DE LOS PROYECTOS CIREFCa

'
H

En Ia pnmera reuniodn del Comité Internacional de Segui-
miento de CIREFCA, celebrada en Nueva York en junio de
1990, el Gobierno de Guatemala presentd el Proyecto de
Rehabilitacién y Reintegracion de Repatriados en los
Departamentos de Huehuetenango, El Quiché y Petén,
dividido en dos sub-provecios, por un valor combinado de
1SS 14 498 139. En la Conferencia, algunos paises compro- |
metieron donaciones por un menio de USS 2 635 800 {

3.1 Proyectos en proceso, ejecutados por ONGs

La mayor parte de los aportes realizados por los donantes ha |
sido canalizada directamente a través de ONGs nacionales e
internacionales. Elmonto aproximado de estos aperes es de
USS 5 000 000 para 1a ejecucién de proyectos en los depar-
tamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché, Petén y
en Cindad de Guatemala. Los recursos fueron proporcicna-
dos por Suecia, Japdn, Francia, Paises Bajos, Espafia vy 1a
Comunidad Econémica Europea. Ademds, centribuyeron
con recursos propios las siguientes ONGs internacionales:
MSF-Francia, VSF-Francia, DIAKONIA-Suecia, MDM-
Francia, Padel, Food for Hungry International, Nifios Refu-
giados del Mundo y Catholic Relief Service.

Los proyectos estdn orientados a los sectores de salud,
desarrollo integral, saneamiento bdsico rural, educacidn,
derechos humanos, y productivo (agricola, pecuario , textil y
microempresa).

ElI Gobierno de 1a Repiblica considera conveniente y nece-
sario que la movilizacién de recursos a través de ONGs
nacionales e internacionales se realice en base a acuerdos
tripartitos, tal como lo indica la Carta de Entendimiento entre
el Gobierno de Guatemala y la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

3.2 Proyectes en proceso, ejecutades por la CEAR

La CEAR se encuentra ejecutando cinco proyectos: el
Proyecto CEAR-ACNUR para la recepcién primaria de
guatemaltecos repatriades procedentes de México y Hondu-
ras, con un financiamiento de US$ 1 021 600, aportados por
Suiza y Noruega; 1 CEAR-OIM-CELADE para Ia caracte-
rizacidn socio-demogrifica de la poblacién repatriada entre
1987 y 1991, financiado por ¢l F ondo de las Naciones Unidas
para actividades de Poblacién (FNUAP ) con un aporte de
USS$ 433 000; ¢l CEAR-PRODERE-PNUD para el estudio
sobre disponibilidad de tierras para las poblaciones desarrai-
gadas, el CEAR-TICA con un aporte de USS 1 037 000
financiados por Alemania, para la reactivacidn econémica-
social de las Cooperativas del Municipic de Sayaxché, depar-
tamento de E1 Petén; y ¢! Proyecto CEAR-NEBAJ, financia-
do con recursos propios, para 1a reestrucmaracién del sistema

de arencién a desplazados en el municipio de Nebaj.

i 33 PRODERE

PRODERE ha concentrado sus actividades en tres dreas
geogrificas de intervencién: los municipios deIzcdneIxilen
el departamento de El Quiché y el 4rea metropolitana. En
ellas ha desarrollado programas de generacién de empleos y
fortalecimiento del sector productivo mediante crédito, capa-
citacién, promocion de organizacicnes comunitarias, y ac-
ciones de conservaciéa de ios recursas naturales. En infraes-
tructura vial se estdn construyendo 6 camines rurales, repa-
rando 3 puentes y manteniendo la red mral. En el sector
educativo se ha promovido la constitucién de 20 escuelas
para la paz readecuando el sistema educativa y se ha dado un
fuerte impulso a Ia Comisién Nacional de Alfabetizacidn
(CONALFA). En salud se avanzs en la organizacidn de los
sistemas de salud local y se ha construido infraestructura de
sancamiento bésico. Ademds se estd fortalecienda a las
municipalidades locales y se han realizado varios seminarios
sobre derechos humanos. PRODERE ejecuta también varics
proyectos especiales de cobertura nacional orientzdos a te-
mas especificos relacionados con repatriacién o proteccida
legal, en coordinacién con ACNUR. Acciones deemergencia
en Yalpemech y Alta Verapaz han contribuido a 1a instala-
cién de los repawriados de El Tesoro.

Dusante 1990, &l proyecto invirtié USS 664 387. Para 1991
se habian invertido aproximadamente US$ 6 millones de los
US$ 6 203 250 presupuestados.

4. MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL®
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL PLAN DE
ACCION CONCERTADO DE CIREFCA

4.1 El Comité Nacional de Coordinacién

Dentro de la nueva politica y reestructuraciéa de la CEAR,
ésta asumié las funciones que tenia el Comité Nacional de
Coordinacidn establecido en 1990, La CEAR se encargade
lacoordinacién interinstitucional sugerida parael acomparia-
miento del Plan de Accién Concertado. Se ha establecide
también un nexo permanente con FONAPAZ en lo que
compete a la identificacidn, elaboracidny seguimiento de los
programas y proyectos de atencidn a las poblaciones de-
sarraigadas.

4.2 El Grupo Internacional de Apoyo a CIREFCA

El Gobierno otorga importancia particular a los Grupos de
Apoyode CIREFCA. ElGrupo Internacional, constituidoen
abril de 1990, ha sido convecado regularmente con el objeto
de informar e intercambiar criterios sobre las nusvas politi-
cas. En octobre de 1991, se amplid con la inclusién de los
representantes diplométicos de los paises latinoamericancs
acreditados en Guatemala.



Es importante destacar la politica de apertura del Gaobierno
hacia las ONGs. La CEAR y FONAPAZ han convocado alas
ONGs nacionales e internacionales a participar en la gjecu-
cién de proyectos dingidos a la atencidn de las poblaciones
desarraigadas en un marco de concertacién y didlogo perma-
nente,

4.3 Las{omisiones Tripartitas COMAR/CEAR/ACNUR

El Plan de Accidn Concertado de CIREFCA recomendd el
mantenimiento v fortalecimiento de las instancias tripartitas.
creadas con el fin de facilitar y promover los procesos de
repatriacin voluntaria. En el caso de Guatemala, 1a Coma1-
sién Tripartita est4 conformada por CEAR, COMAR y AC-
NUR. El mecanismo estd concebido como instancia técnica
para la planificacidn, organizacién y puesta en marcha de la
repamacion voluntaria desde México. La Comisién Triparti-
ta para las repatriaciones desde Honduras dejé de existir con
el cierre del Campamento de EI Tesoro. Se han realizadc
doce reuniones de las comisiones tripartitas.

4.4. La Comisién Técnica Binacional

A fin de contar con los mecanismos técnicos adecuados para
la solucién de los problemas de Lierras, salud, educacidn y
trabajo de los repatriados provenientes de México, y para
agilizar al m#ximo las tareas conjuntas previas a las repa-
triaciones, México y Guatemala crearon en agostode 1991 1a
Comisién Técnica Binacional.

5. POLITICAS DEL GOBIERNO EN FAVOR DE
LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS

El Plan de Paz Total del Gobiemo es un marco general de
politicas en beneficiode lapoblacién que hasido afectada por
Ia violencia. Considera que el problema de las poblaciones
desarraigadas es parte de 1a problemitica global de todos los
guatemaltecos, y por lo tanto, que el esfuerzo nacional y el de
1a cooperacién internacional no sélo debe dirigirse a favore-
cer a los miles de desarraigados, sino también a toda la
pobiacién en situacién de pobreza de las dreas damnificadas,

5.1 Prioridades nacionales de atencién a poblaciones
desarraigadas ysuvinculaciénalos planesnacionales

El Gobierno de Guatemala ha fijado como objetivos del
desarrollo nacional, reducir 1a pobreza y consolidar 1os pro-
cesos de paz y reconciliacion, enfatizando las actividades
dirigidas a la recuperacidn social y econdmica de las pobla-
ciones y dreas afectadas por la viclencia, en el marco de un
proceso de recuperacién econdmica.

La politica social del Gobierno se ha centrado en la poblacién
que vive en las dreas con los indicadores sociales mas crilicos

v log segmentos demogrificos mas vulnerables, entre los que
se incluye a las poblaciones desarraigadas.

El marco institucional gubemamental para la atencién de
estas poblaciones lo integran, ademds de los Ministerics y las
instiwciones auténomas especializadas, tres instancias rela-
tivamente nuevas:

* |a CEAR, cuyo objetivo y funcién fundamental es atender
el retorno de los refugiados guatemaltecos en el extranjero,
otorgar asistencia a las personas desplazadas de su lugar de
ongen o residencia, y aender a los refugiados extranjeros
localizados en el territcrio nacionzl. Ademds, asesora al
Presidente de la Repdblica en la determinacién, conduccion,
scguimiento y evaluacién de la poliuca nacional de atencidn
a estas poblaciones y supervisa la ejecucidn de los programas
y proyecios que se desarrollan al respecio.

* o] FONAPAZ debe poner eén ejecucidn, de inmediato, pro-
gramas y proyectos orientados amejorar lacalidad de vidaen
forma permanente de Ia poblacién que se vi6 afectada por el
conflicto interno. Esta poblacién objetivo suma 2.4 millones
de personas, & incluye wanto pablacidn desarraigada como la
que permarnecié en la zona afectada por el conilicto. Com-
prende 102 municipios y 652 aldeas de los departamentos de
Huehuetznango, Chimaltenango, Solol, El Quiché, Norte de
Alta Verapaz; 7 municipios de San Marcosy una franja de 50
kms. de ancho en las médrgenes del Rio Usumacinta, en el sur
del Petén; espera invertir en la ZONAPAZ alrededor de US$
333 millones en el perioda 1992-1996.

* ¢] FESS, de cobertura nacional, es una instancia de asisten-
cia financiera v técnica para invertir en proyectos tendentes
a elevar el nivel de vida de la poblacidn en situacion de
extrema pobreza.

5.2 Politicas de atencién a la poblacién desarraigada

El marco para la atencidn de poblaciones desarraigadas lo
establecen las siguientes politicas, ratificadas en la Iniciativa
Presidencial para la Paz Total:

* Respeto a los derechos ciudadanas, creando el marco
que garantice los derechos humanos y civiles de 1a pobla-
cién desarraigada;

* Mayor equidad econdmica y social, incrementando los
programas de inversion econdmica y social enlas dreas de
conflicto;

* Fortalecimiento del proceso democrdiice, fortalecien-
do 1a sociedad y la autoridad civil en las 4reas objetivo;

* Didloge y participecidn, apertura otal aldidlogocon los
representantes de las poblaciones desarraigadas, y organi-

zaciones no-gubermamentales (ONGs);



* Seguridad, compromiso a brindar a las poblaciones
desarraigadas y a los funcionarios de organismos y organi-
zaciones no-gubernamentales, nacionales e internaciona-
les, las garantias indispensables de seguridad personal &
insntucional.

6. ESTRATEGIADEATENCIONAPCBLACIONES
DESARRAIGADAS

6.1 Lineamientos generales
a) Prioridades

El Gobierno de la Repiiblica estd comprometido con una
estrategia de promocion y fomento del retorno de poblacio-
nes desarraigadas, en el marco de una rehabilitacion integral
de las comunidades y regiones que los acogen. Considera
como prioritario promover el retorno de los refugiados gua-
temaltecos en territorio mexicano, privilegiando las repa-
triaciones colectivas, planificadas y graduales.

Ademds, reconoce la existencia de ndcleos de poblacidn
desplazada que no tiene un minimo nivel de insercidn y que
amerita atencién inmediata y con ciertas caracteristicas de
emergencia. Congruente con la estrategia planteada, se ha
puesto énfasis en la atencién y busqueda de soluciones para
los repatriados espontdneos y desplazados internos. Talesel
caso de las 1200 familias que han solicitado reasentamiento
definitivo en sus 22 comunidades de origen ubicadas en ¢l

Trisngulo Ixil, Quiché.
b) Ejes de la estrategia

La estrategia para la atencién de poblaciones desarraigadas
se desarrolla en tres ejes principales: 2) la generacidn de
condiciones en las dreas de retorno, que permitan el desarro-
1o sostenido en un marco de seguridad, legalidad y justicia;
b) fortalecimiento social y econdmico del tejido social en las
comunidades de asentamiento; y ©) organizacién y materia-
lizacidn de los retornos, ¢ instalacion en las comunidades.
Los proyectos CIREFCA se ubican en el contexto de estos
dos Gltimos ejes.

¢} Areas-objetivo

Las reas objetivo para laatencion de poblacién desarraigada
s ubican en municipios y aldeas de los departamentos de
Huehuetenango, ¢l Quiché, Alta Verapaz y ¢l Petén. Consti-
rayen 4reas de alia prioridad aquellas con elevado potencial
de retornes, seleccionadas de acuerdo a los siguientes crite-
rios: la mayoria de refugiados en México, de retornados o
desplazados internos, las declaran como sus lngares de oft-
gen: hay presencia significativa de poblacién desarraigada
en ellos; son lugares que sufrieron los mayorcs desplaza-

nuentos a principios de la década; y existen estudios sobre
disponibilidad de tierras.

Las localidades seleccionadas paralazjecucidn de proyectos
CIREFCA se encuentran en los Municipios de Barillas y
Neatén, en el Departamento de Huehuetenango; Municipic
de Chisec, caserio Yalpemech en el Departamento de Alta
Verapaz; Zona Reina en el Municipio de Ixcdn, Departamen-
to de E1 Quiché; y 14 caserios aledarios al Parque Nacionalde
Lachud, Municipio de Cobén, Depariamento de Alta Verapaz.

d) Arreglos institucionales

CEAR y FONAPAZ coondinan y supervisan las actividades.
Elenlace entre las medidas de emergenciay los programas de
inversion se lleva a cabo a través de una coordinacién con la
SEGEPLAN. Las ONGs y otras instituciones cooperantes
pueden desarrollar o financiar proyectos oficiales o propios.
dentro del marco establecido por el documento tripartito al
que hace referencia la Carta de Entendimiento Gobiermo-

ACNUR.
6.2 Estrategia operativa

La estrategia operativa comprende una primera fase prepara-
toria que incluye las etapas de acciones preliminares y de
emergencia; una segunda fase de ejecucién las etapas de
rehabilitacién, desarrollo inducido y desarrofto autosostenide.

a) Fase preparatoria

Las acciones preliminares de esta fase incluyen todas aque-
llas acciones, dentro y fuera del pais, para la preparacién de
las condiciones del retorno, robustecimiento de 1a capacidad
de los centros de recepcién, proceso de identificacidn y
legalizacién de lierras, introduccién o completacion de nifra-
estructura social y econémica, informacién socio-demogra-
fica, hahilitacién de puestos fronterizos, campafias de sensi-
bilizacién en pro de una actitud positivade la poblacidn hacia
el retorno, y programas y proyectos de proteccién ambiental
en las comunidades de asentaniiento.

Est4 en marcha un proceso de planificacién en preparacion al
retono de 30 000 guatemaltecos entre 1992 y 1954, con la
participacién de CEAR, COMAR, Instancia Mediadora,
ACNUR/Guatemala y ACNUR/Mézico.

En la etapa de emergencia se materializa el retomo y el
asentamiento de las poblaciones desarraigadas. La CEAR,
con apoyo de ACNUR, ha preparado tn Plan Contingente de
Repatriacién y Asistencia Basica para atender anualmente ¢l
retorno de 10 000 personas por un periodo de 3 anos.

Se estima que el 65% de los repamiados se asentard en el
departamento de Huehuetenango, 20% enel Quichéy el 15%
restante en los departamentos de EI Petén, Alta Verapaz y
otros. El ingreso al pais se efectuard por los pascs fronterizos



de Echeverria, El Petén, para aquellas que se dirijan 2 este
departamento, hacia Alta Verapaz y norte de E1 Quiché; y por
La Mesilla, Huehuetenango para el resto del pais.

El Plan contempla la creacion de dos puestos de observacion
del ACNUR en Huchuetenango; vy uno e¢n El Petén y EI
Quiché, respectivamente. Laayudade emergencia para techo
minimo, alimentos, articulos demésticos, documentacion
personal y laasistencia juridica para el reconocimiento de los
titulos de propiedad se proporciona en £sia etapa.

b) Fase de ejecucion

Exsta fase se inicia con una etapa de rehabilitacién destinada
asatisfacer necesidades bisicas y urgentes de cardcter comunal
a través de microproyectos de impacto rdpido que solucionen
problemas de agua potable, saneamiento ambienial, salud,
infraestructura, educacién y actividades productivas. La
organizacién comunal se considera esencial en esta etapa. Se
incluyen como beneficiarios de estos proyectosa la poblacion
ya residente en las comunidades.

Durante la etapa de desarrolio inducido se materializa la
posibilidad de pasar de la rehabilitacién al desarrollo
autosostenido en las zonas afectadas por el conflicto. Esta
posibilidad depende de la existencia de Ios servicios bdsicos
parael desarrollo y de lapresencia y participacidn coordinada
de todos los servicios del Estado. E1 Gobiemo ha tomado las
decisiones y acciones necesarias para anmentar la presencia
de autoridades y organizaciones civiles en las 4dreas de
retomo, incorperdndolas activamente en el proceso de
desarrollo. Paralelamente, se estdn ejecutando proyectos
productivos y de infraestructura basica.

En El Quiché, el PRODERE estd actuando en estas
componentes. En el drea de los Cuchumatanes, en
Huehuetenango, ¢l Ministerio de Desarrolle estd llevando a
cabo proyectos similares con el aporte de 13 Comunidad
FEconémica Europea. Por su parte, CEAR-IICA estdn
apoyando, con fondos del Gobiemo Alemdn, proyectos de
infraestructura, capacitacion y diversificacion de laproduccidn
agricola con las Cooperativas de 1a Zona del Usumacinta, en
el Petén.

Los proyectos productivos de mediano y largo plazo estdn
destinados a crear nuevas fuentes de ingreso y generar
unpleopennancnm.ixﬁciandolaempademmﬂosos:exﬁdo.
Se espera que en esta eiapa las comunidades y sectores
productivos trabajen en formaorganizada y de manera tal que
se fomeute 1a creacién de nuevas empresas.en el drea. Las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales prestan
su apoyo para fortalecer y estimular este proceso.

¢} Tipo de proyectos

Esta esmatzgia opefativa incluye y acoge iniciativas que
actiian como factores promotores del procese ds desarrolla

delas poblaciones desartaigadas. Los proyectos identificados
deben asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida;
crearnuevas fuentes de trabajoen base a proyectos productivos
y cimentar lag hases de la organizacién social, tanto para 1a
produccion como para ¢l ejercicio de las responsabilidades
civiles y ciudadanas,

Los proyectos deben conribuir a resolver la problemdtica de
4reas especificas en forma integral, bajo la responsabilidad
de laCEAR y FONAPAZ. Laintegralidad se entiende como
¢l desarrollo arménico y equilibrado de las siguientes
componentes. Organizacién ¥ participacién comunitarias,
derechos humanos, documentacidn y legalizacidn;
infraestructura regional; infraestructura comunal, saltud;
educacién y aspectos relacionados con 10 productivo.

7. PROYECTOS
7.1 Caracteristicas generales

El Gobiemo de Guaremala presenta cinco proyectos a
desarrollarse en 4reas prioritarias de atencién de la CEAR.
Estns proyectos pretenden buscar soluciones durables con el
maximo impacto posibleen zonas de alto potencial deretorno
oenaquellas en las que ya existen poblaciones de retornados.
Fsta maximizacién se busca a partir de:

* yna ampliacién geogrdfica del 4rea de impacto apartir de
zonasen lasque ya se hadado una concentracidn sustancial
de recursos, y

* concentrando la mayor cantidad de recursos posibles en
las 4reas ampliadas.

El territorio que se ha seleccionadoesla franja nor-occidental
de los departamentos de Huehuetenango, Quiché y Alta
Verapaz, abarcando los municipios de Nentén y Barillas en
Huehuetenango; Ixcan, Chajul, Nebaj y Cotzal en Quiché; ¥
Coban y Chisec en Alta Verapaz.

En el Departamento de Huehuetenango, y teniendo en cuenta
las actividades que se realizan actualmente con recursos de la
CEE y los futurcs aportes del Gobierno Holandés, el proyecto
"Huehuetenango, desarroilo integral de los municipios de
NentdnyBariilas”, se desarrollard en aldeas y caserios donde
noestin previstas actividades apoyadas porestos cooperantes,

El proyecto “El Quiché, desarrollo integral de la micro-
regidndellxcdn Grande”, seconcentrard en las drcascontiguas
alas de PRODERE, buscando maximizar las inversiones que
este proyecto realiza actualmente.

Similar situacién se da con el proyecto "El Quiché:
Reasentamienwo voluntario, pacifico, pacificador y estable
de poblaciones desplazadas en su lugar de grigen en el
Tridngulo Ixil”, que persigue el reasentamiento de 1 201
familias desplazadas que expresaron el deseo de retomnar a
sus lugares de ortgen.



Losproyectos eneldepartamento de Alta Verapaz "Desarrollo
integral del asentamiento de San Diego Yalpemech”, en el
Munucipio de Chisec, y el de "Empleo productivo airavés del
eco-desarrolle del Parque Nacional de Lachud”, en el
municipio de Cobdn, buscan mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn local, y reforzar las actividades necesarias
para las que retomen.

Los cinco proyectos beneficiardn directamente a 15 800
farnilias (aproximadamente 80 000 perscnas). Cercade 6 500
de estas son de repatriados, de las que se espera que algo mds
de 5 000 sean de nueves repatriados.  Aproximadaments
3 000 familias son de desplazados internos que estarfan
retomnando a sus lugares de origen y § 350 son familias que
ya estdn localizadas en estas dreas.

72 Objetivos perseguidos

El primer objetive perseguido por log proyectos presentados
es el de buscar la consolidacion de las repatriaciones que ya
se han dado. Tanto el proyecto de Huehuetenango (GUA/03)
como el de Chisec, en Alta Verapaz (GUA/05) estdn dirigidos
a los repatriados que retornaron durante 1990 y 1991. La
consolidacién de estos retomos privilegia las acividades de
documentacién, titulacién y fortalecimiento de la autoridad
civil en las zonas de retomo. Asimismo, s¢ busca fortalecer
lainfraestructura social y regional para incrementar y mejorar
la calidad de los servicios sociales y posibilitar el desarrollo

productivo.

| Elsegundo objetivo que persiguen los proyecios seleccicnados

es el foralecer la capacidad de recepcion en las zonas de
retomno potencial, ya sea de refugiados como de desplazados
internos, El proyecto de Huehuetenango (GUA/C3) y los dos
localizados en Ei Quiché (GUA/04 y GUA/OT) responden a
este objetivo. Segiin datos de la CEAR y ACNUR, el 63% de
repatriados a la fecha se habrian asentado en Huzhuetenango,
principalmente en Nentén y Barillas y el 27% lo habrian
hechoen E1 Quiché, principalmente en el municipio de Ixcan.
Los informes de ¢ampo confirman que esta tendencia se
mantendria entre los refugiados que desean repatriarse de
Méxca.

Este objetivo estd también visualizado por los proyectos de
Alta Verapaz (GUA/05 y GUA/06). En ambos, la
disponibilidad actual de tierrasesun factor determinante para
la gjecucién de las acciones previsias, De 1a misma manera el
fortalecimiento de la capacidad de recepcién privilegia
actividades que incrementen el acceso fisicoalascomunidades
(infraestructura de caminos), servicics comunitarios y las
actividades de apoyo a la produccion.

El costo total de los cinco proyectos es de USS 66 076 000,
con un requerimiento de financiamiento extemo evaluado a
USS 40 000 000. Los rubros més costosos son los de
infraestructura regional y aspectos productivos. Estos costos
se explican por la poca accesibilidad que tienen las dreas
geograficas en las que se ejecutarin los proyectos. Ambos
rubros son los dnicos capaces de garantizar 1a consolidacion
de los retomos e incentivar los flujos noevos



GUATEMALA

belice

EL PETEN

meéxico

GUA/D3  GUAM4

_____ -
4 )
. - T \ ----- - \\
h - ELQUICHE - PR
v ¢ - R LEYENDA
A ; " ¢wem_ honduras
™ _ \ . )
SAN MAnc‘D/S,r N, T 3 ’-""r'/ RN P L tites de
/ ST A : B Lt
/'J < 7 CHIMAL’!LéNANGO { AJ'J AN departamentos
el - ‘.{ SOLCLA ¢ FaiN ~ | CHIGUIMULA
< ouzrzm?fsmma Y 1 PR | utad de ; ELPETEN  Dep o
e 7 Ny , I paremala o 2rtame
a gy . - N ——
RETALMULEL  SUCHITERSQUEZ 'y A PN S ; . -
i “ R T / . Areas priontarias
L : -
\\- -.U_l }.’_.J f_._ JUTIAPA CEAR
b b
ESCUINTLA ¢ SANTA ROSA
’ - v‘ Nuevo proyecto
¥ £~ 1 salvad CIREFCA
€l saivaaor ESCATA .

0 25 50 75 100

PROYECTOS PRIORITARIOS QUE REQUIEREN DE UN FINANCIAMIENTO EXTERNO

Cédigo y fitulo del proyecto Beneficiarios Costo Aporte  Firancigmiento
Total (1}  Localfl) ext. soliciiado (1)
GUA/03 Huehuetenange: desarrollo integral de los municipios de Nenidn y Barillas 33000 9 800 000 1 100000 8 800 000
GUA/04 EI Quiché: desarrollo integral de 1a micro-regidn del Ixcdn grande. municipio 20000 26000000 9620000 16380000
de Ixcin
GUAJOS Alta Verapaz: desarrollo integral del asentamiento de San Diego Yalmepech. 7500 12265000 6 380 000 5 385000
municipio de Chisec
GUA/08 Alta Verapaz: cmpleo productivo a wravés del eco-desarrollo del parque §500 10000000 6 000 000 4 000 000
nacional de Lachud, municipio de Coban
GUA/O7 EI Quiché: reasentamiento voluntano. pacifico, pacificador y estable de 12500 8 0G0 DO 3 000 00O 5 000000

poblaciones desplazadas en su lugar de ongen en el Tridngule Ixil

1300 661635000 26100000 <40 065000
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