“EL PAPEL DE LAS ORCANIZACICHES NO GUHAERNAMENTALES*
Lde. Ton_!.ent

Quf ¢3 un desastre? Quiépes sufren mis en los desastres? Cuil es la mejor
forma de ayudar en un desastre? Cémo se definen las pricridades de aceidn?
Por qué han habido tantos fracasos en la aywda a desastres?.

Todas las anteriores preguntas se tratan de cantestar en la presente expo-—
sicién, gue se basa en las experiencias de las organizaciones no guberma-
mentales en los casos de atencidn a desastres y en programas de desarrollo.
El punto clave es que la gente afectada debe participar enm el andlisis de
la problemitica, en la planificacidn, ¢jecucidn y evaluacién de los proyee-

tos diseffados para selucionarla.

Se hace referencia a la experiencia especifica de ALYANZA PARA EL DESARRO-
LLO en programas posteriores al terrsmoto en Guatemala de 1976 y en progra-
mas posteriores de desarrollo invegrade a large plazo.

El papel de las crganizaciones no
gubernamentales:

Pesde que ipiciamas este Semipario
ayer por la maflana, 40,000 nifies en
nuestro planeta han muerto de desnu~
tricidn o infe::iones@ En Guatemala
27,000 personas murieron en el terre~
moto de 1976, pera 37,000 wucren cada
afio de desnutricidn y causas relaclo-
nadasg Preguntamos Qué es un de~
sastre?. De 1945 a 1978, 365 millo~
nes de gquertzales en ayuda extranjera
fueron dirizidos a las dreas del mun~
do afectadas por desastres. En el
mismo periodo, 3.& millones de perso-
nas muriezron por catdstrofes y 450
m11lones fueron afectadas.

De 1947 2 1970, 55,000 persanas per-
dieron la wvida en desastres en los
25 paises considerades mds desarrolla
dos. 843,000 muriercn en los 2§ pai-
scs _considerados menos desarrella-
dns@ En el terremoto de 1976, 50%
de la pérdida humana se¢ localizd enm
sdla 7 municipios rurales de Guatema-
11@ preguntamos quitnes sufren mds
en 1os desaatres? De 1949 a 1973 ho-~
bieron 213 grandes desastres en el
mundo que recibicren ayuda extranje-
ra; hubieron 45 terremotes, 123 inun-
daciones, 23 ciclones, huracanes,
narcmotos, 9 imcendies ¥y otros 23
desastres tales como _sequias, hela-
das, derrumbes, etclé) Preguntamos
Cuil es la mejor forma de ayudar en
vn desastre?

Cada 231 dias hay un desastre en el
mundo. Se calcula que se podriz lo-
grar, antes del afio 2000, el acceso
a la atepcidn primaria de salud y
la provisidn de educacidn primaria
para todas en nuestro mundo de 4.4
millones de habitantes, sdlo aumen—
tando esta inversidm en igual canti-
dad a 1la que se gasta anualmente
en alcahol en loz Estades’ Unides,
o lo gue se gasta el mundo en 4 se-
manas de armamentes Fn el &rea
rural de Guatemala se gastaron tres
millones de quetzales en un Centro
de Salud, en un municipioc en donde
la mayoria de las aldeas ¥y cantones
na tienen agua potable, ni letrinas
y donde las causas de mortalidad
¥ morbilidad son en su mayoria infeg
clones imtestinales. Preguntamos
Cufles son nuestras prioridades?

En las ‘ltimas décadas se han visto
miles de millones de délares inver—
tidos en cientos y cientos de pro-
yectos, por cientos y cientos de
expertos. Pero hoy dia, después de
tanta inversidn humana y financiera,
cl nimero de desnutrrides, analfabe-
tas, ausentismo escolar, desemplea
¥ eente que ha sufride a causa de
desastres, aumenta cada dia, es5 ma-
yor que hace 30, 20, ¢ 10 afies.

El munde esti lleno d¢ tracctores
parados gue no funcionan, sistemas

de riego costozos que s3lo benefician
a muy pocas, carreteras gue corducen
mis rdpide a taristas a los lugares
miz bonites, sientras que la mayoria
de la poblacidn lleva bolsas de fri-
Jjol y fertilizantes en su espalda
por senderes racosos ¥ yuebradas.

Hoy dfa hay 16 millones de refugia~
dos resultantes de guerrasg, opresién
y.desastres. En Etiapfa en 1965, se
previé un desastre de grandes propor-
ciones; eptre los expertos se calcula
ba que una extensa regidn con pobla—
cién ndmada sufriria sequia, hambre
y mortalidad en grapdes proporcinnes.
Lz respuesta fue hacer campamentos
para la poblacién afectada ¥y suminis-
trar alimentos. Eg poco tiespo, sur~
gieron epidemias por falta de higien

¥y por enfermedades con:agiosasé)
AL final, es necesario preguatar si
los ndmadas fueron bencficiarios o
victimas de la atencidn al desascre.
No es ciniestro porque nadie mace
sabiendo, perc preguntamos Por Qué
tanto fracaso?.

Nosotros las organisaciones no guber-
namentzles, a raiz de experiencias,
tanta exitosas como d& fracasos, he—
mos bugscado respuestas a las inguietu
des antes planteadas, y creemos que
1la mayoria -de las instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales,
histéricamente han utilizado un pun-
to de vista, un mareo tedrizo errdnec
al analizar la problemitica de pobla-—
ciones afectadas por desastres ¥ por
consiguiente la respuesta institucio-
nal, o sea la accifn de la ayuda,
ha side talwér eficiente pero muy
poco eficaz.

Primere cabe preguntarse A gué se
deben los fracases? Se han visto va-
rias tendencias. Mis gue tode se ha
concebido & la peblacién afectada
por un desastre come incapaz de hacer
nada, come personas ipiutilas. ¥ en
vez de ipvolucrar a Ia gente en la
solucidn de los problemas, prioriza~
¢idn de wnecesidades, planificacidn,
ejecucidn y evaluacldn de proyectos,
se ha visto a la gente en forma pasi-
va, .comp receptaras de ayuda ea vez
de participantes conjuntos con las
instituciones en su propia desarro-
1lo ¥ atencidn a desastres.

Los proyectds que han tenida sayer
¢éxito han involucrads & la gente
misma afectada por un desastre en
la planificacidn, ejecucién y evalua
cién de estos proyectos. Por otra
parte, tawbi€én se ha visto una enfer
medad entre nosotros los desarrollis
tas ¥ las instituciones que respon-
den a desastres, la cual llamamos
"Proyectitia®. Se dasarrollan wna
serie de proyectos, wuna clinica de
salud, una escuela, un proyecto de
agua potable, una carretera, un par-
que, etc. Vamas persiguiendo el de-
sarrolls en téramines de proyectas,
1o cual tambidn se ha vigto gue es
errdneo. El desarrolla no es sdlo
un proyecto sSine un precess en el
tual la misaa geate puede detectar
sus problemas, analizarlos ¥ crear
respuestas locales para solucionar-
1oz,

Otra ctendencia es la sectarizacidn
de estryategias. Por ¢jemplo, si tay
un terremeto y S5 caen las vivien—
das, supuestamente la primera prio-
ridad es ia reconstruceifn, pero
la poblacidn estd hambrienta ¥y en
verdad su primera prioridad es siesm~
pre alimentar a la familia y na ne-
cesariamente reconstruir su la casa.

5i preguntamos & un Agrdnomo cudl
es la solucidn de la problemdtica
de puestro pais ¥ cémo debieramos
responder, él dird que es la produce
cign agricola. 5i le preguntamoes
a un Médico, responderi que se ne-
cesitan mis clinicas de salud; si
1e preguntamcs a un Ingeniero, dir:
que mis puentes y carreteras son
la solucidn. O sea que en cada &res
se ha wvisto la problemitica que se
tiene ¥ la solucidn desde su punto
de vista profesional,

Por ejemplo, la ALIANZA 1legd a Gua-
temala a raiz del terremoto de 1976,
Empezancdo a trabajar en Joyabal,
Quiché, en donde casi el 95% de las
viviendas y estrueturas sufrieron
dafps. Empezamos a trabajar con un
proyecta de vivienda, la idex no
fue el idportar ideas o hacer casas
prefahricadas, sine ensefar a la
poblacidn misma como hacer una casa
wis Segura. Usande principles aati
sismicos y materiales locales, sé



ensefi6 a los vecinos cémo hacerla.
La falta de vivienda adecuada minima
sigue siendo un problema grave en
¢l drca rural de Guatemala, pero ade-
mis hay otros problemzs:

Salud: 82% de la poblacién del &rea
rural sufre algin grado de desnutri-
cién. Hay que tomar en cuenta que
esos datos son mds serios en las zo-
nas afectadss por violencia, de los
nifios que sufrian primer grado de
desnutricién, muchos han pasade a
sufrir el segundo y tercer grade.
Tres de cada cuatro aldeas en cl drea
rural de Guatemala, segin una ONG,
Agua del Pucblo, carecen de agua po-
table.

Educacidn: 350% de los nifios en edad
escolar no estin en la escuela ¢n
el altiplanc. Estdn recogicndo lcila,
cuidande animales, jugando un papel
econémico e importante en ¢l susten-
to de la familia. Hay que preguntay-
se qué implica este para el future.

ALIANZIA basa su trabajo en todos los
programgs de desarrollo comunitarie
en los siguientes cbjetivos comparti-

dos; en un periodo de 5 afios, en cada
irea de trabajo:

1} Formar y reforzar una organizacién

2)

3

—

representativa ¥y autosostenible
a nivel de aldea y 2 nivel munici-
pal, con la capacidad de auta-ges-—
tién sobre una base de intereses
socic-econdmicos en comin a través
del adiestramiento de comités y
cooperativas, educacidn del adul-
to y actividades socio-econdmicas.

Mejorar el nivel de salnd de las
familias participantes, las aldeas
¥ municipios, a través del adies—
tramiente de comadronas, premcto-
res de salud, mejeras al hogar,
proyestos de agua potable, huertos
familiares, clinicas rurales, le-
trinizacion y una mejor dieta,

Aumentar los ingresos de las fami-
lias participantes y de la aldea

a través de produccidn agricola,
produccidén de pequefias industrias
¥ artesania, un mejor mercadeo
ge productos ¥ tecnclogia apropia-
a,

4)

5

—

6}
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Cooperar en proyecteos de infra
estructura de la aldea a traves
de la construccidn de escuelas,
pucntes camings y otros trabajos
que se enfoguen haciz ¢l mejora-
mrento comunal.

Reforzar el rol de la mujer en
el proceso de desarrallp a través
de proyectos de salud-higiene-
nutricidn-artesania y proyectos
econdmices a nivel familiar ¥y
a nivel de aldea.

Promover una estrategia de desa-
rrollo ecolégice a través del
uso apropiado de los recursos
naturales, conservacidén de sue-
los-agua y pridcticas agricelas
orginicas,

Fomentar las actividades secciales
culturales-atléticas y otras for-
mas de recreacién familiar, de
aldea y municipal a través del
apoyo a torneos, TeAtro, Erupos
musicales, hibliotecas, et<.

Estimular la participacién de

pifios y Jbvenes en el proceso
de desarrolle mediante proyectos
de salud-bigiene-putricidn-arte—
sania-recreaciébn, actividades
escolares y extracscolares y or-
ganizacidn.

Hay problemas pero también hay solu-
ciones. Un ejemplo, en Chiguisula,
la gente vendia su tamarinde. le
echaban en un cestal sucio ¥ lo ven—
dian a nueve centavoes la libra; es-
te costal era llevado por medio de
intermediarios al mercado, guien
le vendia a un supermercado, donde
el consumider paga por un preducto
mediocre. Entonces se decidid traba-
jar com los vecines en la comercla-
Yizacidén de diche producto, cmpacan—
do el mismo en una belsa presenta-
ble, sellada con una candela ¥y se
cmpezd a exportar de las regiones
directamente a los supermercades
de la capital. Ahora lz gente cbtie-
ne 28 centaves por libra de tamarin-
do. Segin nuestras estadisticas,
el 50% de las familias en el drea
rural tienen un ingreso anual menor




