de 500 gquetzales. En estas circunstan—
cias, cada centavo, cada ingreso pue—
de significar nuevas mejoras. Se ha
¢omercializado en la misma manera la
Rosa de Jamaica, introduciéndola en
Santa Rosa, otro lugar donde estamos
traba jando. ’ -

Grro ejemplo de gque puede ayudarse
efectivamente es que hay una inatitu-
clén que hace escuelaz de dos aulas,
direccién y cuarto del maestro & un
costo de @.18,000.00 con mano de obra
no local, maestro de obras no local,
materiales no locales... mientras no-
sotros, las organizaciones no guberna-
mentales, haccmos nuestras escuelas
con materiales locales, mano de obra
local y maestro de obras local, lo
cual resulta en una escuela del mismo
tamafio a un costo de Q.5,000 a Q.6,000
quetzales. En vez de hacer una éscue-
la en una aldea, se puede llegar a
tres aldeas.

Qtra tendencia con consecuencias nega-
tivas e&s gue se ha creide mucho en
1a ayuda de afuera de la cemmidad...
n5{ géle aumentaramcs el presupuesta
estatal podriamas tener un buen desa-
rrollo ¥y rcsponder a los desastres™.

Fn Cuatemala tenemos B,023 aldeas;
cuinde va a poder ¢l gobierno o el
sector publico responder a todas las
necesidades de osas 8,023 aldeas y
caserios? Se ha confiado muche también
en la ayuda privada... "5i sdlo pudie-
ramos industrializarnos" (ahora el
énfasis es la exportacidn). Se cree
muche ¢n este mecanismo como el vehicu
lo del dssarrolla. -

Pedemos confiar muy poco en
que la linea privada va a satisfacer
a corto o mediano plazo las necesida-
des bdsicas de la poblacién en el de-
sarrolls en situacién de desastre.
También se confia mucho en la ayuda
cxtranjera... "Si se aumentara mds
el aporte a Guatemala" ¢ "la iniciati-
va d¢ la Cuenca del Caribe va a sacar-
nos de los problemas que afrontamos™,
pero se ha visto también que esta ayu-
da extranjera llega con intereses poli
ticos ¥ usualmente no llega a la gente
mis necesitada. En fin, se ha visto

que la ayuda estatal, 1a ayuda priva-
da ¥ la ayuda extranjera pueden ser
elementos pecesarios del desarrollo
o de una respuesta ante desastres,
pero no han sido suficientes. La ayuda
mis importante es la auto-ayuda de
la poblacifn, y esta se logra a través
de un esfucrzo de consolidacién comu-
nitaria, un ambiente de trabajo que
estimele a la iniciativa y solidaridad
local y condiciones favorables al avan

ce del sector popular.

También se ha visto la tendencia de
crear "modelos".,., "si pudierames ser
el Taivan de América Latina”, mientras
que lo mejor seria ser la Guatemala
de América Latina. Se ha creido nuchc
en la importacién de otros paises,
otras culturas, en adaptar modelos
o traer de otros paises otro tipe de
ideologias, mientras que lo ideal es
que ne se¢ imponga ni se implante el
desarrollo, sino que se cultive, que
sea una cosa que venga desde abajo
hacia arriba. La moda de los afios "50
¥y 60" fue la industrializacién -ahora
es la exportacidm, pero si nosotros
yamos a creer gue estas estrategias
nos van a ayudar, nos van a salvar,
repetiremos la misma frustracidén por-
que la misma poblacién local, la mis-
ma gente, seguwiri al mdrgen de esta
estrategia y llegardn por “gotas",
si es que llegan, los beneficios de
un  crecimiento  macro  ecomdmico.

La destruccidn ecpldgica es otro re-
sultade de la modernizacidn. Par ejem-
ple, en el estado de Iowa, ean Estados
Unidos, que €s uno de los mayores pro-
ductores de maiz en dicho pais, por
cada quintal de maiz que se exporta,
s¢ pierden tres quintales de suelo;
i seguimes a ese ritmo, cémo vamos
a estar dentra de 20 afios.

Otro punto importante es la explosién
demogrifica; al ser humano le tomd
casi un millon de afios el llegar a
tener una poblacién mundial de dos
millones de persocnas, o sea que el
humano existe en la tierra desde hace
mds o menos un m1lldn de afos. E1 lle-
gar a tener dos mil millones de habi-
tantes tamd orre millén de afios; tomd
en cambio sdlo 45 afies el crear otros
dos mil millones y séle nos tomard

aflos el <rear otros 2000 millones.
10, Una estrategia de desarrollo ¥
una estrategia dirigida hacia la aten—
cién a desastres, tienen que tomar
en cuenta estas lecciones de la expe-
riencia y todas las tendencias mencio-
nadas. Por coansigulente, hay princi-
pios para nuestre trabajo.

1) Dirigirse a las prioridades zenci-
das por la gente misma; no se debe
llegar pensando "pobre, como se 1e
cayd -la casa vamos a hacerle una nue-
va®, gino hay que invalucrar a la gen-
te misma para que puedan resolver sus
propios problemas. También se cree
que la gente misma debe ser autora
¥y actora en el proceso de desarcrello,
no deben quedarse afuera, ni ser sélo
beneficiarios de wun proyecto, sine
que deben ser participantes en su pro-—
pia historia de desarrollo.

2) Responder a un desastre o al desa-
rrollo en forma integrada, o sea, no
trabajar sélo en agricultura, salud
o infraestructura. 51 en caso la ins-
tirtucidn no cuenta con recursos sufi-
cientes para responder asi, podrd ju-
gar un papel de mediadora entre las
necesidades y otras instituciones.

1) Utilizar al mdximo los recursos
locales, persenal - local, soluciones
locales que puedan sostenerse.

4) Evitar crear una relacidn paterna-
lista y de dependencia entre la pobla-
cién afectada y la institucidn.

§) Estimular la capacidad local de
auto-gestidn autosostenible.

ElL por qué, qué, dénde, cdmo, cudndo,
etc., son decisiones que lo antes po-
sible deben trasladarse de la institu-
c¢ién a la comunidad.

LA ESTRATEGIA. QUIEN DECIDE?
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Hay demasiados casos donde la ayuda
que las instituciones ofrecen no coin-
cide con las prioridades de la pobla—
cién. Par ejemplo, después de una gue—
rra, se envid ayuda a los refugiados
¥ lo que enviaron fueron vestidos de
noche. En otre pals, se ayndd a una
poblacidén wmusulmana con toneladas de
carne de marrano, cuando ellos por
su religidn no comen carne de marrano.
En Guatemala, luego del terremoto,
se desperdiciaron 100 toneladas de
medicinas no apropiadas para las nece—
sidades del momento. 0 sea que muchas
respuestas van mal dirigidas, nro lle-
van el enfoque adecuado del problema
prioritario. Amos Rappart, un experto
en vivienda y desastres, ha convenido
en lo sigulente:

1) Que en lo que es vivienda luepo
de desastres, deben utilizarse re-
cursaes locales. -

2} No deben imponerse ideas no tradi-
cionales.

3} Debe utilizarse mans de obra local.

4) Adecuarse a costumbres y materiales
locales disponibles.

Ian Davis, mundialmente reconacide
por su trabajo en desastres, apoya
lo anterior y sugiere que las mejores
estrateglas son las que toman en cuen-—
ta no una respuesta a corto plazo sola
mente, sino las gque se enfocan en el
contexta del desarrclle; no separan
el desastre del coptexto que ¢l desa-
rrollo tiene.

Por ejemplo, luego de la Segunda Gue-—
rra Mundial, se hicieron muchas casas
prefabricadas de emergencia en In;la-
terra, y ahora cuarenta afios después,
1a gente sigue viviendo en ellas; si-
milarmente en Italla se hicieron casas
prefabricadas luega del terremote de
1976 %\hoy, 45,000 perscnas viven en
ellas .12, Después del terremoto de
1976 en Guatemala, la prioridad mo
fue la reconstruceidn, sino que la
lucha cotidiana, por alimentar a la
familia en forma adecuada.

A pesar de esto, las instituciones

trabajaron en vivienda por 2-3 aflos
v luege se fueron.



1a organizacidn de MNaciones Unidas
para el Socorrc en casos de desastre,
en una de sus UGltimas publicacicnes
ha conciuido: lvs desastres constitu-
ven un importante problema de desarro—
1llo para los paiscs propensos a ellos.
De los cincoe paiscs del drea Centro
Américana, en el Mercade Comin, un
2.3% de su producto interno bruto de
19660 a 1974 fue gastado en desastres,
ngregande a esta cifra la tasa demogrd
fica, llegamos a una pérdida anual
del §%, o sea que la economia tiene
que crecer per 1o menos un 5% anunlmen
te sélo para mantencrse bien o al me—
nos igual, o cual ha side histérica-
mente no muy co#in, ya que no se ha
visto esa tasa de crecimiento en la
zona La mayoria de desastres pue-—
den prevenirse y las pedidas preventi-
vas mis esenciales son también las
menocs c©ostosas. La  Organizacifn de
faciones Unidas para les Refugiados
ha concluide gue a raiz deo muchas ex-
periencias colectivas, la mejor solu-
c¢idn ©s5 aguella cue permite aue la
gente sea productora lo antes posible,
gae las mejores =soluciones son las
que van orientadas al desarrclle des—
de ¢l inici segin las necesidades
de la gcnte-@

A raiz de afios de experiencias éxitos
y fracasos— es urgente buscar solucio-
nes que puedan servir como base de
trabajo. No hay quc ir muy lejos para
encontrar un desastre. En So0leld, Hue-
huetenango, Quiché, Alta Verapaz, hay
miles de personas desplazadas, viudas,
huérfanes, sin vivienda adecuada, des-
nutridos, nos preguntamos Céme respon-
der?.

Recientemente fui a ver un drca del
altiplane {ne fue Quiché} en la que
s wbicd a gente desplacada. En primer
legar era una coslemia,. .. 1a gente del
alviplape estd Acostumbrade a vivir
en forwa dispersa, cerca de su milpa,

Por otro lade, apenas ocho afios des-
pués del terremoto, estas construccio—
nes ne son anti sismicas... ton el
primer temblor fuerte se dafiardn. Su-
pucstamente tenemos cexperiencia sufi-
ciente on la reconstruccidn anti sis-
mica, pera a2 la hora de iniciar nue-
vos programas hemos olvidado 1a expe-
rigncid.

CONCLUSIONES

En eonclusite, sobre el papel de las
ONG's (Organizaciones no Guberpamen~
tales) en la atencidn a desastres,
pucde decirse que 8{ hemos aprendido
algo por nuestros propios errores,
¥ que lo principal gue hemgs aprendido
€5 que las eatrateglas deben enfocarse
en forma integral, respondiends a las
necesidades prioriradas por la misma
poblacidn, usando ml wmiximo recursos
locales, estimulande 1a injeiativa
local, apoyando soluciones Jocales,
fomentando 1la auto-gestién Local.

Debemos estar cons¢icntes de la coyun—

tura histérico-polftica de un pais,

y trabajar en el contexto de la misma.

Debemos estar conscientes de que Todos

los paises del munde son paises con

desarrolle y que mo hay modelos en

¢se sentido, el modelo tiene que nacers
de la gente miswa para lograr un desa-
rrollo auténtico.

D?hena: estar consclentes de que hay
diferentes culturas y que ©30 puede
dificultar el trabajo. Podemas salir
hoy en la tarde de Guatemala y en dos
horas ¥ wedia estar tomando una taza
de café en Miami y en otro par de ho-
ras podemos cenar cn New Yeork.,. pero
si salimos hoy en la tarde de la capi-
tal de Guatemalz, no podemos llegar
a la aldea Chilive en Sap Miguel} Ixta-
buacdn, San Marcos (o muchas otras
partes de Guatemala} sino talvéz hasta
mafiana o pasado. Mds iwportarte toda—
via, hay distancias culturales que
nOS Separdn, por UnA u otra razdém se
dificulta la comunicacién y se provoca
la intolerancis ¥ 1 violencia. Cué
pasa cuande una organiracién mc guber-
namental llega a un mmicipie? Amgue
sea 1ma  organizacién no religivss,
apelitica ylho loerativa, la realidad
es que talvéz cmple: wds gen ue
todo el sector yﬁb,;.llco de esi'::migi—
pio; tiene up Presupuests cuatro o
cim_:n VECRS MAYOT que sl presupuesto
municipal; qué impresiones causz a
nivel local en loz municipios? Muchas
veces hay rcacciones politicas,. reli-
giosas y de grupes ccondmicos. Hay
que actuvar con <cuidade... somos no
politicos pero en un momente dado un
partido pelitico o algin grupo de inte
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resados  puedc vender ldmina en nues—
Lro nombre, g utilizar nuestros promo-
tores para promecionarse, en fin, tal-
véz se llega con wn propésite pera
hay que tomar en cuenta la complejidad
de la realidad para poder actuar con
éxito., Pucde ser que la institucidnm
llegue con objetivos bien definidos
respecto a2 la situacidon de desastre
o de desarrolle -principalmente huma-
nitarios, pero el contexto de trabajo
© coyuntura histérica pueden no ser)

NGTAS

propiclos para la realizacidn de tales
objetives,

Nuestra conclusidn es que la misma
Eente ufoctada por el estado de pobre-
I2 0 par un desastre es la que debe
decidir cfmo se debe trabajar, pera
tiene que ser upa decisidn posterior
4 un diflogn entre amigos e iguales.
La institucidn que responde a un desas
tre tisne que estar dispuesta a escu-
char y aprender y no operar con solu-
ciones preconcebidas.
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