DIECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCTON DE LOS DESASTRES NATURALES CHSERYATORIO VW ESUVIANC

EN LA PLANIFICACION DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE, NO SE DEBE OLVIDAR LA AMENAZA DE LOS PELIGROS NATURALES

En juniv:de 1992, 1o ateneion mondial estacd fijada en la Conferencia de Jas Naciones Tnidas sobre el Medio
Ambignte v el Desarrollo (UNCEDR), también conoeida como “Earth Summil™, que se celebrard en Brasil, La
iulpurmuLtiﬂ die tos problemas que serdn fratados en esta Conferencia esti fuera de toda dudy; pero, de todas Tormas.
parece que-claigmbeado de los pelisros naturales en relacidn al medio ambiente ¥ el desamollo no ba recibido Ja
suficiente alencion.

Se hademostrado repetidamente 1 necesidad de eomsideraren relacidn a los problemas del medio ambiente v del
dezarrollo, la amenaza provoeada por los peligros nanrales. Bl caso 'méds reciente lo lenemos en Filipinas,

A principios de noviembre de 1991, una lluvia torrencial cayo sobre Filipinas, provocando repentinas inundaciones
que causarcn fa muerte a varios miles de personas. La desmesurada tala de drboles y otras pérdidas de vegetacion en
la zona del embalse, contribuveron, notablemente; al deshordamiento del apus que sorprendid a la gente, inconscignte
de su vulnerabilidad. Este trégicoepisodio muestra perfectamente la relacion existente entre el problema ambiental de
la deforestacion v las catdstrofes naturdles. Ademas, demuestra gque T uecidn de la mano del hombre en fa degradacion
del medio ambiente puede muy bien culminar en una catdsirole iniciada por oy pelioro natoral, Estadltima catistrofe
e viene 4 suniara las otras tres recienies que han asolado las Filipinas: un termiGeante lermemolo, 1o erupeion del volein
Finatubo, y Tas inimdaciones y riadas causadas porun ciclén, Lstadevastante secuencia de catistrofes nulurales retmisard
notablements el desarrollo dlcanzade en las Filipinas, dade que los recursos gecin ditigidos a 1a recuperacion y
rehiabilitacion.

El constante aumento de la poblacién implica un constante aumento potencial de catdstrofes
causadas por peligros naturales. El problema consiste en el aumento de las urbanizaciones.
Paraddjicamente, tan pronto como se mejora en el desarrollo, se producen mas pérdidas

Laimportancia de considerar 2l efecto de los peligros naturales en las estralogias previstas para los problemas del
medioambiente v el desarrollo, ha sido reconocida por el mecanismo internacional creado por Ta Asambled General de
lus Naciones Unidas para el Decenig, es decir, el Comité Clenlifico y Téenica (CCT) y el Consejo Bspecial de Alio Nivel
(SHLC). Bl CCT msistio en la adopeion del signients texto para la “Farth Charter”, que sc espon guo sed uno de los
mayores logros de Ja UNCED:

En-demasiadas dcasiones, ef desarrolle alcanzady durainenie se vetrasa a causa de los peligros naturales que,
Lracias @ una inadecuada preparieion, prevencidn v planificacion, se comvierten en tragedias. Tado esto a pesar de
los medios clentificos, Wenicos y de planificacion existentes, gue avudean aevifar mavores pérdidas, Pava mejoraresta
sifuacicn, ke thene que admiiiv como parte esencial en la planificacion de un desarrolle sostenible fa prevénciin v la
preparacional desastre.

EIFSHEC, en la declaracion adoptadaen su primers sesion celebrada on it sedede las Naciones Unidas de Nueva
York, losding 9-10 de octubre de 1991, cxhoris: ]

A todelos paises o gue reconozean la mpottancla de incorporar las aetividades en caso de desasires noaturales
en log planes encaminados a lograry un desarrollo sdstenible v a gue emprendieran esfuerzoy para reducir la
virlnerubilidad medianie la aplicacidn de estrategias de mitigacidn de oy desasires,

AT vista de los repetidos ¥ predecibles desastres naturales, coma por cjemplo los de Filipinas, ha Hegado [a hora
dle que las declaraciones politicas v 1as buenas intenciones se transformen en atenciones reales haciaesle serio probloma,
Coma la mayor parte de las acciones para reducir 1a vulnerabilidad a los desastres naturales se refieren a niveles
nacionales ¥ locales, es primordial que los Comités nacionules del DIRDN. Ia base de las actividades del Decenio,
incluyan una representicidon de alio nivel de organizaciones de planificacion, principalmente relacionadas con el
desarrollo o ldreo plazo. 5i no; 1o introduceidn de medidas para la reduecion de desastres dentro de los plancs de
desarrollo no recibird [a atencion regqueridi.

El constante sumentode lapeblacion implicavnconstante aumento potencial de catistrolescansudas por peligros
naturales. Ll problema consiste en el aumento de lus urhanizaciones, es decit, concentraciones de personas e industria
en megacindades, o menudo sobre terrenos inestables, v también, en la complejas v frigiles nfraesiructuras de
carreleras, loberfas, cables de electricidad y sistermas de comunicacidn necesarios pata el perfecto flincionamiento de
las ciudades. Paraddjicamenle. tan pronto como se mejoraen el desarmollo, seproducen mis pérdidas, Y lan pronto como
metemos enaccion laproductividad de nuestro medio ambiente ¥ modificamos su cardcter, hay una mayor probabilidad
de gue un peligro natural se convierta en una Catdstrofe.

Tl esto 5 il para tener en cuenta lo que sabemos sobre los efectos de los peligros naturales y 1as acciones
que se pueden tomar para reducir esos efectos en las planificaciones del siglo veintiuno, Se o debemos a las fulras
openeraciones,

Bobert M. Hamilton,
dfrector en Junciones de ln Secretarin del DIRIIN
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El terremoto de Pochuta, Guatemala

Prafesor A. 8. Arya,
miembro del
Comité Cientifico

y Técnico

del DIRDN

El 17 de septiembre un terremoto despertd, en plena madrugada, a gran parte de la
poblacién del sur de Guatemala, incluyendo a la ciudad de Guatemala. Concretamente se
produjo a las 03 horas y 48 minutos hora local (09 h. 48 m. G.M.T.) a unos 70 kms al
suroeste de la capital, con estas coordenadas geogrdficas: 14°-8.86latitud norte y 90°-
55.09"longitud oeste. Afortunadamente su intensidad s6lo fue de 5,2 en la escala de
Richter y la profundidad del epicentro superaba los 46 kms y medio. Los temblores
registrados correspondian a una intensidad de IV en la capital y sobre VI cerca del
epicentro. La ciudad de Pochuta, situada muy cerca del epicentro, fue la més perjudicada,
A pesar de la moderada intensidad del terremoto, unas 20 personas perdieron la vida en
los pueblos vecinos de Pochuta, sepultados bajo las casas de adobe. Una breve inspeccidn
realizada por mi, junto alosexpertos en terremotos, John
Tomblin y Alberto Giesecke. participantes en Ja reunidn
del CCT-DIRDN celebrada en Guatemala, ha servido
para extraer las siguientes observaciones.

Las casas de adobe

La mayoria de las viviendas de los pueblos y
pequedas cindades de la regién consisten en muros
portantes de adobe que sostienen tejados inclinados
hechos de liminas de metal galvanizadas y onduladas,
instaladas sobre troncos de madera que se apoyan en
armazones de madera o planchas de cemento armado.
Algunas casas poseian vigas de cemento en los muros
exteriores para sosiener el tejade en caso de

Las paredes de adobe sin re-
forzar se derrumbaron en su
cnsh totalidad. Los blegues de
adobe son muy lnigie debido
u In pobre calidad de la arcilla
¥ a la poquisima cantidad de
paju. El armado colocado en la
parte superior de las paredes
noestaba unido a otras paredes,
¥ por eso no ofrecia un olierior
fortalecimiento. Por el contra-
rio ¥ afortunadamente, los
ligeros lechos [abricados con
hierro galvanizado casi no
sufrieron dafios, y,2si, las 5000
habitantes de este pueblo
salvaron sus vidas,

derrumbamiento de las paredes de adobe. Unas planchas
de madera sirvieron también para este objetivo, pero
cubrian una menor extension. El dafio resultd mads serio
cuando faltaba una de las dos soluciones., Sin embargo, resultaron libres de dafios las casas
fabricadas con paredes de ladrillos refractarios, o de argamasa, o las casas en las que se
habia reforzado el suelo con columnas y vigas de cemento y se habian utilizado blogues
de hormigdn para las paredes.

El porqué de los dafios

Con la intensidad de este terremoto, no tendrfan por qué haber ocurrido los graves
dafios ocasionados a mds de 2.000
casas de adobe. La causa se debe a
los errores humanos y deficiencias
en la construccidén que ahora
veremos: (1) La primera y mds im-
portante razén es la pobre calidad de
la arcilla y de la teenologia usada
para construir el adobe, v de la
argamasa para juntar los blogues.
Como se sabe, los blogues de adobe
son muy frigiles debido a la escasa
cantidad de arcilla y pricticamente
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nula de fibra. Bastarfa una juiciosa eleccidn de la tierra, basada en unos simples tests y El terremoto
procedimientos de construccion, para dar mayor consistencia al adobe y, como
consecuencia, a las paredes. (2) La relacién altura-espesor era, normalmente, superior al de Pochuta
Iimite aceptado, es decir, 6 veces el espesor del muro, aumentando desde aqui la
inestabilidad. (3) En algunos casos, como por ejemplo en el hospital, seriamente dafiado,
de Pochuta, las paredes transversales estaban fubricadas con ladrillos refractarios situados
en la parte superior sin ninguna sustancia aglutinante, permitiendo asf una fécil separacidn
y haciendo perder la consistencia de las cuatro paredes de las habitaciones. (4) En muchas
paredes transversales y longitudinales faltaban lus
planchas para reforzar las vigas de cemento o de madera
que se tendrian que colocar debajo del esqueleto del
techo, Incluso el mismotecho notenia vigas transversales.
Esto significa que no se habia realizado la accién mem-
brana necesaria para mantener unidas las paredes de
adobe.

Los mayores problemas

Saltan a la vista dos grandes problemas. Primero,
qué medidas se pueden adoptar para mejorar la
construccion, y segundo, qué hacer con el gran niimero de §
casas de adobe que existen en las zonas proclives a
terremotos en Guatemala y que tienen serias posibilidades 2
de derrumbamiento con temblores de una intensidad =
superior a MM VL Estas son algunas soluciones.

S T S e
Por lo gue se refiere a Ia construccion, hay muchas cuestiones que merecen tenerse

en cuenta, entre las que se encuentran lacalidad de los materiales, el sistema socio-cultural
y, lo mds importante, los recursos econémicos, Indudablemente, lo mejor para garantizar
la seguridad requerida contra nuevos temblores es realizar nuevas construcciones. Dando
un vistazo a los tipos de construccién adoptados en la zona y teniendo en cuenta una futura
seguridad, la combinacién de estructuras de cemento armado y bloques de hormigdn seria
lo apropiado para garantizar esa seguridad si los recursos econdmicos lo permitieran. Pero
si dichos recursos son limitados, para mejorar la calidad de las construcciones de adobe,
que implicarian la reuwtilizacion de las vigas y demds matenal para tejados, puertas y
ventanas. s¢ podrinn adoptar adecuadas medidas de reconstruccién como por ejemplo
(para mds detalles, ver International Association for Earthquake Engineering Guide-
lines): (1) Seleccidn y utilizacidn de la mejor tierra y del apropiado material fibroso de
la regidn para la construccidn del adobe. (2) Control de la relacién anchura-longitud de
las habitaciones, tamafio de las puertas y ventanas abiertas y la relacion aliura-espesor de
las paredes de adobe. (3)
Utilizacién de troncos de
madera para realizar los
marcos de las puertas y
ventanas, y formar el
esqueleto de las paredes
transversiles ¥ | Columnas de ladrillo y
longitudinales. (4) Cruces :;’lﬂ‘:& tl: ':';:h ‘:':::
horizontales y diagonalesen | _o . & e ¥ias e mudirs
el cornijal de los-armazones. | situadas en la parte superior
(5) Utilizacién de planchas | dedichascolumnas, yelmarco

de madera de la puerta,
de cemento ode madera para | reados para sostener este

reforzar todas las paredes | ligero tejado, aungue se

= = 5 derrumben las paredes de
exferntores € Inienores.
adobe.
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Fuente: Arya A5, vy otros,
“Guidelines for Earthguike
Resistand Non-Engineered
Construction™, cap. 7
Earthen Buildings, Pub. The
Internasional Association far
Earthquake Engineering,
Tokio, vctubre de 1986.

Un contraste dramético de La
resistencia de los tres tipos
diferentes de constroccion: un
armazény paredes demadera
{arriba}, yuno construido con
bloques de hormigdén y ce-
mento armado (abajo) estan
completamente intactos,
mientras que las casas
fabricadas comadobe (centro)
estdn derrumbadas.

OSSERVATORIO VESUVIANO

Medidas como éstus ayudarian, sobre todo, a evitar pérdidas humanas, porque con
temblores de una intensidad VII o VIII, todavia se producirian algunos dafios materiales.
Para reforzar ulteriormente todo el sistema vertical, serfa Gnl la utilizacién de cafias de
bambi o columnas de cemento colocadas a una distancia de 1,5 a2 metros entre ellas, Con
un proyeclo de reconstruceidn se llegaria a establecer La intensidad mixima de terremoto,
lamedida de proteccidn deseada y los materiales adecuados de construccidn, asi como los

recursos econdomicos.

Acondicionamiento

Para acondicionar las casas de adobe ya
existentes,sc puede adoptar un simple disefio
findicadoenel diagrama). Servirfa para proteger
vidas humanas en caso de derrumbamiento del
adobe en futuros terremotos: (1) Colocar palos
demaderaen forma verticul bajo el esqueleto del
techo. Fijar Jos palos en el suclo y asegurar)os al
armazon. (2) Instalar tablas horizontales cn la
parte superior de los palos. (3) Situar ejes en X
cn el plano vertical entre los postes de maderay
las planchas, apuntalarlos. (4) Unificar el
esqueleto del techo para actie como diafragma
en la colocucidn de los ¢jes en X en la parte
superior. Este armazon interior sujetaria el techo
aungue las paredes se derrumbaran, obligandolas
a derrumbarse hacia el exterior y protegiendo, asf, las vidas humanas. Estas idcas se
podrian aplicar en el campe para levar a cabo un mavor mimero de estudios detallados en
el lugar y demostrar en algunos casos tipicos que sirven como ejemplos para que la gente
los adopte.

Reconocimiento

Agradecemos la colaboracidn del Dr. Claude de Ville de Goyet micmbro de la OPS,
en la organizacion de nuestra breve visita con la ayuda de la Aviacién de Guatemala, y
ponemas cstos apuntes a disposicion de la OPS, del Gobierno de Guatemala, de la
ONUSCD y de la Secrctaria del DIRDN. Fotografias v textos de John Tomblin,
ONUSCD.

LAS CASAS ANTITERREMOTO, ;SON UNA REALIDAD?

Segtin el Magazine Development Forum de las NU, la totalidad de las casas antilerremofio, en
diferentes fases de construccion, de la ciudad de Soritor {(Pert), resistieron af terremoto de abril
de 1991 gue afectc a dicha poblacicn.

Era fa segunda vez en lo que va de afio que se producia un terremoto en esa region. Perdieron
la vida un fotal de 30 personas, y afrededor de 10.000 viviendas de derrumbaron. Estas viviendas
estaban construidas segun el método tradicional de la zona, es decir, con Tapial o tierra compacta,
paredes de un meltro de espescr y hinguna flexibilidad inherente para resistir a fos temblores.

Las nuevas técnicas de construccion para las casas antiterremoto se basan en el
perfeccionamiento y mejora de la tradicional “quincha”. Utilizando este méfodo, que consiste en
un armazaon de juncos y pequenas ramas apoyado en palos verticales y horizontales, se tiene que
utifizar sdfo una pequeria cantidad de tierra y, asf, las paredes no superan los 10-15 centimetros
de espesor. Esta astructura y material permiten gue las casas séan muy flexibles, volviendo a su
posicién primitiva una vez que el terremoto ha cesado. El programa de reconstruccion a largo plazo
de Soritor aconsefa una rapida reforestacion para la provision local del material de construccién
de la quincha. (Del “Development Forum”, vol. 19, num. 5, septiembre-octubre 1991)
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