COORDINACION DE aSISTENCIAO
EXTERNAG EN CASO DE EVENTUALES
DESAOSTRES MNATURALES EN EL.
TERRITORIO MNACIOMNOL.

INSTRUCCIONES PARA TODAS LAS MISIONES
DIFPLOMATICAS Y CONSULARES

ANTECEDENTES : Decenio Internacional para la Reduccidn de los
Desastres Naturales.

El Decenio Internacional para la Reduccidn de los
Desastres Naturales fue proclamado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989, con el cobjetive principal de reducir,
mediante una accibn internacional concertada, particularmente en
los paises en desarrollo, los efectos de los denominados
desastres nmaturales. Este es un esfuerzo por parte del Organismo
Internacional motivado por la creciente evidencia estadistica,
recopilada de distintas fuentes, que apunta hacia un aumento de
los desastres naturales comn tendencia a tener efectos

devastadores sobre la poblacion y el medio ambiente.

INTRODUCCION

A pesar de que Venezuela no es un pais
tradicionalmente afectado por fendmenos naturales de gran
envergadura o frecuencia, a raliz de los sucesos wividos en
nuestro pais durante y luego del azote de la tormenta "Bre#" en
las costas venezolanas, 1 cual causd importantes perdidas
humanas y materiales cuyos efectos aun na hemos terminado de
asimilar, el Ministerio de Relaciones Exteriores. emprendid un

proceso de evaluacidn que arrojd importantes resul tados.



Entre todos los problemas estructurales que se
identificaron, tales coma la falta de coordinacion institucional
efectiva a casi todos los niveles gubernamentales, el que mas
directamente concierne al Despacho, por razones de su propia

competencia, s el de la asistencia externa.

El estudio de la acciédn qubernamental durante el
Bret demostrd gue, si bien nuestro pais tradicionalmente vy
particularmente en las ultimas décadas, ha demostrado una
sobresaliente capacidad de respuesta al momento de auxiliar,
mediante todo tipo de asistencia, 8 otras naciones, demuestra
una seria carencia de politicas en cuanto a la coordinacién de la
asistencia externa de emergencia ofrecida por los gobiernos
amigos, las organizaciones internacionales, publicas y privadas,

y la propia colania venezolana en el exterior.

El propdsito de las presentes instrucciones,
dirigidas a todas las Misicones Diplomaticas y Consulares de la
Republica, es orientar, mediante pautas técnicas y politicas, su
accion al aceptar -o solicitar- recibir y coordinar la asistencia

ofrecida a nuestro palis.

DEFINICION

A estos efectos, el Gobierno Nacional considerara
como desastres naturales: los terremotos, vendavales, maremotos,
inundaciones, desprendimientos de tierra, erupciones wvolcanicas,
incendios, plagas de acrididos, sequifa y desertificaciéan, epide-
mias ¥y en general; todos los fentmenos naturales Qque ocasionen
pérdida de wvidas, daros materiales y trastornos sociales ¥y
econtmicos, incluyendo los dafios al mediao ambiente. & lao anterior

y toda vez que Venezuela, como todao pals en desarrollo, depende



de su industria petroquimica, metalmecanica, de pesca, forestal y
agraria, se deben afadir los desastres antropogeénicos, como los

derrames de petréleo y accidentes industrisles de todo tipo.

FONDO ¥ PLANTEAMIENTO

Como se ha explicado, Venezuela no es un pails
tipicamente victima de este tipo de desatres, pero la experiencia
del Despacho recoge las de otras Misiones Diplomaticas de otros
palises, ampliamente documentada en los informes de nuestras

Misiones.

En esas tantas oportunidades se ha visto que las
Misibnes deben responder a varios requerimientos, tomando en
cuenta que existen importantes compromisos de amistad con el
Gobierno Sede, los organismos internacionales, las agencias de
asistencia (publicas y privadas), la colonia venezolana y allega-
dos. Ademés, estan los llamados “Organismos no Gubernamentales',

los cuales merecerian un capitulo aparte.

La Embajada o Consulado se entera, por primera vez
vy desafortunadamente, del desastre por los medios de comunicacidn
masivos, los cuales presentan noticias usualmemte exageradsas e
incitan a los protagonistas va mencionados a actuar. Tipicamente,
la mision se ve inundadsa por ofertas de asistencia técnica,
médica, de insumos y ®n general, de toda indole, particularmente
proveniente de los palises fronterizos. En la mavorad de los casos,
especialmente para un pais como Venezuela, 1a naturaleza y ia
cuantfa de la asistencia ofrecida; o no es necesaria, o se

convierte en un problema para el pals, desde 21 punto de vista



logistico y hasta de salud publica. Ademas, se ha podido observar
comg las exigencias de la colonia nacional en el pails sede se

pueden caonvertir en un desagradable problema para la Misién.

No se pretende afirmar que Venezuela es un pais
avutosuficiente, que no necesita ni merece asistencia del exterior
al momento de una emergencia si no, al contrario, afirmar que las
nuevas realidades del pais requieren de una coordinaciéen efectiva
de dicha asistencia. En muchos casos, como se ha dicho, la
aceptacion automadtica de asistencia significa para el pais, mas
que una ayuda, un problema, por 1o que se ha considerado
necesario impartir las presentes instrucciones para la
preparacion de la Cancilleria y sus Misiones en el exterior, en
la respuesta antes, durante y después de una tragedia de este
tipo.

Por ende, ante un eventual desastre natural en
nuestro pafis y las ofertas de asistencia de cualquier origen o
naturaleza, la Misiton de Venezuela deberd esperar la declaracion
del Gobierno Nacional sobre la situacidn de emergencia, la
comunicacion oficial respectiva y los tipos de asistencia vy
apoyo requeridos por el pais. Este requerimiento deberd ser
comunicado a todos los que ofrezcan asistencia y exijan accion

por parte de la Mision.

Una vez recibida la comunicacién del Despacho,
la Misidn estard en condiciones de aceptar la asistencia
regquerida especlificamente por nuestro pais, tomando en cuenta las
caracteristicas de "la zona afectada, tales como: topografia,
altitud, poblacién, clima, vias de comunicacién, tipo y nivel de
desastre etc. La misién debe tener -claro que la asistencia
externa solo es Gtil si complementa y no duplica los esfuerzos
realizados con los medios de que dispone el pais. Particular
atencion se debera prestar para que, en el caso .de asistencia

mediante el aporte de personal especializado (médicos etc.), el



pais u organizacién que brinde dicho apoyo se responsabilice por
su transporte, alcjamiento y alimentacidén, de tal manera que ese

apoyo no implique esfuerzos adicionales para el palis.

Es importante sefialar también, gue las necesidades
de basqueda y rescate, primeros suxilios y otros procedimientos
médicos de emergencia, son de corta duracion, por lo gqgue
obligatoriamente serdn atendidas por el personal nacional
existente. Venezuela cuenta hoy en dia con una importante
capacidad de respuesta para atender las necesidades basicas,
durante los primeros dias de una emergencia. En este sentido, se
debe tener especial precaucion antes de aceptar ayuda externa,
toda vez qQue ésta resulta indutil una vez que ha pasado la etapa
aguda de la emergencia. Se considera que este tipo de ayuda, Qque
incluye personal, equipos de rescate, material de primeros
auxilios, bienes perecederos, etc., se necesita especialmente en
las primeras 24 horas, por 1o que no es factible su

desplazamiento desde el exterior



