INFORMES Y ESTUDIOS
SOBRE LA PROBLEMATICA DEL

AGUA

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

ARGENTINA

1997




AUTORIDADES DE LA

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Presidente

Dr. ENRIQUE PAIXAO

Auditores Generales

Dr. VICENTE ANTONIO BARROS

Dr. NORBERTO BRUNO

Lic. JUL1O C. CASAVELOS

Dr. JOSE AUGUSTO LAPIERRE

Dra. EMILIA R. LERNER

Dr. HECTOR C. RODRIGUEZ

COMISION DE SUPERVISION DE PLANIFICACION
Dr. VICENTE BARROS
Lic. JULIO CASAVELOS

Dr. HECTOR C. RODRIGUEZ




GERENCIA GENERAL DE PLANIFICACION

Gerente General; Dr. Oscar R. MERBILHAA

SubGerente General: Dr. Ricardo SALDANA

GRUPO DE AUDITORIA
DE GESTION AMBIENTAL

Coordinacién: Agr. Horacio SENET

Supervision: Arq. Andrés NYSTOROWYCZ

Equipo Interviniente

Personal de Planta:
Lic. Sociologfa VIRASORO Blanca

Personal Contratado:

Lic. Biologia AGULLC Maria Aurora

A. Ambicntal AZUBEL Agustin

Lic. Geologia CASAVELOS Juan Manucl
Lic. Administracién DUNAN Oscar Hugo
Lic. Biologia GAINZA Andrea

Bac, Leyes MAROCCHI Romina

Lic. Biologia MUNITIS Maria Conslanza
Dra. RODRIGUEZ Cecilia

Arq. SABUGOQ Mario

Arq. Urbanista VARELA Beatriz

Ing. YACUBSOHN Rodolfo

Dr. ZUALET Jorge Eduvardo




INDICE
m

PROLOGO

Introduccion

Trabajos Realizados por el Grupo de Auditoria de Gestion
Ambiental - Anos 1994/95/96

Proyectos de Audilorias y Estudios en Curso - Afio 1997

PRIMER ANALISIS TECNICD Y SITUACION
JURISDICCIONAL. AREA DOCK SUD

Situacion Jurisdiccional
Instituciones Implicadas en Actividades Portuarias Ambientales
Prefectura Naval Argentina

Administraciéon General de Puertos y la Administraciéon
Portuaria

Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias
Navegables

Analisis Técnico
Derrames

Dragado

Situacién Econdmica
Consideraciones Finales

TRABAJO DE INVESTIGACION Y ANALISIS DE LOS
ANTECEDENTES DE LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO

Y DEL AREA DEL DOCK SUD.

Introduccion

I - ANTECEDENTES DE LA SITUACION AMBIENTAL
1- Tratados y convenios internacionales
2. Marco politico, legal e institucional

3. Contaminacion

12

13
13
13
14

14

14
14
15
15
15

17

17
18
19



Il.- CUENCA MATANZA - RIACHUELO

1.- Descripcion geogrifica de la Cuenca

2.- Situacion jurisdiccional de la Cuenca

3.- Uso del suelo de la Cuenca en relacion a su  contaminacion
4.- Fuentes de contaminacion

4.1.- Elfluentes de origen industrial

4.2.- Efluentes de origen cloacal

Planos de la Cuenca Matanza Riachuelo

Plano N °1 Imagen Satelital de la Cuenca Matanza Riachuclo

Plano N °2 Interpretacion del uso del suelo de la Imagen
Satelital de la Cuenca Matanza Riachuelo

Plano N °3 Localizaciones industriales

Plano N °4 Uso consolidado del suelo en jurisdiccion de Capital
Plano N °5 Flujos de vertidos industriales en la Cucnca

4.3.- Apuas pluviales y desagiies

4 4.- Residuos sdlidos (basurales)

4.4.1.- Saneamiento del basural “Llavallol”

5.- Normas que rigen el uso y la ocupacién del suelo

Plano N °6 Normativa de uso del suelo en la Cuenca

Fotos del basural Liavallol

6.~ Situacion socicecondmica de la Cuenca

7.- Condiciones de la salud ptiblica

7.1.- Enfermedades relacionadas con el agua
7.2.- La salud en los partidos de la Cuenca

Tablas de enfermedades transmisibles

19
19
20
21
21
22

23

25
27

31
33
33
34
34
35
37
39

41

42
2
43



8.- Obras previstas reguladas por Aguas Argentinas para el

mejoramiento del cuadro de contaminacion hidrica de la Cuenca 44

8.1.- Contrato de Concesion

8.1.1.- Marco normativo

8.1.2.- Metas y obligaciones de mejora y expansion del servicio
8.1.2.1.- Conduccidn de efluentes. Cuarta Cloaca Maxima

8.1.2.2.- Tratamiento de eflluentes.

8.1.2.3.- Cuencas

8.1.2.4.- Estlaciones de bombeo cloacal. Boca - Barracas

II1.- DOCK SUD

1.- Aspectos historicos del Dock Sud
2.- Descripciton de las actividades ccondmicas del drea
3.- Situacion ambiental

4.- Instituciones implicadas en actividades portuarias
ambientales

5.- Reflotamiento, remocidén y extraccién de obsticulos en la
Cuenca

Situacion Ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo
Conclusiones

Recomendaciones

Propuestas de trabajo

Bibliografia

44

44
45
45
45
45

45

45
46
47

48

43

48
49
49
50



TRABAJO DE INVESTIGACION Y ANALISIS. COBERTURA
DE AGUA POTABLE Y SERVICIOS SANITARIOS
CORRESPONDIENTE AL AREA REGULADA POR EL ENTE
TRIPARTITO DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS
(ETOSS).

1 -Introduccion

2- Objetivo

3 - Marco Constitucional

4 - Salud y Agua

5 ~ Calidad del Agua en Zonas Urbanas
6 -Agua Residual Urbana

7 -Gestion y Politica de Aguas

8 -Antecedentes sobre la Contaminacidn del Agua en el 4rea
Metropolitana (AMBA}

9 -Suministro de Agua Potabie a la Ciudad de Buenos Aires

10 -Area Metropolitana
10.1 -Cobertura de Servicio Sanilario y Agua Polable

10.2 - Caracterizacién Socio-Demogralica
11 -Marco Regulatorio del ETOSS
12 -Conclusiones

Bibliografia

Anexo I

Anexo 11

51
51
51
52
52
52
53

53

35
55
55

55
59
59
61
63
65



INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL.
ANALISIS DE EFICACIA DEL SISTEMA PARA EFECTUAR
ESTUDIOS SOBRE CALIDAD DEL AGUA EN LA CUENCA
DEL PLATA.

1 -Objeto de la Auditoria

2 -Alcance

2.1 -Andlisis de la Documentacidn
2.2 -Realizacién de Entrevistas
2.3 -Relevamiento de Informacién
3 -Aclaraciones Previas
3.1-Marco Legal

3.2-Marco Institucional

4 .Comentarios y Observaciones
5 -Recomendaciones

6 -Conclusion

INFORME DE RELEVAMIENTO SOBRE LA GESTION
AMBIENTAL INTEGRADA EN LA REGION DE LA CUENCA
DEL PLATA.

1 -Objeto del Informe

2 - Alcance

3 -Aclaraciones Previas

4 -Comentarios y Obscrvaciones
5 -Conclusion

Mapa de la Cuenca

77
77
77
77
78
78
79
79
80
80
81

83
83
83
88
89
90



INTRODUCCION

Existe en la aciualidad conciencia a nivel mundial del impacto que sobre la naturaleza provocan las
distintas actividades desarrotladas por los agentes ccondmicos, sean éstos piblicos o privados.

La Confercncia organizada por Naciones Unidas cn Rio de Janciro en 1992, conocida como Cumbre de la
Tierra 0 ECO 92, tuvo como objetivo hacer pariicipes a todos los paises del mundo cn ¢l "establecimiento
de las bases necesarias para alcanzar el desarrollo sostenible”, eniendiéndose por tal: el desarrollo
permanente de la humanidad capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad actual sin poner en
peligro la capacidad de satisfacer también las necesidades futuras.

Es obligacién del Estado fomentar Ja preservacién del medio ambienie y el aprovechamiente racional de
los recursos naturales con el fin de proteger y ingjorar la Calidad dc Vida de sus habitantes.

La Constitucion Nacional en su nuevo Articulo 41 establece que todos sus habitantes gozan del derecho a
un ambiente sano, equilibrado y ticnen el deber de prescrvarlo. Las autoridades proveerdn a la proteccion
de este derecho y a la utilizacién racional de fos recurses naturales.

Con la sancién de la Ley N° 24.156 sc cstablece y regula la administracién financiera y los sistemas de
control del sector piiblico nacional. En su Titulo V1I se crea la Auditorfa General de la Nacidn cono ente
de control externo del sector péblico nacional, dependicnte del Congreso Nacional.

La auditorfa tradicional de control financicro y de legalidad, no resulta suficiente para controlar el
desempefio de los distintos Organismos del Estado que intervicnen cn la problemitica ambicntal. Es por
ello que es necesario recurrir a la auditorfa de gestién que verifique el desempefio {gerenciamiento) de las
tareas que encara el Estado bajo los preceptos seiialados en fa Constitucién Nacional.

La Auditoria General de la Nacién por Resolucién N°133/93 resolvié la conveniencia de crear en su
dmbito, un grupo de trabajo que se encargara del anilisis de estrategias, objctivos y metodologias que
contribuyeran a un efectivo contralor de los recursos que cl Estado Nacional le asigna a la proteccion
ambiental.

Dada la variada gama de actividades que atafic Ja temdtica ambiental se hizo necesaria la conformacion de
un equipo de trabajo interdisciplinario.

En el afio 1.994 se dié comicnzo a las tarcas, clectuando relevamientos en distintos organismos a fin de
determinar las competencias ambientales que permitieran claborar la planificacién de las auditorfas de
gestion ambiental con sus correspondientes plancs de trabajo. Asimismo sc realizaron trabajos de
recopilacidn de informacion y cursos de capacitacion.

A partir de 1.995 se iniciaron las auditorfas de gestién ambiental propiamente dichas. Se produjeron los
primeros Informes de Auditorfa de Gestién Ambiental en dreas tan diversas como: Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano (Flora y Tauna, Registro de Residuos Pcligrosos), Prefeciura Naval
Argentina, Administracion Nacional de Aduanas, Direccidn Nacional de Vialidad, Administracidn de
Pargques Nacionales, Secretarfa de Energia (Combustibles, Encrgia Eléctrica y UESTY), Gendarmeria
Nacional, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (Rescrva Ecolégica Costanera Sur).



Por otra parte, se instamd como metodologfa de trabajo de problemdticas cn las que intervienen distintas
jurisdicciones, el sistema de Convocatoria a Mesas de Debate Interinstitucionales como en los casos de:
Parque Nacional Calilegua - Yacimiento Caimancito. Prevencién de Incendios Forestales, Prevencion de

Impacto Ambiental ante Contingencias cn el Dock Sud.

A dichas convocatorias concurricron todos los Organismos Nacionales involucrados: Secretaria dc
Recursos Mawrales y Ambiente Humano, Secretaria de Seguridad Interior, Policfa Federal Argentina,
Prefectura Naval Argentina, Gendarmetia Nacional, Direccién Nacional de Defensa Civil,
Administracién de Parques Nacionales, Secretarfa de Enerpia, Sccrctarfa de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién; y en el caso cspecifico de Dock Sud también asisticron como invitados el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, el Gobierno de la Provincia de Bucnos Aires, la Municipalidad de la Ciudad dc
Avellaneda a pesar de tratarse de jurisdicciones que no estan bajo control de la Auditoria General de la
Nacién

Simultdncamente, se realizaron trabajos de investigacién, en razén de la importancia, dimensidn y profusa
documentacién de los temas objcte de cstudio, los que sirvieron y scrvirdn de anlecedenles de futuras
auditorfas, tales como: Situacién Jurisdiccional Dock Sud, Cuenca Matanza Riachuelo y del drea Dock
Sud, Andlisis sobre la Cobertura dec Agua Potable y Scrvicios Sanitarios, Calidad def Agua - Comiié
Intergubcernamental Coordinador de los Pafscs de Ia Cuenca del Plata.

Dada la importancia que reviste la preservacién del recurso agua para la vida y siendo éste limitado, la

Auditorfa General de la Nacidn ha estimado conveniente la publicacién de un documento interno y cuatro
trabajos referidos al Lema.

BUENOS AIRES, MARZO DE 1997



GRUPPO DE AUMTORIA DE GESTION AMBIENTAL

TRABAJOS REALIZADOS

1. RELEVAMIENTO: DE LA SECRETARIA DE
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
HHUMANOQ. SRNYAH. 1994,

Relevanuenta de las wnusiones y fuuciones del
Organismo a fin de detectar las dreas a ser
incorporadas en la planificacion de posteriores
auditorias.

2, RELEVAMIENTO: DE LA SECRETARIA DE
ENERGIA. SE. 1994

Relevamiento de las misiones y funciones de la
Secretaria  con el objeto de detectar las
cotipetencias ambientales que pudieran  ser
objeto de posteriores auditorius.

3. REVISION: SOBRE EL REGISTRO DE
RESIDUQS PELIGROS0S. SRNYAH 1994,
Dade que a la fecha del trabajo recién se estaba
implementadoe el Registro, se efectud un trabajo
de relevamiento del mismo, que sirviera de base a

la planificacion de una posterior auditor ia.

4, RELEVAMIENTO: DE LA SUBSECRETARIA
DE ENERGIA ELECTRICA. SE. 1904,

Relevamiento de las misiones y funciones de la
Subsecretarfa con el objeto de detectar las
competencias ambientales gue pudieran ser
objeto de posteviores auditorias.

5. RELEVAMIENTO: DEL ESTADO DE
CUMPLIMIENTCO DEL CRONOGRAMA DEL
TAPADQ DE PILETAS. SUBSECRETARIA DE
COMBUSTIBLES. SE. 1994.

Debido a la fecha del trabajo (inicio del cronograma
de tapado de piletas) se efectud un trabajo de
relevamiente a fin de detectar los principales
inconvenientes gue pudiera presentar el mismo.

6. BELEVAMIENTO: DEL REGISTRO DE
EMPRESAS AUDITORAS DE SEGURIDAD.
DIRECCION NACIONAL DE
COMBUSTIBLES. 1994,

La fecha de inicio del wrabajo coincidid con el imicio
de la apertura del Registro por lo cual se limité a
tareas de relevamiento que detecraran  los
inconvenientes gque se mesentaran v cudles
pudiesen ser objelo de posieriores auditorias.

7. RELEVAMIENTO: EN EL ORGANQO DE
CONTROL DE LA RED DE ACCESO A LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES. OCRABA.
1994,

Sobre Ia pgestivn ambiental en etapas de
anteproyecte, proyecio y comienze de fa
“Autopista del Sol” - (red NORTE de accesos a
la Ciudad de Buenos Aires) -,

8, CONVOCATORIA: PARQUE NACIONAL
CALILEGUA - YACIMIENTO CAIMANCITO.
APN, 1995,

La preexistencia de un  yacumiento petrolera
{Cuimancito) a la creacidn del Parque Nacional
Calilegua generd problemas atipicos dentro de unt
drea natural protegida. A fin de buscar la mcjor
sotucion posible en un tema inferjurisdiceional se
optd por convocar a los distintos organiswmos
invplucrados a consensuar las tareas en el dmbito
de ta Auditerin General de la Nacidn,

9. INFORME DE RELEVAMIENTO: EN LA
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
1995,

Relevamniento de las misiones y funciones del
Organismo  con el objeto de  detectar  las
competencias  ambientales y  la  insercién
institucional del drea.

10,INFORME DE AUDITORIA: EN LA
UNIDAD ESPECIAL SISTEMA DE
TRANSMISION YACYRETA. UESTY S
1995,

Auditoria de Gesticn Ambiental de la obra de Extra
Alta Tension (LEAT) 500 KV "Rincdn Sta.Maria -
Salto Grande” del complejo Yacyretd, cuyo
control estd a cargo de la UESTY (Unidad
Especial Sistema de Transmision Yacyreid), por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 916/94.
Periodo comprendido en el informe Noviembre de
1994 hasta el 21 de Abril de 1995,

1LINFORME DE AUDITORIA: EN LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE
ADUANAS REFERIDO A LOS RESIDUOS
PELIGROSOS. ANA. 1963,

Dentro de la gestion de la Administracion Nacional
de Aduanas, fueron analizadas en particular las
de Aduana Buenos Aires y Aduana Ezeiza en el
perfodo de los affos 1993 y 1994, Lax actividades
se centraron ent lo referido a la prohibicidn de
Importacion  de  Residues  Peligrasos  y
Potencialmente Peligrosos vy a las mercaderias
que se convierten en Rezagos con cardcier de
Residues Peligrosos o Potencialmente Peligrosos.

12, INFORME DE AUDITORIA: DE LA
DIRECCION DE FAUNA Y FLORA
SILVESTRES. SRNYAH. 1995,

Se realizd wna Anditorta de Gestion Ambiental en lg
Direccion de [Fauna y Flora Silvestres
dependiente de la  Direccion Nacional de
Administracién  de  Recursos  Naturales,
Subsecretaria de Recursos Nuaturales, Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la
Nacidn- en lo referide al dmbite de su
competencia. Perlode analizado: afio 1994,



13.INFORME DE AUDITORIA: EN LA
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.
DNV. DIVISION GESTION AMBIENTAL.
1995,

El objeto del trabajo fue el andlisis de la fnsercidn de
la Division de Gesticn Ambiental en la Diveccidn
Nacional de Vialidad. Perfodo considerado:
Agosto de 1994 a Julio de 1995,

14. INFORME: SOBRE LO ACTUADO EN
MATERIA DE PREVENCION EN INCENDIOS
FORESTALES. CONTINGENCIAS AMBIENTALES.
INCENDIOS FORESTALES. SITUACION
JURISDICCIONAL. 1995,

Se procedid a convocar a los Ovganismps cou
competencia en fa materia a fin de lograr ung
efectiva coordinacicn entre lus jurisdicciones
para la prevencion y lucha en incendios
forestales.

15.RELEVAMIENTO: PARQUES NACIONALES
LANIN, NAHUEL HUAPI E IGUAZU. APN.
1993.

Se relevaron tres Parques Nacionales con el ebjeto
de efectuar un diagndstico descriptive, en el
marce de o Gesudn Ambiental de la
Administracién de Parques Nacionales.

16.INFORME DE AUDITORIA: DE LA
RESERVA ECOLOGICA COSTANERA SUR.
SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES. 1995.

Auditorfa  de pgestién ambiental referida  af
cumplimiento del Plan de Manejo del Parque
Matural ¥ Zona de Reserva Ecoldgica “Costancra
Sur”, dependiente de la Subsecictaria de Medio
Ambicnte, Secretarfa de Planeamiento Urbano y
Medio Ambiente, Municipalidad de fa Ciudad de
Buecnos Aires. Perfodo analizado: Afio 1994 y
periodo Enero - Julio de 1995,

17.INFORME DE AUDITORIA: EN LA
PREFECTURA MAVAL ARGENTINA
REFERIDO A OPERACIONES DE CONTROL
Y COMBATE DE DERRAMES
CONTAMINANTES. 1995,

Auditeria de la gestion ambiental llevada a cabo por
la Prefectura Naval Argentina, en lo atinente a su
responsabilidad en la operaciones de control y
combate de derrames de contaminaiies acaecidos
en aguas Jjurisdiccionales argentinas,
provenientes de bugues o artefactos navales.

18. INFORME DE AUDITORIA: SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LOS
PARQUES NACIONALES LANIN Y NAHUEL
HUAPIL APN, 1993,

Auditoria de gestion ambiental referida a la
nonmativa vigente y el cumplimiento de los
Planes de Manejo sobre la problemdtica de los
asentamientos humarnos existentes en los Pargues
Nacionales Nahuel Huapi y Lanin. Se adeptd el
criterio de incluir en un informe conjunio a
ambos Parques fundameniado en:a) Razones

histdricas y de integridad territorial b} Una
problemdiica de asentamientos  similar.
c} Pertenecer a una nusmd drea filogecgrdfica,

19, INFORME DE AUDITORIA: SOBRL
PLANES DE MANEJO. ADMINISTRACION
DE PARQUES NACIONALES. 1995,

Se realize una auditoria de la gestion ambiental en lo
atinente a la elaboracion e implementacion de los
Planes de Manejo en las dreas naturales
protegidas dependientes de la Administracidn de
Parques Nacionales. Periode analizado: ailos
1994 y 1995.

20.INFORME DE AUDITORIA: EN LA
DIRECCION NACIONAL DE REGISTROS Y
HABILITACIONES DE RESIDUOS
PELIGROSOS. SRNYAIL [996.

Se realizd una anditoria de gestidn ambiental en lu
Secretarin de Recursos Naturales y Ambiente
Humano - Direccion Nacional de Registros y
Habilitaciones - Registro de Residuos Peligrosos,
en lo atinente a la tramitacin. FPerlodo
analizade: Marzo de 1994 a Octubre de 1993,
(Segtin consta en fecha de iniciacidn de los
expedientes  considerades) y  emisidn  de
certificados ambientales.

21.INFORME DE AUDITORIA: EN LA
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD D.N
V. REFERIDO A LAS RUTAS NACIONALES
N° 231, 234 Y 258. 1996.

Se realizd una auditorie de gestion ambiental en lu
Administracion de Parques Nacionales y en la
Direccion Nacional de Vialidad en lo que
respecta a las obras de las Rutas Nacionales N°
231, 234 y 258, que atraviesan dreas naturales
protegidas dependientes de ln Administracidn de
Parques Nacionales, para evaluar el sistema de
gestion y los procedimientos destinados a lu
proteccion del medio ambiente en los proyecios y
obras de dichos emprendimientos. Periodo
analizado: Desde ¢l afic 1993 hasta Abril de
1996.

22.INFORME DE AUDITORIA: SOBRE
CALIDAD DE AGUA EN EL SERVICIO DE
HIDROLOGIA NAVAL Y EN LA DIRECCION
DE RECURSOS HIDRICOS. 1996.

Se analizé lta eficacia del sistema para efectuar
estudios sobre calidad del agua en la Cuenca del
Plata, a través de los convenios realizados entre
la Secretaria de Obras Piblicas y el Servicio de
Hidrografia Naval. Los mencionados convenios
abarcan el perlode 1993-1995 y el drea de
estudio se encuentra localizada en la Franya
Costera Sur del Rfo de la Plata.

23, INFORME DE AUDITORIA: EN LA
GENDARMERIA NACIONAL. DIVISION DE
PRESERVACION AMBIENTAL. 1996.

Relevamiento de la legislacion vigente por la cual lu
Gendarmeria Nacional tiene competencia para
intervenir en la proteccion del medio amnbiente y
los recursos naturales. Relevamienio de  las



medidas adoptadas por el Orgamsmo, en cuanto
a su organizacion, para dar cumplimiento a las
SJunciones encomendadas por la Ley. en lo
atinente a la preservacion ambiental.

24, CONTINGENCIAS AMBIENTALES:
INFORME DE INVESTIGACION Y ANALISIS
DE LA CUENCA MATANZA-RIACHUELO Y
DEL AREA DEL DOCK 5UD. 1990.

Se realizd una investigacidn y andlisis de la Cuenca
Hidrica Matanza Riachuele y del drea del Dock
Sud, con el fin de elaborar informuacion
actualizada para el disefio de audiforias de
gesticon ambiental.

25.INFORME DE AUDITORIA: DEL
SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE
RECOMENDACIONES EN LA UNIDAD
ESPECIAL SISTEMA DE TRANSMISION
YACYRETA. UESTY, 1996.

Se efectud el seguimiento de las Recomendaciones
efectuadas en el INFORME PRELIMINAR DE
AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL
fAct. N°211/95-AGN) realizado por el Grupo de
Auditoria de Gestidn Ambiental.

26, INFORME DE AUDITORIA: DEL ENTE
NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD-, ENRE. CENTRALES
TERMICAS. 1996.

Se realizd una auditoria de gestidn ambicntal en el
Ente Nacional Regulador de la Electricidad en lo
quiee respecta al cumplimiento de la normativa
ambiental y verificacidn de los procedimientos de
contrel destinados a la seguridad piblica y
proteccion ambiental; y especificamente en lo
atinente al control de las Centrales de
Generacidn Tdrmica. Perfode andlizadv: Afo
1.993-1.996,

27.INFORME DE  INVESTIGACION Y
ANALISIS SOBRE LA COBERTURA DE
AGUA POTABLE Y SERVICIOS
SANITARIOS  CORRESPONDIENTE AL
AREA REGULADA POR EL ENIE
TRIPARTITO DE OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS (ETOSS). 1996,

Se realizd una recopilacion, andlisis de antecedentes
y fuentes documentales sobre la problemdtica del
recurse agua, a fin de proporcionar una base de
datos técniicos con entidad suficiente que permita
disefiar y sustentar una Auditoria de Gestidn
Ambiental en el Ente Tripartito de Qbras y
Servicios Sanitarios (ETOSS).

28, INFORME DE AUDITORIA: EN LA
DIRECCION NACIONAL DE
COMBUSTIBLES. ESTACIONES DE
SERVICIO. 1996,

Se efectud una andvoria de gestion ambiental en la
Direccion Nacional de Combustibles en lo que
respecta al cumplimiento de la normativa vigente
para el Control de Pérdidas y Contanunacion en
los Sistermas de Almacenamicnto Subterrdneo de
Hudrocarbures y Derivados (SASH) en bocas de
expendic de combustibles liquidos (estaciones de
servicio ),

29. CONTINGENCIAS AMBIENTALES:
CONVOCATORIA A UNA MESA
INTERINSTITUCIONAL: PREVENCION DEL
IMPACTO AMBIENTAL ANTE
CONTINGENCIAS EN EL DOCK SUD. 1996.

30.INFORME DE RELEVAMIENT(: SOBRE
CALIDAD DEL AGUA - PARTICIFACION DE
LA DIRECCION NACIONAL DE POLITICA
LATINOAMERICANA - MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, CULTO Y
COMERCIO EXTERIOR EN EL COMITE
INTERGUBERNAMENTAL COORDINADOR
DE LOS PAISES DE LA CUENCA DICL
PLATA. 1996,



PROYECTOS DE AUBITORIAS Y ESTUDIOS EN CURSO

ANO 1997

1. PROYECTO DE  AUDITORIA DEL
ORGANO DE CONTROL DE LAS
CONCESIONES DE LA RED DE ACCESOS
A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
(OCRADA).

Objeto: Auditoria de Geshon Ambiemal al Organo
de Control solne los meses iniciales de la
explotacion de la concesion del Accese Norie
segtin lo establecido en el Contrato de Concesidi
y los Maorcos Normatives vigentes en lo que se
refiere a las pautas ambientales.

2. PROYECTO DE AUDITORIA EN EL
INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA Y DEL
AMBIENTE (SRNYDS) Y EN LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
LATINOAMERICANA {(RREE).

Objeta: Auditoria de Gestidn Ambiental referido a la
operacion de las estaciones de la red de
monitoreo de la calidad de las aguas de la
Cuenca del Plata, dentro del marco del Tratado
de la Cuenca del Plata.

3. PROYECTO DE ESTUDIO E
INVESTIGACION AMBIENTAL SOBRE EL
AGUA SUBTERRANEA EN EL AREA
METROPOLITANA.

Tiene por objeto el relevamiento, sistematizacion y
andlisis de informacidn, documentacidn y
legislacion referidas a las condiciones y calidad
de las aguas subterrdneas en el drea
metropolitana a fin de posibiitar el diseiio de
auditorias de gestion ambiental a realizarse en el
futuro,

4,

PROYECTO DE AUDITORIA EN LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE
MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y
TECNOLOGIA MEDICA {ANMAT) -
INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTOS
{(INAL).

Objeto: Anditoria de Gesudn Ambiental en refacion

al cumplimiento de los mecanismos  de
fiscalizacidn y control umplementados por fa
autoridad samitaria a fin de prevenir y resguardar
la salud de los consumidores.

PROYECTO DE AUDITORIA EN LA
SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS
NAVEGABLES,

Objeto; Auditorfa de Gestidn Ambiental a fin de

verificar las operaciones de dragade para
mantermmienty  de  adecruadas  condiciones  de
navegabilidad como asinismeo la disposicidn de
los lodaos.



PRIMER ANALISIS TECNICO Y SITUACION JURISDICCIONAL

AREA DOCK SUD

DOCK SUD
Siluacian Jurisdicdignal

La distiibucién de competencias  sobre  base
territorial, a parlir de la cocxistenca de jurisdiceion
nacional, provincial y municipal, provoca serias
dificultades opcrativas al accionar de las autoridades
encargadas de gjercer las potestades delegadas por cl
erdenamiento juridico

La distribucién de competencias y funciones cn
autoridades nacionales, provinciales y municipales
distintas, trac consigo apmicjado un ordenamienlo
jurfdico con las siguientes caracteristicas.

- Asistemdtico, en tanto existen superposicioncs,
vacios ¢ inconsistencias normativas.

- Poco efectivo, debido a la falta de aplicacion
clectiva de diversas medidas de control que deben
cjercer las autoridades investidas del poder de
policia.

- Ineficiente, debido a la multiplicacion de esluerzos
y dispersién de recursos en determinadas malerias
que derivan  necesariamente de  la delimitacién
tcrritorial de jurisdicciones.

En efecto, en el caso bajo andlisis:

- Bi extremo Sur de Puerto Madero, junto con Puerlo
Nuevo perienecen a la Jurisdiccién FFederal.

- En el proceso de descentralizacién poriuaria, la
margen jzguierda del Riachuele denominada "La
Boca", quedd cn Jurisdiccidn Federal y la margen
derecha bajo la Jurisdiccidn Pravincial.

- Por dltime, el Dock Sud, puerto cminenteincnle
petrolero, habilitado en 1905, por estar localizada en
la margen derecha del Riachuclo, ha sido transferido
a la Jurisdiccion Portuaria de la Peia. de Buenos
Aires por convenio suscripto el 28-9-93 entre la
Nacidén y dicha Provincia,
Institociones Implicadas en Actividades
Portuarias Ambientales.

Antes de la dcsregulacidn, Jos puertos de Argentina
estaban administrados por la Administracidn General
de Puertos, organismo de jurisdiccién de la Secretaria
de Imtereses Maritimos del Ministerio de Obras y
Servicigs Piblicos. En 1992 por Ley N° 24.093 se
dispone la disolucion de la Administracion General
de Puertos. Sociedad del Estado, ordenando gue se
efectivice la misma a partir de la privatizacion,
transformacidn o transferencia de los puerios gue se
hallaban bajo  su jurisdiccion.  Asi, ahora la
Administracion General de Puertos es formialmente

una empresa cn proceso de liquidacidn (el.). En el
caso del puerto en estudio, este cambio tuvo como
consccuencias que la jurisdiccion del pueite de la
margen derccha se naspasara a la Dirceeidn
Provincial de Actividades Portuarias de la Poa. de
Bucnos Aires, mientras que o administacion del
puerlo de la margen izquierda, en principio, quedara
en la Admunistracidn General de Puerlos (e.l.).

Scgin la Ley N° 22.190 de 1980 la prevencién y
vigilancia de la comaminacion de las aguas
producida por la actividad de los bugucs y artclactos
navales estdn distribuidos cntre la Administracion
General de Puerlos y la Prefectura Naval
Argentina.

Scpin ¢l Deercto 1093 del 24 de Mayo de 1993, la
Coordinacion ~ [coldgica  Area  Mciropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE) tiene, cntre otras, la
respousabilidad de la extraccién dc obsticulos
sumergidos en Riachuelo,

La Direceién Nacional de Construccioncs
Portuarias y Vias Navcgables -Subsccretaria de
I'ucrtos y Vias Navegables - dependicnte del
Ministerio de Bconomia, Obras y Servicios [iblicos
de la Nacidn, es responsable del dragado del
puerto de Buenos Aires, del cual Dock Sud es parie
imegranie.

Prefeclura Naval Argentina.

La Prefectura Naval Argentina (PNA) tiene hoy a su
cargo una variedad de responsabilidades relacionadas
con el entorno ambicntal de los puertos. Las tareas
més importantes estdn destacadas en las siguienies
leyes y decretos:

- Ley 22,190 de 1980: Régimen de prevencion y
vigilancia de la contaminacién de las agnas u otros
clementos del medio ambiente por apgentes
contaminanics piovcnicates de buques y artefactos
navales,

- Ley 24,089 de 1992: Convenio internacional para
prevenir 1a contaminacidn por los bugues, 1973, y el
protocolo de 978 rolative a dicho convenie
(MARPOL 73/78). (Argentina ratificd el MARPOL
el 29 de agosto de 1993).

- Decreto 1886 del 27 de julio de 1983: Prevencidn
y vigilancia de la contaminacion de las aguas u
olros clementos del medio ambiente por agenles
provenientes de buques y artefactos navales.

- Reglamentacién de 1a ley 22.190. Incorporacion del
titulo VIII ail REGINAVE.

Algunas dc las tareas bajo responsabilidad de PNA
son resumidas a continuacién:



Inspecciones v certificados de bugues para gue
cumplan los requerimicntos ambicentales
Establecimiento  de  normas  operativas  y
disponibilidad de sistemas y medios preventivos para
¢l control de la contaminacidén durante Jas maniobras
dec carga y descarga de hidrocarbuos.

Especificacién de normas de segmidad y opetativas,
y dec sislemas y medios para  prevenir  la
contaminacién dwante alijos (rasvasamiento de
cargas de bugue a buque).

Aprobacidn de los sistemas y medios mecédnicos para
combalir 1a contaminacidn.

Ademds, PNA tiene la responsabilidad ejecutiva en
las operaciones de control ¥ combate de derrames
de  comfaminantes  acaecidos en aguas
junsdiccionales argentinas, provenienics de bugues o
artefactos navales, Por ese motivo, PNA ha claborado
un PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIAS con
el fin de ordenar ¢ integrar esfuerzos de organismos
ptiblicos y privados cn case de derrames, bajo un
Ginico control operative.

¥inalmente, se debe destacar que la PNA cstd
autorizada a dictar normas complementarias y a
actualizar los montos de las mullas a aplicarse por
infracciones.

Entre otros, la PNA ha dictado las ordenanzas gue se
presentan a continuacion.

Ordenanza maritima N°1 del 7 de junio de 1993:
Prevencién  de la  contaminacién. Lista de
verificaciones para prevencidn de la contaminagidn
en operacioncs de carga y descarga a grancl de
hidrocarburos o sustancias nocivas lguidas en
puertos, terminales, plataformas o monoboyas.
Ordenanza maritima N°4 del 29 de julio de 1994:
Prevencién dc la contanunacidn - certificado
internacional de prevencién de la contaminacién por
hidrocarburos.

Administracién General de TPuerlos ¥y la
Administracién Portuaria.

La Ley 22.190 dc 1980 prevé un aporle principal pot
parte de la entonces Administracion General de
Pucrtos en la prevencion y control de la
contaminacién cn puertos. No obstanle, una gran
parte dc las responsabilidades picvistas para la
Administracién General de Puertos estdn ahora a
cargo de la Prefectura Naval Argentina. Asl gue
desde el punte de vista ambiental, la tarca mds
importante que ticnen las dos administraciones hoy es
la de proveer instalaciones para recepcién de 1esiduos
sélidos y lignidos de buques y artefactos navales

La Prefectura Naval Argenlina es la autoridad
responsable de combatir los derrames de petréleo en
aguas  t(erritoriales.  Puede  convocar  recursos
adicionales de respaldo para la vigilancia de derrames
de petréleo y para las operacioncs de combate de
detrames.

La PNA e¢s la autondad olicial de las instalaciones
geneiales  para  countingencias,  como también
responsable en caso de derranes fuera de la costa.

Direecién Macional de Construcciones PPortuarias
y Vias Navegables.

Este orgamsmo licne por aclividad principal velar
por las condiciones de navegabilidad de los rivs
ejecutando tareas de dragade y conservando las
instalaciones de sefializacion de los canales de
navegacién. También ticne por funcidn el control de
obras costeras cn los rios navegables de junsdiceidn
federal.

Anilisis Técnico,

Se consideian como actividades clave para conservar
y/o mejorar ¢l estado medivambicntal del puerto las
siguicnics:

a. Planes de contingencia (prevencidn, combale y
mitigacién de derrames, incendios, etc).

b. Instalaciones para recepeion de  icsiduos
portuarios.

¢. Litnpicza dcl espejo de agua.

d. Remocién de objetos sumer gidos,

e Dragado de sedimentos.

Derrames.

En ia confoimacién del trifico potwario de Dock Sud
el primer lugar lo ocupan ¢l petréleo crudo y los
combustibles liquidos. El registro de carga gencral
transportada es muy bajo en ¢l presente

La operatoria con hidrocarburos se  rcaliza
principalinente en la Ddrsena de Inflamables del
Puerto Dock Sud y el trifico estd en [ranco
crecimicento, tanto en [o que hace al comercio exterior
(exporlacidn - importacién) como al cabotaje.
Argentina posec un plan de contingencia nacional
para derrames de petrdleo. La idea ¢s combinar los
recursos para combatir los derrames de que dispone
¢l sector privado, con aqucilos propios de las
autoridades nacionales.

La Prefectura Naval Argentina (PNA) cs la auloridad
responsable de combatir los derrames de petréleo en
aguas teniitoriales. La PNA puede convocar recursos
adicionales de respaldo para la vigilancia de derrames
de petrdleo y para las operaciones de combate

Es {recuente observar derrames de petréleo de origen
desconocido.

f.a PNA es la avtoridad oficial de las instalaciones
generales para contingencias.

La cstructma general del plan de contingencias
parece ser correcta y no sc identifica necesidad
alguna de comenzar nucvas iniciativas. Es
bésicamente una cuesuén de mantener y refinar las
estructuras existentes.



Los requisitos para las instalaciones cn puerios
surpen de la Convencién Internacional paa fa
Prevencign de Contaminacién de Buques 1973,
modificada  por el protocolo  de 1978, Esta
convencion sc denpming nermabunente MARFOL
73778,

El objelivo de la Convencidn es climinar totalmente
la contamibacidn internacional con petrdlce y ouwas
sustancias nocivas en el atnbiente marine.

MARPOL 73/78 csiableee requisiios construclivos
para los buques, en particular paia peuoleros, y
también establece reglamentos relanvos a descargas
de pelrdlew, sostancias  peligrosas, residuos
disposicién de basura producida en Jos buques.
Tambi¢n establece Jos requisitos para instalacioncs
de recepoidn en puertos y lerminales para recibir,
tralar y procesar aguas provenientes dc lastre
contaminado y lavado de tangues, tanto de poitadoies
de erudos como de productos refinades y basura,

La Argenting ha finmado ¢} Conveniu cn 1993,

La lspislacidn nacional enlrd en viger en 1992
medianie la Ley 24.089 y la obligacidn principal es la
de acatar jos requisites de MARPOL 73/78; no
obstante, desde (983 Argentiva ha cubiero ta
mayoriz de los requisitos del MARPOL 73/78
mediante el Decreto N 1886/83,

Dragado.

La necesidad de dragar los sedimentos del puerlo
responde a dos aiteiios:

- ambiental
- navegabilidad.

Los scdimentos del puerto  estdn  allamente
contaminados. Mo obstante, a corto plazo no sc prevé
dragar por razoncs ambicntales. Aclualmente
obedece solo a razones funcionales, es decir, de
navegabilidad.

Como parte del plan de sancamienio ambiental de la
Cucnca Matanza Riachuelo se ha evaluado Ia
necesidad de dragar el rio desde un punto de vista
ambiental.

A su vez cl plan comprende el ordenamicnto
funcional y ambiental del drca portearia. En este
contexto, se han evaluado los planes existentes de
dragado del puerto, juntamente con la necesidad a
large plazo de dragar por razoncs ambicntales
{actuaimente hay planes para dragar una parie del
puerto y de! Canal Sur del Rio de la Plata por razones
de navegabilidad).

Si ha de efectuarse el dragado por alguna de las
razones arriba mencionadas, deben evaluarse las
posibilidades técnicas y las condicioncs ambicntales
y econdmicas, asi como el transporie, tratamiento y
disposicién final del matcrial dragado.

Argentina ba firmado la Convencién de Londres
sobre disposicién marina, lo que crea ciertas
restricciones a la calidad del sedimento gue se acepta
para disposicién en cl mar.

S1 se draga ¢l sedimento del rio sin efcctuar ningdn
cambio en la actual condicién del agua, ¢l cambio en
las condicrones ambieptales serd de may co
duracién. Un dragado basado en consideraciones
medivambicntales no debe ser llevado a cabo hasta
que la fase agua sc encuentte lo suficientemente
lmpia.

tos derranes duranic ef fransporte ¥ tansferencia i
su whivacitn fisal / tratamnicoto de los sedimentos
dragados, son a menudo mids elevados que los
desromes  durante el dragado, ocasionando  uoa
considerable dispersion de contaminantes.

La cleecian del m&odo de ransporie dependerd tanty
del tipo de draga como de la cstrategia wiilizada para
cl dopdsito de los sedimentos. Puede ser necesance
tratar  los  sedimentos, 51 éstos  se  cncucniran
cxeesivanicnte contuminados,

La decision de dragar con cb fin de mejorsr Yas
condiciones ambientales del v deberd adoptarse
luege de relevar extensa y  cuidadosamenle  Las
caracteristicas  {isico-quimicas de los barres ¥ su
disposicidn final.

Si no se realizan correctamenie, todas las operaciones
Uenen ¢l riesgo dec esparcir inintencionaimente la
contaminacién. En cl case del dragado no pucde
evilarse por conpleto la diseminacion de sedimentos
y comaminacion durante ¢f proceso; pero debe ser
limitado mediante una comecta seleccién de Jos
cquipos y supervision de los trabajos.

Los  principales  impactos  potenciulmente
I)E.I:[udlcmlcs estin relacionados con la disposicion de
sedimemos, fodas y basura resullante de lay weciones
¥ el_ benclicio general depende  del logro  de
soluciones satisfactorias para cada tipe de residuo.

Los impaclos ambientales relacionados con el
dragado y la disposicién de los sedimentos son
compiejos y requicren un cuidadoso andlisis para
cada proyecto.

El impacto sobre la salud de los trabajadores que se
encuentran cxtrayendo residuos durante el periodo de
operacioncs podrd scr ncgativo, si no se adopta un
programa apropiado de seguridad.

Situacion econdmica.

Proyccios ya decididos en la actualidad (1995) por la
Nacidn, la Provincia ¥ la Municipalidad de Buenos
Adires disponen un presupucsto total destinado a
sancamicnto ambicntal de unos $340 milloncs, de los
cuales $90 millones estarfan disponibles para el drea
de a Cuenca Matanza Riachuelo.

CONSIDERACIONES FINALES.

Dada la complcjidad jurisdiccional apumada y el
andlisis técnico  previamente realizado, se ha
cstimado conveniente elegir dos de las actividades
clave, que son de clara competencia de organismos
nacionales y por ende de jurisdiccidon de la Auditoria
General de la Nacidn, para comenzar {as tareas de



auditoria de gestién ambicntal en Dock Sud.

I[-Derrames,

Los derrames en ta carga y descaiga de combustibles
corresponden a planes de contingencia y son de
compelencia de la Prelectura Naval  Argentina
(PNA)

Como accién inmediata se propone cfcctuar una
auditorfa de pestidn ambicatal de las instataciones de
carga/descarga en Canal Dock Sud en lo que respecta
a cvaluacién de scguridad ¥ ricsgo. En consecucncia,
las tareas deberfan ser iniciadas cn fa Piefectura
Naval Argentina,

U-Dragado

El dragado, sca que sc realice por 1azones
ambientales o funcionales, produce Impaclo
ambiental.

Las operacioncs de dragado para manienimiento de
adecuadas condiciones de navegabilidad son de
compelencia  de  la Direccidn  Nacional  de
Construcciones Porluarias y  Vias Navcgables -
Subsecrelarfa de Pucrlos y Vias Navegabies -,
dependicnte del Mimslerio de liconomia, Obias y
Servicios Pdblicos.

Sc piopone realizar una  auditoria de Eestidn
ambiental tanto de las opeiaciones de dragado como
de 1a disposicion de los lodos.
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