ANEXQ 1
Sistema de distribucion de agua potable de Aguas Argentinas
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Agua potable por red
en Capital y Area Metropolitana
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Cobertura de servicios de cHacas eit
Capital y partides del Conurbano
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Agua potable por red en
Capital y partides del Conurbano
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Agua potable por perforacion y motor en
Capita! y partidos del Conurbano
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Cobertura de Aguas Argentinas en Capital y Area Metropolitana)

Red de Provision de agua potable
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INFORME DE AUDITORIA

ANALISIS DE LA EFICACIA DEL SISTEMA
PARA EFECTUAR ESTUDIOS SOBRE CALIDAD
DEL AGUA EN LA CUENCA DEL PLATA,

MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICGS
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE
DIRECCION NACIONAL DE GESTION DE LOS
RECURSOS [IIDRICOS

MINMISTERIQ DE DEFENSA
COMANDO LN JEFE DE LA ARMADA
SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL

DEPARTAMENTO DE OCEANOGRAFIA

Al Sefior

SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE

MINISTERIQ DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS

Al Sciior

IEFE DEL SERVICIO DE HIDROGRAFIA
NAVAL

COMANDO EN JEFE DE LA ARMADA

En uso de las facultades conferidas por el articulo
118 de la Ley 24156 la AUDITORIA GENERAL DE
LA NACION procedié a efectuar un examen dei
Departamento de  Occanografia del Servicie de
Hidrograffa MNaval y de la Direccién Nacional de
Cestién de los Recursos Ilfdricos de la Secretaria de
Obras Piblicas y Transporie con el objeto que sc
detalla en el apartado 1.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Andlisis de la eficacia del sislema para efectuar
estudios sobre calidad del agua en la Cucnca del
Flata, a través de los convenios realizados cnire la
Secretaria e Qbras Piblicas y Transpoite y el
Servicio de Hidrogra{Ta Naval

Los mencionados convenios abarcan el perfodo 1993-
1995 vy el drea de estudio se encuentra localizada en
la Franja Costera Sur del Rio de la Plata.

2. ALCANCE

El examen {ue realizado dec conformidad con las
normas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la
Resolucidn N°145/93, diclada ci virtud de las

facultades conferidas por el articulo 119, wciso d) de
la Ley 24156 habiéndose practicado los siguicoies
procedimientos para obtener las evidencias nccesarias

2-1. Andlisis de la docwmeniacion.

Convenios Thmados el [° de Noviembie de 1993, ¢l 5
de Scptiembie de 1994 y ol 22 de Mayo dc 1995,
cowre la Secretaria de Obras Puiblicas y Transporte y
el Servicio de llidrografia Naval para realizar c
Programa de Calidad de Aguas de la Tranpa Costera
Sur del Rio de la Plata,

Informe de avance 1995 del Consejo Peimanente
para ¢l Estudio de la Franja Costera Sur del Rio de la
Plata. Campaifias del 18 de Abril de 1995 al 20 de
I'cbrero de 1996.

Decisitn N°14/95 del Comité Inlergubernamental
Cootdnadar de los Palses de la Cucnca del Plata,
Creacién de la Conuaparte T'éenica sobic Medio
Ambicnte.

2.2. Realizacidn de entrevistas:

Conscijo Permanente para el Ostudio de la Franja
Cosiera Sur del Rip de la Plata.

Coordipador General,

Temas tratudos: Participacidon  del  Servicio e
Ilidrografia Naval y de la Scerelarfa de Obras
Piiblicas y Tiansporte en ¢l Programa de Calidad de
Aguas en la Franja Costera Sur del Rio de la Plata.
Antecedentes y Formacidn del Conscjo Permanenic
para el Estudio de la Franja Costera Sur del Rio de la
Plata Campafias realizadas, tipo y [recuencia dc
muestras. Disefio de la red de monitoreo. Anilisis de
las muestras, pmdmctros de calidad e instrumental
utilizados. Calibraciones internas y externas de los
laboratorios de los organismos integrantes del
Consejo Permanente.

Participacién del Servicio de MHidrografia Naval en
los programas de calidad de aguas realizados dentfo
de 1a Comision Administradora del Rio de la Plata y
de la Comisidn Administradora del Rie Uruguay.
Convenios firmados entre ¢l Servicio de Hidrografia
Naval y 1a Secretarfa de Obras Pidblicas y Transporte.
Plancs de Trabajo y Cronogramas.

Direccion Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos

Dircctor Nacional de Gestion de lus  Recursos
Hidricos.

Directora de Coordinacion Institucional.

Temas iratados: Integracion de la  informacién
gencrada en el Programa de Calidad de las Aguas de
la Franja Costera Sur del Rio de la Plata dentro del
Comité Coordinador de los Pafses de la Cucnca del
Piata.

Convenios firmados con 0iros organismos.
Suspensién de la suscripeién por parte de la
Secretaria de Obras Pdblicas y Transporte de
convenies de asistencia financiera a las provincias, a
partir del Decreto N°290/95 sobre Reduccién del
Gasto Piblico.



Plan Maocstire de Gestidn Integral de los Recwisos
Hidricos.

Proyecte de Ley Nacional de Aguas.

Funcionamiento de la Red Bdsica de Moniloieo de la
Cuenca del Plata.

Discfio y operacion de la Red Hidroldgica Nacional.
Relacidn  con  los  Comités de  Cucncas
Inlerprovinciales,

Servicio de Hidrograffa Naval

Jefe Departamento Occanografia.

Jefe de Laboratorio de Contaminacioin,

Temas tatados; lIntegracidn de la  informacidn
referida a la calidad de aguas en los distintos
organjsmos que actian en fa Cuenca y los problemas
plantcados en el Comité Coordinador de los Paises de
1a Cucnca del Plaa.

Mecanismos para la habilitacién y utilizacidn del
banco de datos de los organismos integranics y/o
asociados al programa,

2.3.Relevaimento  de  informacién  y  consulla
biblioprafica en organismos gque intervienen en
programas de evaluaciéon de la calidad del agua
dentre de la Cuenca del Plata.

Servicio de Hidrograffa Naval.

“Programa de Contrel de Calidad Analitica cn
Laboratario de Contaminacian”. Infoime Téenico N®
82/95. Octubre 1995, Armada Argentina.

"Riv de la Plata - Calidad de las Aguas Iranja
Costera Sur".-AGOSBA-OSN-SHN-. 1992.

Direccitn Nacional de Gestidn de Jos Recursos
Hidricos

“Presente y Futuro de la Cucnca del Plata desde la
Optica de la Sccretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion”. Primer Seminario Internacional Sobre la
Cuenca del Plata. 1983,

"Gufa metodolgica para la operacién y cvaluacidn
de la red sobre la calidad de las aguas en la Cuenca
del Plata", 1992

Comité Intergubernamental Coordinador de los
Paises de la Cuenca del Plata,

"Reunion de Cancilleres de los Paises de la Cuenca
del Plata". Punta del Este. Diciembre de 1992,
"Sisterna de observacion e informacién del ciclo
hidroldgico y las actividades en recursos hidricos”.
1993.

Comisién Administradora del Rio de la Plata.

Carta del Rio de la Plata con sus trazas de
limites". 1989,

"Corrientes y Sedimentos en ¢l Rio de la Plata”.
Institute de Mecdnica de los Fluidos e Ingenierfa
Ambiental. Facultad de Ingenicria de la Universidad
Oriental del Uruguay. Abril 1991,

"Estudio para la evaluacidn de la contaminacién del
Rio de la Plata' CARP.1989.

Comisién Administtadora del Rio Uruguay
"Actividades de la CARU en materia de pesca y
consetvacion de  los recursos  vivos'.  Sciie
Divulgacién N°1. Paysandi. Agosto de 1993.
"Digesto sobre los Usos del Rio Uraguay”. Paysandid.
Uruguay 1934,

“Programa de calidad de aguas y control de la
conlaminacion 1987-1990", Scric Téenico Clentifica.
Vol. 2 - N°1 - 1993,

"Programa de vigilancia del vibridn colérico en el
Rio Uruguay". lustiteto Nacional de Investigacido y
Deswiollo Pesqueio  (INIDEP) - Comisida
Adminstradora del Rio Uruguay (CARU).
“Seminario de Calidad de Aguas y Control de la
Contaminacién del Rfo Uruguay". Seric Técnico-
Cientifica. Colén, Entre Rios, Argentina. Noviembie
de 1993,

Comisién Téenica Mixta del Frente Maritimo del Rio
de la Plata.

“Comusién Técnica Mixta deb Frente Maritimo™.
Trabajo presentado ante Ju Couferencia de las
Nacioncs Unidas sobre Desarrolle y  Medie
Anbienie. Brasil. Junio de 1992,

“Convenio sobre contaminacion y dreas criticas en ¢l
Rio de la Plata cntre la Reptblica Argentina y la
Republica Oriental del Uruguay del 16 de Septiembie
de 1987,

3. ACLARACIONES PREVIAS

Para ¢l desarrollo del presente informe se tuvicron en
cuenta los antecedentes institucionales y legales de la
Scerelaria de Obras Piblicas y Transporie y del
Servicio de Hidrogiafia Naval relacionados con los
estudios sobre calidad de las aguas a nivel local y
regional.

La Sccretarfa de Obras Publicas y Transpoite y el
Servicio de Hidrografia Naval actian regionalmente
integrando las Contrapartes Técenicas del Comilté
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la
Cuenca del Plata.

Este Comilé integrado por representantes de
Argentina, Uruguay, Brasil, Paaguay ¥y Bolivia,
claboré el Tratado de la Cuenca del Plata aprobado
por la Ley Nacional 18590,

il Tratado de Ia Cuenca def Plata reconoce al Comité
Intergubernamental Coordinador de los Pafses de la
Cucnca del Plala como el digano permanente
encargado de promover, coordinar y seguir la marcha
de las accipnes multinacionales que tengan por objeto
¢l desarrollo integiado de la Cuenca del Plata y
ejecutar las accioucs que adoptan los ministros de
Relaciones Exteriores.

Los principios contcnidos cn el Tratado consagran cn
su primer articulo }a voluntad de las cinco paciones



de mancomunar sus esfucrzos con el objelo de
promover ¢l desarrolle arménico y la integracion
fisica de la zona, en el entendimiento de que la accidn
comin permitird ¢l 6ptimo aprovechamiento de los
recursos natwales de la regién y asegurari su
preservacidn para las generaciones {uturas a través de
su utilizacion racional.

Fn dicho Tratado los paises signalarios propusicron
constituir organismos nacionales especializados que
centralicen los estudios y la apieciacién de los
problemas de cada Nacién relavivos a la Cuenca,

Con tal motivo a través de la Ley N°23027 se cied
como organismo descentralizado del Ministerio de
Qbras y Scrvicios Piblicos, el Comité Hidrico de la
Cucnca del Plata con la misién de proponer al Poder
Ejecutivo nacional y a los Gobiernos provinciales
involucrados, la politica hidrica a aplicar en cl 4mbito
argentino de la Cucnca del Plata. Las funcioncs
cstablecidas en la Ley para ¢l Comité son las
siguientes: Coordinar fa accidn que cumplen los
organismos nacionales, regionales, interprovinciales,
provinciales y municipales en ¢l dQmbilo de su
compotencia, Promover los estudios e
investigaciones, supervisar la recopilacién ¥
claboracién de los dalos y recomendar estralcgias y
normas adecuadas. Asistir desde cl punto de vista
1éenico y preparar los estudios e informes técnicos
que le solicite la Comisién Nacional del Tratado de la
Cuenca del Plata,

Lz Secretarfa de Obras Pdblicas y Transporte y el
Servicio de Hidrografia Naval actian localmente
dentro de la Cuenca del Plata en cl Programa de
Calidad dc las Aguas de la Franja Costera Sur del Rio
de la Plata, zona comprendida entre los partidos de
San lsidro y Magdalena, que se exticnde
internamente 3000 metros desde la linca de costa.

El Programa de Calidad de las Aguas de la Franja
Cosiera Sur del Rio de la Plata fue iniciado en 1989
por ¢l Conscjo Permanente para el Estudio de la
Franja Costcra Sur del Rio de la Plata que estd
integrado en la actualidad por el Servicio de
Hidrografia Naval, Aguas Argentinas,
Admunistracién General de Obras Samdarias de la
Provincia de DBucnos Aires y ¢ Instituto de
Limnologia Dr.Rail Ringuelet dependiente de la
Universidad Nacional de La Plata.

La Secretaria de Obras Publicas y Transporte celebrd
a partir de 1993 convenios anuales con el Servicio de
Hidrograffa Naval para apoyar las taress de
moniloreo ¢ investigacidn que estaba 1cahzando este
organismo dentro del Conscjo Permanente para el
Estudio de la Franja Costera Sur def Rio de la Plata.

3-1. Marco Legal.

Ley Tratade de la Cuenca del Plata,

18590. | Aprobacidén parlamentaria.

Ley Servicio de Hidrografia Naval. Misidn

19922, funcioncs. Desceptializacidn.

Ley Tratado del Rie de 1a Plata ¥ su Prentg

200645, Maritino., Comisién Técnica Mixta dell
Frente Maritimo. Comision

Administradora del Rio de la Plata,
Aprobacidn parlamentaria

Ley Comision Nacignal del Tratade de i
23027, Cuenca del Plata y Comité [Hdrico de la
Cucnca dei  Plata  Creacidn  crf
sustitucién de la Comision MNacional dd
o Cuchcea del Plata,

Dio. Servicio de Hidiogralia Naval. Miston y
7633/72. | funcioncs. Descentralizacion
Reglumentacion de la Ley N°199232,
Dto. Organizacion funcional provisoria del
866/95. | Ministerio de Econom(a y Obras y
Servicios Pablicos.

3.2. Marce Institncional.

La Secrctmia dc Obras Piiblicas y Transporte, de
acucrdo al Decrete N°86GG/95 que  aprucba la
modilicacién a la organizacién funcional del
Ministerio de Econmmnia y Obras y Servicios
Piblicos, tiene enlie otros los siguientes objetivos:

Asistir al Ministerio de Economia y Obras ¥
Servicios Piblicos en los aspectos de su competencia
entendiendo en la claboracidn, propuesia y ¢jecucidn
de la poiftica hidrica nacional, supervisando su
cumplimiento y coordinande los planes. programas, ¥
proyectos vinculados a los recursos hidricos en todas
sus manifestacioncs a {in de proveer a su correcto
conocimicnto, aprovechamicntlo, use y preservacion,
asi como en lo rclativo a la investigacidn cicentifica y
tecnolggica, y a la participacidn de las politicas
tarifarias y concesiones.

El Servicio de Hidrografia Naval que fuera creado en
el afio 1878 y dc acuerde a fa Ley N°19922
constituye un o1ganismo desceatralizado dependiente
del Comando en Jefe de la Armada, con la misién de
ejecutar y promover estudios, exploraciones, Lrabajos
¢ investigaciones sobre ciencias relacionadas con las
actividades marjtimas que aporten al desarrollo
cconbmico y cientffico del pafs celcbrande para clle
convenios con gobicrnos provinciales y municipales
y con instituciones oficiales ¢ privadas, nacionales o
internacionales. Ll Servicio de Ilidrografia Naval
tiene jurisdiccién en los rfos navegables cuyos limites
figuran en el Decreto N°7633/72.



4.-COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

4-1. El Programa dc Calidad de las Aguas de la
Franja Costera Sur del Rio de la Plata se csid
Hevando a cabo desde 1989, Se considera importante
su continuidad ya que el conocimiento de Ja variacion
tempoial de la calidad del agua es un indicador de la
cxistencia y clicacia de acciones prevenlivas y
correctivas en ¢l Rio de la Plata.

De los clementos del programa sc despicnde la
cxistencia de un  sistema gue permite a los
organismos involucrados cstablecer procedimicnlos
para fijar objetivos ambicniaics.

Los elcmentos mencionados son los siguicntes:

Guia Operacional donde esiin  definidas  las
responsabilidades de los mucslicos y de los andlisis.
Plan de trabajo.

Normas para ¢l desarrollo de las campafias, para el
rotulado de las muestras y para ¢l nuestreo de
sedimentos.

Registros sobre datos metcorelégicos de campo y de
datos anal{ticos de campo.

Control de calidad intra y exiralaboratorios.

4-2. El Programa de Calidad de Jas Aguas de la
Franja Costera Sur del Rio de la Plala no contemipla
la evaluacidn de las aguas sublerrdncas vinculadas a
la zona en csiudio. La meorporacion al mencionado
programa de esos cstudios permitirfa evaluar los
efectos reciprocos catre el acuifero sujelo a
explotacion en lugares densamenic poblados y las
aguas superficiales.

4-3. Los Convenios con su plan de trabajo,
presupuestoe  y cronograma definidos, son una
berramienta «til de gestuidon para  demostrar el
cumplimiento de los objetivos propucstos.

4-4. La informacidn gencrada en las campailas
realizadas cn Ja franja costera sur del Rio de fa Plata
ha tenido cl siguiente tratamiento:

-Informes Finales: Los datos sobre tas mediciones de
campo y las mediciones "in situ” fueron elevadas a la
Sccretarfa de Obras Piblicas y Transporte por cl
Consgjo Permanente para el Estudio de la Franja
Costera Sur del Rio de la Plata a través de informes
finales.

-Publicaciones: lLos resultadus de los andlisis dc
laboratorio se publicaron hasta la campafia de 1992 y
se informaron a la Secretaria de Obras Pudblicas y
Transporic hasta la campafia de 1994. Los resultados
de las campaiias posicriores, segtin un informe del dia
8 de Abril pasado del Consejo Permancnte para cl
Estudio de la Franja Costera Sur del Rio de la Plata,
se publicardn a partir de Julio de este afio.

4.5, La informacidn sobre las campafas rcalizadas
que la Secretasia de Obras Piblicas y Transporte estd
en condiciones de aportar  al Comité

Intergubernamental Coordinador de los Paises de la
Cucnca del Plata no puede ser canahizada, como sc
establece en los convenios 1993, 1994 y 1995
Hrmados entre esa Sccretarfa y el Servicio de
Hidrograf{a Naval, al no reanudarse desde el 30 de
Abil de 1993 ias reuniones de las Contraparies
Técnicas del mencionado Comité.

4-6. La [alta de reglumemacién de la Ley N°23027
quc crea ta Comisién Nacional de la Cuenca del Plata
y ¢l Comité Hidrico de la Cucnca del Plata, deja
incompleto el matco legal que establece para esos
o1ganismos, a uavés de la mencionada ley, la mision
de proponer al Poder Ejecutvo la politica hidhica a
aplicar en la Cuenca del Plata en el dmbito regional y
nacional respectivamenie

5. RECOMENDACIONES

Teniendy cn  consideracion  les Comentarios ¥
Observaciones explicitados cn cl capfule precedente,
se 1calizan las siguicntes recomendaciones:

5-1. Proseguir por parte de la Secretarfa de Obras
Piiblicas y Transporte con la realizacién de convenios
con distintos organismos de acuerdo con  los
compromisos adquiridos por el pais en las rcunioncs
de las Contrapartes Téenicas de los Pafses de la
Cuenca del Plala:

5-1-1. Para la realizacion de cstudios y tarcas
correspoudientes a la operacidn de estaciones de
monitorce de la Red Minima de Monitoreo de
Calidad de Aguas.

5-1-2. Para imiciar y conlinuar un Programa de
Vigilancia sobre el Célera,

5-1-3. Para rcalizar programas de cvaluacion de la
calidad de} agua dentro de la cuenca.

5-2. Proponer que el Servicio de lidrografia Naval
como parie del Conscjo Permanente para el Estudio
de la Fianja Costera Sur del Rio de [a Plata incorpore
progresivamenle los pardmictros que permitan la
valolizacion del recurso hidrico subterrdneo en zonas
con acuileros explotados para abasiccimiento
hunano.

5-3. Proponer ¢l Servicio de Hidrografia Naval y la
Secretlaria de QObras Pidblicas ¥ Transporte, como
miembros de la Contraparics Técnicas, la continuidad
de las  reusiones  angales  del  Comité
Interguberoamental Coordinador de los Paises de la
Cucnea del Plata suspendidas desde el 30 de Abril de

1993,



0. CONCLUSION

Es primordial la evaluacién de la calidad del agua ya
que su delerioto limita su utilizacidn afectando sus
distintos usos legitimos y contribuye a su cscascz
como rccurso vital, La Cucnca del Plala. con
jurisdicciones distintas ¥ con un recurso  hidiico
susceptible de miiltiples utilizaciones ticne distimos
organismos para dictar y coordmar medidas que
normen cohcrentemente  las  actividades que  se
desarrollan en las aguas, lecho y subsuclo de ia
misma.

La importancta del 4rca nacional de la Cuenca del
Plata fue sciialada por la Secretaria de Recursos
Hidricos de la Nacion, en el Primer Seminario
Internacional sobre la Cucnca del Plala realizado cn
Bucnos Aires en el afio 1993, por ocupar la
mencionada cuenca una tercera parle de ia superficic
continemal del pais ¥ concentrar ¢f 80% de los
recursos hidiicos y un porcentaje similar de la
poblacién nacional y del producto brule interno

Los convenios celebrados entre distintos organismos
para evaluacidn de calidad de agua, con sus plancs de
trabajo, presupucslos ¥y cronogramas definidos son
una herramicnta (til de gestion para demoshar el
cumplimicoto de las politicas y abjetives propuestos.

Del Programa de Calidad de las Aguas de la Franja
Costera Sur del Rio de la Plata se destaca que licne
definidas metodologias, tégnicas analiticas,
pardmetros de catidad y red de monitereo y que sc
estd llevando a cabo desde 1989. Sec considera
importante su continuidad ya que el conocimicnlo de
la varacidn temporal de la calidad del agua e3 un
indicador de la existencia y cficacia de acciones
preventivas y correctivas en cl Rio de la Plata,

l.a incorporaciGn progresiva de nuevos pardmetros
que permitan la valoizacidn del recurso hidrico tanto
en forma superficial como subterrinea aportard
elementos para evitar ¢l riesgo de enfermedades
transmisibles por el agua en una 2ona densamenle
poblada como es la de 1a franja coslera sur del Rio de
la Plata donde en algunas zonas los acuiferos son
gxplotados para abastecimiento humano,

La incorporacién de otros organismos a través de la
formacion del Consejo Permanente para el Bstudio de
la Franja Costera Sur del Rio de la Plata permitié
incorporar recursos y agregar al programa original la
determinacién  de contaminantes  inorgdnicos  y
cvaluacidn de los pardmeuos bioldgicos.

Los resultados de la evaluacién entre los 0-500m. de
1z zona en estudio en la franja costera sur del Rio de
la Plata exceden los valores de los niveles guia de
calidad dc las aguas establecidos en los niveles gufa

de la Cuenca del Plata, y sciialan ta nccesidad de
definir los objclivos de catidad ambiental en dicho rio
y de tomar acciones preventivas contra  la
contaminacion por los organismos compelentes,

L.a necesidad expresada en los fundamentos de la Ley
N°23027 sobre la cxisiencin de oipanismos gue
propongan al Poder Ejecutivo nacional fa politica
hidrica en fa Cuenca del Plata queds sin 1esolverse al
ng reglamentarse la nusma.

La falta de continuidad a parin de Abeil de 1993 de
fas reudiones de las Contrapates Técnicas del
Comité lImergubernamental  Coordinador de  los
Paises de la Cuenca del Plata imposibilita la
mtegracion de la informacién, generada en las
campafias realizadas dentro de la (ranja costeia sur
del Rio de la Plata. con otros urganismos nacionales
que forman parte de la Delegacién Argentina de esas
Contrapa tes Téenicus.
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