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DE POLITICA LATINOAMERICANA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.

En uso de las facultades confenidas por el articulo
118 de la Ley 24156 la AUIDITORIA GENERAL DE
LA NACION procedid a efectuar un relevamiento en
el dmbite de la  Subsecrctariz de  Politica
Latinoamericana con ¢l objeto gue sc detalla co el
apartado 1.

1. OBJETQ DEL INFORME

Realizar un  informe del  relevamiento de  los
organismos creados en la region de la Cuenca del
Plata, por acucrdos bilaterales a multilaterales, que
tengan competencia para implementar programas de
gestibn ambicntal referidos a la evaluacidn y
monmtoreo de calidad de aguas en dicha regidn.

2. ALCANCE

El trabajo [ue realizadoe de conformidad con las
sormas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DE LA MNACION, aprobadas por la
Resolucién N°145/93, dictada en virtud de las
facullades conferidas por el artfcule 119, inciso d) de
la Ley 24156, habiéndose practicade los siguientes
procedimicntos  para  obtener las  evidencias
necesarias.

2.1.- Solicitud de documeniacién y entrevistas en la
Direccién General de Polflica Latinoamericana y en
la Direccion de la Cucnca del Plata, dependicntes de
Ia Subsecretaria de Politica Latinoamericana.

Direccién General de Polilica Latinoamericana
Entrevista con el Dircctor General de Polilica
Latinoamericana.

Temas tratados:

Participacién  del  Ministeric de  Relaciones
Extcriores, Comercio laternacional y Culto en las
Comisiones Administradoras creadas por uatados

bilntmales y multilaterales sobie manejo de cuencas
compartidas cn la Cucnca del Plaia. Designaciones
Estructura o1gamzativa del Ministerio de Relaciones
Exleriores, Comercio Internacional y Culto. Decicto
W4B8A2 ¥ Deereto n"1190/92.

Dircecion de fa Cucnca del Plata.
Entrevista con la Dniectora de Cuenca del Plata,

Temas tralados:

Comisién Nacional del Tratado de la Cucoca del
Plata. Ley de ereacidn,

Repiesentacion  nacional  ame ¢l Comité
Interjurisdiccional Coordinador de los Pafses de la
Cuenca del Plata. Designaciones.

2.2. Relevamiente de  informacion y  consulta
bibliogrdfica en los organismos con misiones y
funcienes relacionadas con ¢l objeto del presente
informe. Estos organismos se detallan a través del
acuerdo que los crea y la ley gue los atifica cn el
punto 3.3.

3. ACLARACIONES PREVIAS

Para ¢l desauolle del presente informe se luvieron cn
cuenta:

3.1. Los obictivos de la Subscaictarfa de Politica
Latinoamericana y la responsabilidad primaria de la
Direccién General de Polilica Latinoamericana del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto,

3.2. La importancia de la existcacia de programas de
evaluacién de la calidad de las aguas en la Cuenca
de] Plata.

3.3. Los organismos cicados por acuerdos bilaterales
a multilalerales con competencia cn implementar
programas de evaluacién y monitorco de la calidad
de agua dentro de la Cuenca del Plata.

34 Los aniccedenles sobre administracién  de
cuencas hidrogrélicas internacionales.

3.1.- Los objetivos de la Subsecretaria de Politica
Latinoamericana y la responsabilidad primaria de la
Direccidn General de Polltica Latinpamericana del
Ministerio  de  Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional ¥ Calto.

Los objeuvos dc la Subsceretaria de Politica
Latinpamericana 2 partir del Decreto 1190/92 y la
responsabilidad primaria de la Direccién General de
Polftica Latinpamericana scgin el Decreio 488/92
son los de identificar y planificar las acciones y las
polfticas necesarias para instrumentar la integracion
caltre 10§ paises del diea, as{ como también realizar y
coordinar los planes y programas destinados a
profundizar el proceso de integracién con los pafscs
latinoamcricanos.



3.2, -La importancia de 1a existencia de programas de
evaluacién de la calidad de las aguas en la Cuenca
del Plata.

Es primosdial fa evaluacidn de la calidad de las
agnas, ya que su deteriore contribuye a su cscasez
como recurso vital y limita su utilizacion afectando
sus  distintos usos legitimos. Esto scfiala Ia
impertancia que tieue ¢o los procesos de integracién
regional la  gestion integrada de  cuencas
hidrogydficas,

En particular la Cuenca del Plata (cuyo croquis se
adjunta al final det informe), con una superficie totl
de 3,17 millones de Km® que abarca el 19% de la
superficic de Bolivia, el 100% de la superlicie del
Paraguay, ¢l 17% de la superficie del Brasil, el 80%
de la superficie del Uruguay y el 34% de la superficic
de la Argentina, con un recurso hidrico susceptible de
miltiples utilizactones, ticne un marco institacional
dado por cl Tratade de la Cucnca del Plata para
coordinar medidas que normen coherentemente las
actividades que se desarrollan en las aguas, en el
lecho y en el subsuelo de la misma.

3.3. Los organismos creados por acuerdos bilaterales
a multilaterales con competencia en implementar
programas de evaluacién ¥ monitoreo de la calidad
de agua dentro de la Cuenca del Plata.

3.3.1. Organismos creados a partir del Tratado de la
Cuence del Plata que establece en su At que su
Grgane supremo cs la Reunidn de Cancilleres y en su
ArtIll  que el Comité Intergubernamental
Coordinador de los Pafses de la Cuenca del Plata es
gl érgano permnanente de la Cuenca.

ORGANISMO:  Comité  Intergubernamental
Coordinador de los Pafses de la Cuenca del Plata,
SEDE: Buenos Aires, Repiblica Argentina.

ORIGEN: Tratado de la Cucnca del Plata entre los
gobiernos de las Repiiblicas de Argenting, Bolivia,
Paraguay, Brasil y Uruguay del 23 de abril de 1969.
LEY QUE LO RATIFICA: Ley nacional N°18390
del 11 de marzo de 1970,

COMPOSICION: Los representantes de Jos Estados
miembros podrin ser los Embajadores acreditados
ante ¢l Gobicrno del pafs sede y, cuando no ocurra,
dicho Representante deberd ser investido de rango
diplomdtico wo  inferior al de  Ministro
Plenipotenciario.

MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBJETO DEL INFORME:

En ¢l EBstatwo del Comité lntergubernamental
Coordinader de los Paises de la Cuenca de] Plata se
sefiala que estc organismo cstard destinado a
promover, coordinar y seguir la marcha de las
acciones mullinacionales encaminadas al mejor
aprovechamiento de los recursos de la cuenca del
Plata y al desarrollo arménico y equilibrado de la
regién en orden al logro de los objetivos fijados por

los Cancilleres de los Paises de la Cucnca cn las
reuniones celebradas a esta fin.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Acta Final de la IV Reunion Extraordinariz de los
Cancilleres de ln Cucnca del Plata del 6 de diciembre
de 1995,

Estatto del Comité Intergubernamental Cowdinador
de los Pafses de [a Cuenca del Plata del 20 de maye
de 1968.

Resolucianes de las Reuniones de Cancilleres:
Regolucidn N°25/70: Declaracidn de Asuncidn sobee
aprovechamicnio de ros internacionales.

Resolucion  N°195/86:  Sistema de  Aleita
Hidreldgico.

Resolucidn W°196/86: Evaluacion de la calidad de
aguas de Jos rios inlernacionales de Ja Cuenca.
Resolucidn N°233/91: Guia metodologica para lz
operacién y evaluacién de la red sobre da calidad de
las aguas en la Cuenca del Plata.

Resolucin  N°235/91:  Inlegracion  de  los
diagnésticos ambientales particularizados  de  las
subcuencas cn un diagndstico global sobre calidad de
aguas en [a Cuenca del Plata.

Resolucion N°237/91: Sistema para la Notificacion
de Incidentes de Contaminacian.

Propuestas de las Contrapartes Técnicas.

Guia metodoelégica para la operacidn y evaluacion de
la red sobre calidad de las aguas cn Ja Cuenca del
Plaia. Definicion de pardmeiros a muestrear y formng
de operacidn, Agosto de 1991,

Programa de Calidud de Aguas y Control de la
Contaminacién. Delinicién de la red de monitoree
bdsica y descripcién del cuadro de situacién operativa
existente. Abril de 1993,

Seleccidn de los niveles guia de calidad de agua en
funcién de los diferentes usos del recurso. Diciembre
de 1987,

3.3.2. Organismos creados a partir del Tratado de la
Cuenca del Plata, que en su Art.VI prevé la
suscripcion de acuerdos cspecificos con  paises
micmbros del Tralado.

ORGANISMO: Comision Binacional para el
Desarrolle de la Alta Cuenca del Rie Bermeje y
del Rio Grande de Tarija.

SEDE: -Una cn la ciudad de Tarija, Repiblica de
Bolivia, y la owa cn la ciudad de Buenos Aires,
Repiblica Argentina.

ORIGEN:-Acuerde  para ¢l Apiovechamicnio
Miiltiple de 1os Recursos de Ja Alta Cuenca del Rio
Bermejo y del Rio Grande de Tarija y Creacién de la
Comisién Binacional de! 9 de junio de 1995 catre los
gobiernos de la Repiblica Argentina y de la
Repiblica de Bolivia.

LEY QUE LO RATIFICA: -Ley nacional N° 24639
del 13 de maye de 1996.

COMPOSICION: -Dos delegados de cada Estado
miembro. Un representante de la Cancillerfa con
rango de Embajador, que preside la respectiva
delegacidn, designado por resolucién minisierial, y cl



presidente del directorio de la Comisidn Regional del
Rio Bermejo.

MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBIETO DEL INFORME:

Establecer los  parametros  {isico-quimicos  y
bioldgicos para la regulacion de la calidad de las
aguas de acuerdo a criterios intcrnacionales.

Disciiar, instalar, opefar y mantener una red de
estaciones  hidiometereoldgicas con el fin de
administrar un sisicma de alerta hidrolégica a tiempo
real

Propuner normas que regulen las descargas de
cualquier tipo de sustancias contaniinanics.

Recopilar y actualizar la informacidn necesaria para
crear y mantener un banco de datos en un sislemna de
informacidn geogrdfica.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Conisidn Regional del Rio Bermejo (COREBL). Ley
N° 22687/82

Comité de Cuenca Hidrica del Rio Bermejo integrado
por las provincias del Chaco, Formosa, Jujuy y
Salta). Ley N° 20088/73.

Sistema de informacién hidroldgica de la cucnca del
Rio Bermejo”. COREBE Julio 1996.

Strategic Action Program For The Binational Basin
Of The Bermejo River. GEF. Proposed Project.
Seplember 1993,

ORGANISMO: Comisidén Binacional
Administradora la Cuenca Inferior del Rio
Pilcomayo.

SEDE: -Las reuniones se realizardn alternalivamente
en cada pais. '

ORIGEN: -Acta del 20 de abil de 1993 y
Memorandum de Entendimiento del 14 de septicnibic
de 1993 entre la Reptiblica del Paraguay y la
Repiblica Argentina,

LEY QUE LO RATIFICA: - Ley N° 24697 del 4 de
septicmbre de 1996.

COMPQOSICION: Inicgrada por un Delegado por
cada una de las Partes y los ascsores que los
respectivos Gobiernos estimaren convenicnle.
MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBJETO DEL INFORME:

La Comision serd responsable de la gestidn integral
de la Cuenca Inferior del Rio Pilcomayo,
comprendiendo todo lo referido al uso y regulacion
de caudales, proyecto y cjecucién de obras ¢ impacto
ambiental, calidad de aguas arriba y abajo
CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

-Estatuto de la Comisién Binacional Administradora
de la Cuenca Inferior del Rio Pilcomayo del 5 de
Agosto de 1994.

ORGANISMO: Comisién Trinacional del Rio
Pilcomayo.

SEDE: -Asuncién del Paraguay.

ORIGEN: -Acuerdo Conslitutivo de la Comisién
Trinacional para el desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo del 9 de febrero de 1995 entre la
Repiiblica Argentina, la Republica de Boliviayla

Republica del Paraguay.

LEY QUE LO RATIFICA: -Ley N° 24677 del 10 de
Septiembre de [996.

COMPOSICION: -Dos delegados por cada pais. Ll
primer Delegado serd el representante de  las
jespectivas Cancillerias, con rango de Embajador. El
segundo Delegado serd, preferentemente, el Director
Nacional dec cada una de las Comisiones Nacionales
del Rio Pilcomayo.

MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBJETO DEL INFORME:

Confeccionar ¢! Plan General de Gesudn Iniegial de
la Cuenca.

Proponer normas refcridas a las descargas de
cualquicr (ipo de sustancias contaminantes en el rio.
Vigilar y analizar sistemdticamente la calidad del
agua, comunicando a las Pwtes las infracciones que
s¢ comprobarci.

Limpulsar y coordinar la instalacion y operacidon de
cstaciones y redes de medicibn  meteoroldgicn,
hidroldgica ¢ hidrogrdfica, y realizar campaiias de
aforas.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Reunién Extraordinaria del 4 de noviembre de 1996.
ABC, noviembre de 1990,

ORGANISMO  Comision Mixla  Argentina-
Paraguaya del Rio Parani. COMIP.

SEDE: -Buenos Aires, Repiiblica Argentina,
ORIGEN: -Convenio calre el Paraguay y la
Repiblica  Argentina  para ¢l esludie det
aprovechamienio de Jos rceursos del Rio Parand del
16 de junio de 1971,

LEY QUE LO RATIFICA" -Ley N°19307 del 11 de
oclubre de 1971,

COMPOSICION: - La Comision  mantendrd
vinculaciones con las autaridades de las Allas Partes
Contratantes por  medio  de  sus  rospeetivos
Ministerios de Relacioncs Exteriores (Art. IV del
Convenio).

MISIONES Y [IFUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBJETO DEL INFORME:

Las Altas Partes Contratantes ratifican su adhesidn a
los principios consagrados por la Declaracidn de
Asuncion  sobre  aprovechamiente  de  Rios
Internacionales de la IV Reunién de Cancilleres de
los Paises de la Cuenca del Plata.(Art. XII del
Convenio}.

Adminisiracion, evaluacion y contrel de fa calidad
del agua y del recurso ictico.

Intercambio de datos hidrologicos.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Aprovechamiento  Encrgético del Rio Parand.
Documcatos y Tratados. COMIP. Junio 1992.
Comision Mixta Paraguayo-Argentina del Rio
Parani. Documentos Institucionales. Buenos Aires,
Diciembre 1984,

Convenio entre el Paraguay y la Repiblica Argentina
para cl estudio del aprovechamiento de [os recursos
del Rio Parand del 16 de Junio de 1971.

La Fauna lIctica del Rio Parand. COMIP. 1994



3.3.3.- Organisimos creados a partis de los acucrdos
sobre lmites de rios fronterizos entre paises de la
Cucnca.

ORGANISMO: Comisidn Administradora del Rio
Uruguay. CARU.

SEDE: -Paysandd. Repiblica Oriental del Uruguay.
ORIGEN: -Tratado de Limites del Rio Uruguay del 7
de Abril de 1961 {Art 7) y Estatuta del Rio Uruguay
del 26 de Febrero de 1975 (Capitulo X111, Arl 49}
cntre la Repiblica Argentina y la Repiblica Oricntal
del Uruguay.

LEY QUE LCO RATIFICA: -Ley N°15868 del 13 de
septiembre de 1961 y Ley N°21413 del 9 de
seplicmbre de 1976.

COMPOSICION: -Cinco Delegados uno dc los
cuales preside la Delcgacidn. La Comusion es
presidida alternalivamenic y en forma anual por el
Presidente de cada Delegacion,

MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CQN EL OBJETQ DEL INFOQRME:

Dictar normas reglamentarias sobre conservacion y
prescrvacion de lus recursos vivos y sobre prevencidn
de la contaminacion.

Las partes se chligan a proteger y prescrvar el medio
acuitico, prevenir su contaminacién, dictando las
normas y adoptando las medidas apropiadas, de
conformidad con los convenios internacionales
aplicables.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Digesto sobre usos del Riv Uruguay, CARU.
Paysandd, Uruguay. 1984.

Estawno del Rio Uruguay del 26 de Febrero de 1975
suscrito entre Argentina y Uruguay. Ley nacional
N°21413/76..

Informe de Avance. Programa de Calidad de las
Aguas y Control de la Contaminacién del Rio Rio
Uruguay. Etapa L. Julio de 1993.

Seminario de Calidad de Aguas y Control de la
Contaminacién del Rio Uruguay. CARU. Coldn.
Noviembre de 1993,

ORGANISMO: Comisién Administradora del Rio
de ia Plata, CARY.

SEDE: -Isla Martin Garcfa, Repitblica Argentina.
ORIGEN: -Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo entre la Repiblica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay del 19 de noviembre de 1973,
LEY QUE LO RATIFICA: -Ley Nacional N° 20645
del 31 de enero de 1974,

COMPOSICION: - Cinco Delegados de cada Parle.
MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBJETO DEL INFORME:

Promover la realizacién conjunta de estudios e
investigaciones de cardcler cientifico, con especial
referencia  a  la  evaluacidn, conservacidn
preservacién de los recursos vivos y su racional
explotacién y la prevencién y eliminacién de la
contaminacién y otros efectos nocivos que puedan

detivar del uso, exploracién ¥ explotacion de las
aguas.

CONSULTA BIBLIOGRAFPICA ;

Estudio para la Evaluacién de la Contaminacion en el
Rio de la Plata. CARP. 1989,

ORGANISMO: Comision Técnica Mixta  del
Frente Maritimo., CTMEM,

SEDE:; -Mountevideo, Repiiblica  Oriental del
Uruguay

ORIGEN: -Tratado del Rig de la Plata ¥y su Frente
Maritimo entre la Repiiblica Argenting y la Repiblica
Oricalal del Uruguay, suscripto ¢l 19 de Noviembie
de 1973,

LEY QUE LO RATIFICA® -Ley wvacional n® 20645
del 31 de enero de 1974,

COMPOSICION: -Compucsta por 1gual mimeros de
delegados de cada parte.

MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBIETO DEL INFORME: Realizacidn de
estudios y la adopeidn y coordinacion de planes y
medidas relativas a la conservacidn, preservacion y
racional explotacion de los recursos vives y la
proteccién del medio marine en la zona de interés
comuin.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Comision Téenica Mixta del Frente Marftino.
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
y Medio Ambicnie. Brasil, Jumo de 1992,

3 3.4.- Organismios creados a partir de Tratado de la
Cucnca del Plata que establece en su AatIV que los
paises signatarios propusicron constituir Organisnmos
nacionales especializados que centralicen los estudios
y la apreciacién de los problemas de cada Nacién
relativos a ta Cuenca del Plata.

ORGANISMO: Comisidn Nacional del Tratado de
Ia Cuenca del Plata.

LEY DE CREACION: -Ley Nacional N° 23027 del
14 de diciembre de 1983,

AUTORIDADES: -El Presidente serd el Ministro de
Relaciones Dxteriores y Cullo y podid hacerse
representar  por el Subsccrelario  de Relaciones
Exteriores o ¢l Director General de América del Sur.
MISIONES Y FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL OBJETO DEL INFORME:

laborar las politicas y estratcgias nacionales
1cferidas al &mbite de la Cueaca del Plata.

Solicitar la realizacién de estodios y programas para
la utilizacion de los recursos hidricos y su
aprovechamicnto milltiple y cquitativo.

CONSULTA BIBLIOGRAFICA :

Ley Nacional N°17405 del 5 de septiembic de 1967.

3.4. Los antccedentes sobre administracion de
cuencas bidrogrificas internacionales.

Cuenca hidrogrifica: Es un territorio que €S
delimitade por la propia naturaleza, esencialmente
por los limites e Jas zonas de escurrimiento de ias



aguas superficiales que convergen hacia un mismo
cauce. La cuenca, sus iecwisos nalurales y sus
habitantcs poscen condiciones [isicas, bioldgicas,
ccondmicas, sociales y culturales que les conficren
caracleristicas que son particulares a cada ung.

En prandes cuencas con descmgas de agua
importantes y con amplios valles relalivamente
planos, ¢l ¢je de los rfos sc conslituye en una zona de
articulacién entre sus habitantes, sobre todo por el
uso del cauce del rio para transporte, comunicacion y
aprovechamicito encrgético.

El territorio de las cuencas facitita la relacidn ente
sus habitantes, independientemente de que si €slos se
agrupan dentro de dicho ferritorio en  zonas
delimitadas por razones politico-administrativas,
debido a su dependencia comin a un sistema hidrico
compartido, a los caminos y vias de acceso y al hecho
que deben enfrentar problemdticas comunes, asl
como al aprovechamiento de condiciones, riqueczas y
recursos naturales scmcjantes.

Las cuencas hidrogrificas [acilitan la percepeion del
efecto negativo de las acciones que el hombre icaliza
sobre su entorno sobre todo porque se refleja en la
contaminacion del agua.

Un procese de gestién integrada de cucncas debe
lograr alcanzar melas de aprovechamiento dc los
recursos de la cuenca (crecimiento ccondmico) y de
manejo de los recursos con el fin de preservarlos,
conservarlos o protegerlos (sustentabilidad
ambieantal).

La gestién integrada de cuencas liene como fin
favoiecer el desarrollo sostenible desde el momento
en que con este proceso de gestidn se busca conciliar
el aprovechamiento de los recursos naturales de la
cuenca (crecimiento econdmico, transformacion
productiva), asi como mangjar los recursos con fines
de cvitar conflictos y problemas ambicntales
(sustentabilidad ambiental) con equidad, que se debe
lograr mediante procesos de decision donde
participen los distintos faciores.

Una gestion arménica de los recursos hidiicos
requiere:

Admitir que una cuenca hidroldgica constituyc una
unidad geo-socio-ccondmica.

Considerar y preseivar esta unidad como condicidn
esencial para la satisfaccién 6ptima de la demanda de
agua de diferentes usuarios.

Definir objetivos especilicos y apropiados a cada
dmbito o territorio y ejecutar las obras y acciones
necesarias para alcanzarlos,

Aceptar que todos los usuarios tienen legitimo
derecho al agua y que cada uno tiene, cn forma
cquivalente, limitaciones para su uso propio.

Para poder cjecutar acciones de desarrollo de cuencas
(0 de desarrollo de regiones) os nccesain la
existencia de una cntidad de gestion o “foio
coordinador” vy “administrative”. Se requierc contar
con bases:

» politico-legales

» ccondmico-financieras

s sociales

s organizacionales

Un proceso de gestidn de cuencas comprende vanias
etapas:

Previa: Comprende estudios, formulacién de planes y
proyectos.

Intermedia: Etapa de inversién para ta habilitacion de
la cuenca con {ines de aprovechamiento y manejo de
sus recirsos nalwales con fines de desarrollo del
liombre.

Permanente: Etapa de operacién y mantenimicnto de
las obras construidas y manejo y conservacion de los
recursos v de elementos naturales.

Las razones quc suotivaron la ereacin de conusioncs
y corporaciones de cuencas fucron diversas. En
algunos paises las autoridades regionales  y
mumcipales ticncn responsabilidad dirccta cn la
Gestion de Cucncas.

En muchos casos cxisie la necesidad de contar con
una cntidad para mangjar los recursos naturales,
sobre todo la oferta de agua con fines de uso
miiltiple, a nivel de cuencas. Es nccesario que existan
comisiones hidricas {como COMIP, COREBE,
CARP} a nivel de cuenca y que coordinen la
ejecucion de las acciones que afectan dicho recurso,
sobre tode para controlar la calidad del agua y los
fenémenos extremos como inundaciones o sequias
prolongadas.

La regulacién juridica de los rios internacionales sc
clectia  generalmente  mediante  convenciones
especilicas  que  cstablececen  nowmas - para cl
aprovechamicnto de un curso de agua deterininado o
de una cuenca hidrica,

Existen resoluciones de organismos internacionales y
de institucioncs cientificas (Asamblea General de las
Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Medio Ambicnte (PNUMA), Conferencia de
Estocolmo sobre el imedio ambiente (1972),
Conferencia de Mar del Plata sobre el agua (1977),
Conferencia de Rio de Jancire svbre el metlio
ambicnte y cli desarrolio (1992) ) sobre el uso y
aprovechamiento  de  las  aguas fuviales
inernacionales, que  constiiuyen  imporiantes
antecedentes de cudl es la “opinio gentium” en csa
materia.

Fl derecho de vecindad se limita a prescribir que los
Estados no deben realizar, en las zonas proximas a un
limite internacional, aclos gue causcn consccuencias
peijudiciales paa un pais vecino.

El régimen jurfdico de los Recursos Naturales
compartidos va mds alli, pues comprendc su
explotacion, los modos de su utilizacion, la
distribucién de los beneficios, cuestioncs que no
estdn comprendidas cn los principios de buena
vecindad y de abuso de derecho,



ADMINISTRACION DE RIOS
INTERNACIONALES

Los cstados miembros de una cuenca hidrica suelen
crear una comision internacional encargada de la
administracién de las aguas. Esta prictica se remonla
a los principios del siglo XIX y cabe recordar que la
primera organizacién internacional conocida fue
precisamente una comisién fluvial. El 15 de agosto
de 1804, Francia y el Sacro Imperio suscribieron un
tratado para establecer “L"Adminisiration générale de
1"Octioi de la navigation du Rhin” que fuc lucgo
instituida como Comisién Central para la navegacidn
del Rin por cl anexo del 24 de marzo de 1815 al
tratado de Viena.

La estructura juridica y la competencia que se otoiga
a la entidad encargada de la administracion de un rio
varfa segin la voluntad de los Estados que le han
dado origen. En algunos casos, los Estados celebran
un tratado y crcan una comision fluvial con las
caracteristicas de organizacidn internaciomal. Otras
veces, los Estados prefieren crear entidades que sélo
poseen personalidad jurfdica en el derecho interno.

El establecimiento de una entidad para Ja
administracién de un rio internacional o la
construccién o la operacion de una obra hidrdulica
constituye la prictica més generalizada, pero no es un
requisito necesario.

La competencia de las comisiones fluviales ofrece un
marco muy variado:

Comisiones que s6lo poseen capacidad para recibir y
obtener datos de los Eslados miembros y para
distribuirios entre ellos.

Comisiones que posecn capacidad suficiente para

realizar determinadas tareas o cumplir cicrtas
funciones que se hailan especificadas en su estatulo,
Comisiones fluviales que gozan del poder
reglamentario, es decir que tienen competencia para
dictar normas juridicas reguladoras de los distintos
usos del rio.
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4-COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES

4.1, Bl proceso de imtegracign de los pafses de la
regién y la nccesidad de promover ¢l desarrollo
arménico y la iniegracion ffsica de la zona hace
necesario revalorizar instrumentos de armonizacion y
coordinacién regionales

La jmportancia de la Cucnea del Plata en la regidn en
un proceso de integracion queda evidenciada por su
extension territorial que vincula una parte importanic
del territorio nacional y de los pafses limitrofes de
Bolivia, Paraguay, Brasil y Utuguay y la posibilidad
de las miltiples utilizaciones de su recurso lfdrico
segdn se sefiald en el punto 3.1.

4.1.1; La Reunidn de Cancilleres como Organo
supremo del Tratado de la Cucnca del Plata cs un
instrumento para la armonizacién y coordinacion
regional.

lLas Reuniones de Cancilleres dictaron resoluciones
relacionadas con la ealidad de las aguas denbo de la
Cuenca del Plata referidas a los siguientes temas:
Confeccién de una gufa mectlodoldgica para la
operacién de la red sobre calidad de las aguas cn la
Cucnca del Plata. Resolucién N° 233, octubre de
1991,

Integracion de los  diagndsticos ambientales
paricularizados en las subcuencas gue integran la
Cucnca del Plata en un diagndstico global sobre
calidad de aguas. Resolucion N°235, octubre de
1991,

En la dltima Reunién de Cancilleres celebrada ¢l 6 de
diciembre de 1995 se elaboid ¢l Acta Final de la 1V
Reunién Bxairaordinaria de Cancilleies.

Se observa gque estas propuesias contribuyen a fa
gestion integrada de la calidad de aguas en la
regici.

4.1.2. B} Comité Iniergubernamental Coosdinador de
los Palses de la Cuenca det Plata es la Secretaria de [a
Reunion de Cancilleres. Bl Comité a través de la
Decisién N°14/95 creé la Contraparte Técnica sobre
Medio Ambientc, quedando incluida dentro de la
misma la Contraparte Técnica sobre Calidad de
Aguas, Las Contrapastes Técnicas han claborade las
siguicntes propuestas técnicas relacionadas con la
calidad de las aguas dentro de a Cuenca del Plata:

Programa de Calidad de Aguas y Control de Ia
Contaminacidn. Definicién de la red de monitoreo
bisica y descripeién del cuadro de situacicn operativa
existente. Abril de 1993.



Guia metodoldgica pata la operacidn y evaluacién de
la red sobre calidad de las aguas en la Cucnca del
Plata Definicién de pardmetros a muestrear y forma
de operacion. Agoslo de 1991,

Seteceion de Jos niveles guia de calidad de agua en
funcidn de los difercnics usos del recurso. 1987,

La iiltima reunidn anval de las Contrapartes Técnicas
Tue el 30 de Abril de 1993,

Se observa que estas propuestas contribuyen o la
gestion iniegrada de la calidad de aguas en la regidn
y que la interrupcién de las reuniones annales
imposibilita al Comité Intergubernamental mantener
la continuidad como instrumento de armonizacion y
coordinacion de los proyectos relacionados con
calidad de aguas demtro de la Cuenca del Plata.

4.2, La importancia del frea nacional de la Cucnca
del Plata estd sefialada por el hecho de ocupar una
lercera parte de la superficie continemal del pais,
concentrar ¢l 80% de los recursos hidricos y un
porcentaje similar de la poblacién nacional y del
producto brito interno

El Comité Nacional de la Cuenca del Plata fuc creado
por la Ley N°23027 para proponer al Poder Ejecutivo
nacional la politica hidrica a aplicar cn el dmbio de
la Cuenca del Plata y con la misién de dar a conocer
a las autoridades nacionales, provinciales ¥
municipales fas politicas y las cstrategias adoptadas
para el pais para el drca. )

Sin embargo el Comité Nacional de la Cuenca del
Plata no se ha formalizado institucionalmente de
acuerdo al strumento legal que lo propuse.

5-CONCLUSION
5.1. Dado que:

Los objetivos de la Subsccretaria de Politica
Latinoamericana y la responsabilidad primaria de la
Direccion General de Polfuca Latunoamericana del
Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio
Exterior y Culio son los de planificar las acciones y
politicas necesarias para instrumentar la intcgracion
entre los paises del drea y, realizar y coordinar los
planes y programas destinados a profundizar el
proceso de integracion.

La regién de la Cucnca del Plata por su exlension
vingula una parte importante del territorio nacional y
de los paises limfwrofes de Bolivia, Paraguay, Brasil y
Uruguay.

El Tratadoe de la Cuenca del Plata proporciona el
marco juridico-institucional enue los pafses que
integran la mencionada region.

La Reunién de Cancilleres, drgano supremo del
Tratado, y su Secrctaria a través de expertos por ella
convocados, han elaborado distintas propucstas que
contribuyen a la gesti6n intcgrada de la calidad de las

aguas en la region La dltima reunion de los expertos
en calidad de las aguas fuc cl 30 de abril de [993

La continuidad de las rcuniones anuales de las
Contraparics Técnicas del Comité
Inter gubernamental Coordinador de los Paises de la
Cucnea del Plala pernutird contar con un instiunienlo
para armonizar cf material sobre los sistenas de
evaluacién y control de la calidad de aguas claboiado
por cse Comité y ¢l claborado por las distintas
Comistones Adnunistiadoras de los rios que integran
1a Cuenca del Plata.

5.2, Dado que

La Ley N°23027/83 crea la Comisién Nacional del
Tratado de la Cucnca del Pata.

La foirmalizacién instituciopal de la  Comisidn
Nacional de la Cuenca del Plata penmitird de acuerdo
al marco legal que lo propuso, proponer al Poder
Ejecutivo nacional la politica hidrica a aplicar en el
ambito de la Cucnca del Plata y dar a conocer a las
autoridades nacionales, provinciales y municipales
las politicas y las estrategias adoptadas para cl pafs cn
esta drea.
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