INDICE

ANTECEDENTES -——m=—e== -

CARACTERISTICAS DE LA METODOLOGIA ~—==--

PLANTEAMIENTO DIDACTICO -—

CRONOGRAMA ——- -

PROGRAMACION DE LA INFORMACION «—

INFORMACION GENERAL

ESCENARIO DEL DESASTRE -~

e

PERFIL DE ROLES - EXPERIENCIA --—

MENSAJES -»———-

Lo
20
28
3l

41



ANTECEDENTES :

La presente simulacidn ha sido disefiada a peticidn del Dr. Claude de Ville
de Goyet, Jefe del Programa de Preparativos en Salud para Situaciones de

Desastre.

Su diagramacidn se ha basado en otros documentos similares como: Cicldn
Goliat y Terremoto en Tocuy. En su disefio han participado el Dr.Lenin
Saenz, exdirector de Defensa Civil de Costa Rica y Director de la Uni-
dad Sectorial de Planificacidn del Ministerio de Salud de dicho pais vy el
Liec., Julio Alvarez, asesor en Educacidn de OPS/OMS. Ademds, para la revi-
sidn del ejercicio y la preparacidn de los cronogramas, se coatd con la
colaboracidn del Dr. Hugo Prado, asesor del programa de preparativeos para

desastres de OPS.

Su propdsito es servir como instrumento de motivacidn y autoevaluacidn pa-
ra el personal de salud que trabaja en el primer nivel de atencidn, para
su adiestramiento sobre los preparativos necesarios para situaciones de de

sastre.

Su enfoque tiende principalmente a inducir en este personal la percepcidn
de la necesidad de desarrollar planes que permita al personal de salud en
contrarse preparado para actuar adecuadamente en situaciones de desastre,a

nivel de la comunidad.
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CARACTERISTICAS DE LA METODOLOGIA:

Metodologia de tipo activo, es decir, el proceso de ensenanza - aprendizaje

estd centrado en el participante.

Plantea un problema simulado de la realidad, en cuya solucidn se utiliza

la experiencia, habilidades y conocimientos de los participantes.

La variable de la realidad que se altera es el tiempo, ya que en sdlo ho-

ras se simulan dos o mds diag.

Los participantes asumen roles distintos a los que cumplen en la realidad
¥y, de este modo, ven el problema desde una perspectiva diferente. Su crea
tividad se ve favorecida al disminuir el efecto de su formacidn profesional

o rutina funcionaria.

La biisqueda de solucidn al problema planteado sin una informacida previa o
respuestas elaboradas les permite una autoevaluacifn de sus potencialida-

des y limitaciones, lo que favorece su actitud de aprendizaje en las acti-

vidades posteriores.

El aislamiente y un ambiente de incomodidad contribuye a que experimenten
las sensaciones de una situacidn desacostumbrada y en la que deben tomar

decisicnes sin una adecuada infcrmacidn o carencia de ella.



PLANTEAMIENTO DIDACTICO:

- Programa: Preparativos en Salud en Situaciones de Desastre

- Técnica: Simulacidn

-  Tiempo: 3 horas

-  Nivel: Personal de salud a nivel primario

-  Propdsito: Motivar a los participantes para que desarrollen un pro-

grama comunitario de preparativos en salud para situacio

nes de desastre.

-~  Objetivos terminales:

Al finalizar la simulacifn los participantes habran:

a)

B)

c)

d)

el

£)

g)

Comprendido la importancia de contar con una programa comunitario
de preparativos de salud en situaciones de desastre y planes de

contingencia segin la naturaleza de riesgo.
Inferido la necesidad de contar con informacidn actualizada sobre:

. Riesgo de vulnerabilidad
. Recursos humanos y materiales disponibles en las instituciones

y la comunidad.

Identificado la utilidad de una adecuada coordinacién institucio-

nal y participacidn comunitaria.

Interpretado la necesidad de una organizacidn a nivel local, con

funciones y responsabilidades bien definidas.

Identificado la necesidad de trabajar en equipo multidisciplinaric

v multi-institucional, en caso de desastre.

Comprendido la impericsa necesidad de contar con la informacidn
mis confiable y oportuna posible, sobre los danos ocasionados y re

cursos disponibles.

Experimentado la necesidad de contar con un buen sistema de comu-



nicacidén institucional y comunitario.

h) Comprendido la importancia de contar con mecanismos administrati-
vos simplificados, que superen las limitaciones burocraticas nor-

males.

Situacion,

Una comunidad rural de 30.000 habitantes se ha inundado por causa de una
persistente lluvia; las autoridades locales y conmotados vecinos se hallan
reunidos para enfrentar esta situacidn. Mientras se encuentran discutien-
do, un deslizamiento de tierra ha formado una gran represa que se desmoro-

na y arrasa con gran parte del poblado.

Roles,

Autoridades locales:

1) Presidente Municipal

2) Médico de la localidad
3) Director de la escuela
4) Delegado Guardia Rural

5) 1Ingeniero del plantel obras piiblicas.
Representantes de la comunidad:

6) Presidente del Comité de Desarrollo Comunal

7} Presidente del Comité Municipal de la Cruz Roja

8) Vecino influyente

9) Capitan del Cuerpo de Bomberos

10y Promotor de la Direccidn Nacional de Desarrollo Co-
munitaric {DINADECO)

Recursos.

Uno o mds grupos integrados por 10 & 1l participantes.



Para cada grupo, un coordinador, responsable de designar los roles y diri-
gir el desarrollo del proceso de simulacidn y un observador que ayudard al

cocordinador y observard y registrard el comportamiento de los participantes
y la dinimica del grupc.

Materiales,

- Un ambiente de reunidn para cada grupo

- Una mesa para 10 © 1l personas y sus correspondientes sillas.

- Una mesa pequena para dos personas, y sus sillas.

- Un pizarrdn o rotafolio, con su tiza o marcador.

- Hojas de papel y ldpices para los participantes.

- Un ejemplar de la simulacidn para el observador y el coordinador.

- Ejemplares para cada participante, referentes a:

. Informacidn biAsica de Piedras Negras
. Escenario del desastre
. Perfil del rol y experiencia

. Mensajes



Funciones del Coordinador y del Observador

En cada cada grupo estardm, durante todo el ejercicio de simulacidn, un ob

servador y un coordinador, encargados de vigilar el desarrollo del proceso,

cuyas funciones son:

1)

El Coordinador

- Coordina la accidn; provee al grupo la informacidn; desarrolla y
mantiene el clima de accidn; e interviene, si es necesario, para
producir cambios en la dindmica del grupo, en el caso de que sea

pasiva o se aparte de los objetivos definidos.

- Antes del ejercicio, prepara junto con el observador, el ambien~
te de reunidn, y revisa el material y los enseres y documentos re

queridos.

~ Participa en la distribucidn de roles, teniendo el cuidado de no

asignar a los participantes los roles que desempefian en la reali
dad.

-~ Interviene en el proceso, para introducir algunas actividades des
tinadas a estimular o recrientar la dindmica del grupo; para ello
puede simular la transmisidn de mensajes de funcionarios de nivel
central. Sin embargo, es aconsejable que no tenga una participa—

cidn activa en la din3mica de su grupo.

- Provee la informacidn sobre:

a) Analisis y antecedentes de Piedras Negras
b) Perfil del rol
c} Escenario del desastre

d) Los mensajes para cada rol, segiin cronograma.



2)

EL

Observa y analiza todo lo que ocurre, y al final del ejercicio ex

pone en la plenaria sus observaciones y comenta la dindmica.

Nota: En el minuto 30, debe solicitar a los participantes que se
vuelva hacia la mesa y se integre como Zrupo, para constCi-
tuir un Comit& Local de Emergencia. Deberi mantener en reserva
las 2 piginas de datos bisicos, el mapa de Liberterra y el cro-
quis de Piedras Negras, para entregarlos si fueran solicitados.
En caso contrario, podria sugerir su necesidad, aunque sin sefa-

lar expresamente su existencia.
Observador

Observa y registra las situaciones producidas durante el proceso,

asi como las decisiones y conclusiones del grupo.

Ayuda al coordinador en la preparacidn del ambiente de reunidn, la
conduccidn del ejercicio y la distribucifn de informacidn y ea el

andlisis y discusiones posteriores.

Nota: En el minuto 30, debe solicitar a los participantes que se
vuelva hacia la mesa y se integre como grupo, para consti-
tuir un Comité Local de Emergencia. Deberz mantener en reserva
los 2 paginas de datos basicos, el mapa de Liberterra y el cro-
quis de Piedras Negras, para entregarlos si fueran solicitados.
En caso comntrario, podria sugerir su necesidad, aunque sin sefa-

lar expresamente su existencila.

Segln el tamanoc de los grupos, podrid haber uno o mds observadores
en este dlcimo caso se distribuirid entre ellos los aspectos a ob-

servar, que seran los siguientes:

a) Dinamica de grupe, incluyendo cumplimiento de roles, organiza

cidn y distribucidn de responsabilidades.

b} Problemas definidos y prioridades asignadas.



c) Soluciones identificadas. Propuestas identificadas. Priori

dades asignadas y factibilidad.

d) Disponibilidad y manejo de instalaciones, equipos y suminis

tros.

£1 Participante

a) Permanece en saldn, todo el tiempo del ejercicic (se exceptiian

los casos en que deba aumentarse porque su rol asi lo determina),

b} Se cine estrictamente al rol y lo desempena de conformidad con
la t8cnica de simulacidn. Podrd disentir de ella al finalizar la

simulacidn, en casc de considerarla inadecuada.

c) Se aisla del exterior e ignora llamadas telefdnicas privadas, men

sajes, u otros motivos de districcibn.

d) Toma con seriedad el rol asignado.

La duracién del ejercicio es de tres horas. Durante los primeros 10
minutos, los participantes quedaran incomunicados, sentados alrededor

de una mesa, con las sillas vueltas hacia la pared.

No es recomendable la presencia de personas ajenas al grupo durante el

ejercicio.

Al término de las 3 horas, los participantes se reunirin en el saldn
de plenarias, para realizar de inmediato una discusidn final sobre el
ejercicio efectuado, laa reacciones del grupo y las percepciones per-

sonales sobre la situacidn vivida durante la simulacidn.



Generalidades de Administracidén Sanitaria en casos de desastres:

Curso para médicos: 24-X~85

Participantes; 30 médicos
13 x grupo = 2 grupos

Roles

Presidente Municipal+ asistente

Delegado Guardia Rural + Asistente

Médico Jefe del Centre + Enfermera

- Reunidn con coordin ‘28 + observadores: 18-10-85 hrs: 14:00

1. Sistema-Organizaci. .acional-preparacidn de socorrro

2. Desastres y salud administracidn gsanitaria en casos de emergencia
Direceidn: Alajuela - CIPET. (Costado Norte del Parque Central de Alajuela)

Ejercicio de simulacidn: Inundacidn en Pledras ﬁegras

Copias: Pags. 3 - 19 = 8 coplas j28

pigs. 20 - 29 = ¥ copilas 300

pags. 31-40 = 8§ copias 4o

pags. 41-61 = 8 coplas /40

pag. 62 = /a copias, pdg. 63 -,8 coplas
pag. 64 = |2 coplas

pag. 65 = 12 coplas, Pag. 66 = g coplas



GUYIAS PARA EI, OBSERVADOR

{E1} (Los) observador (es) tendran la tarea de senalar y registrar
las observaciones schre el trabajo de grupo siguiendo los siguien—

tes acapites:

1. Dinamica de grupo: Respecto al cumplimiento de roles, orga-

nizacidn y distribucién de responsabilidades.

2. Problemas definidos y prioridad asignada.

3. Soluciones identificadas. Propuestas identificadas. Priori-

dades asignadas y factibilidad.

4. Disponibilidad y manejo de instalaciones, egquipos y suministros.



Desarrollo

CRONOGRAMA GEMERAL

. Situacisdn Material adctividad del
Tiempo simuiada didictico. Observador-
0:00-0:08 aislados Observar can
portamiento.
0:08-0:10 aislados Instrucciones
0:10-0:15 aislados Informacibn ge Entrega de la
neral. informacidn.
0:15-0:20 ; Escenario del
aislados desastre.
0:20-0:25 aislados Perfil del rol Entrega de ro-
Yy experiencia. les.
0:25~-0:30 aislados mensajes
0:30~0:40 en la mega presentacidn y
explicacién de
. su rol,
0:41-1:35 En grupo mensa‘jes entrega de men
sajes.
1:35~1:50 En grupo mensajes "
1:50-1:80 En grupo Perfil de un "

Plan
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INFORMACTON GENERAL (1)

Liberterra, de 50.000 sz y 2.500.000 habirantes, limita al unorte del pais

de Tierras Alcras, al sur con MANAPA, al este con el Mar Caribd y al oeste

con 2l Gran Océano.

Su ubicacidn latitudinal lo ubica en la zona tropical de la tierra, lo cual
define: los rasgos fisicos de su territorio, su produccidn econdmica, los
tipos de clima y sus sistema de lluvias y vientos, condiciones todas tipi-
camente intertropicales. Los misme sucede con su fauna, vegetacidn y tipos

de suelo.

Su principal rubro de produccidn es el banano, caf@, cafia de azdcar y cacao.
El ganado de raza Cebil es mds abundante en las llanuras cdlidas y hdmedas ,

vecinas del Gran Qc2ano.

Su posicidn maritima bioccednica es de gran significacidn en la direccidnde
los vientos alisios, causantes de incesantes lluvias en la vertiente del

Gran Océano, las cuales originan inundaciones casi todos los anos.

Hist8ricamente s un pails de poblacién tural, aunque em la dltima d&cada ha
existido una tendencia migratoria hacia las ciudades. Su ré&gimen politico
es de tradicido democritica, con sistema presidencial y un fuerce poder le
gislativo., Administrativamente, el pals se divide en siete provincias; &g

tas, en municipios y estos dltimos, en distritos.

Educacidn.

Todos los habitantes de la Repdblica tienen derecho a la educacidn y el Es

tado tienme la obligacidn de ofrecerla en la forma wds amplia y adecuada, lo

que se ha traducido en una alta tasa de alfabetismo.



-21-

Situacion de Salud.

La situacidn de salud en Liberterra sufrid un cambio radical durante la dé
cada de los afos 70, en la gue, coincidiendo con la implantacidn de un nue
vo modelo de extensidémn de cobertura, basado en la atencidn primaria y el fo
mento de acciones preventivas, se pasd de una patologila caracterizada por
el predominio de enfermedades infecciosas y carenciales a un prodominio de
padecimientos prevalentes en los pailses industrializados, asociado a rema-
nentes de la patolpgia de la década anterior. Actualmente, existe una ten
dencia al aumenta de enfermedades de alto costo de tratamiento -especial-
mente cronicas y degenerativas, accidentes y nutricionales por exceso de
ingesta- que contrasta con los remanentes que ailn persisten de enfermeda-
ies prevenibles por vacunacidn o por saneamiento ambiental bdsico y de las
nutricionales de tipo carencial. También existe la tendencia al crecimien
to de las enfermedades de transmisidn sexual y de la patologia social, vy
la contaminacidn ambiental es mayor cada dia. Pese a los esfuerzos hechos,
la cobertura de servicios de salud, aunque pareciera haber crecido a wuna
velocidad superior a la capacidad de financiamiento nacional, aln no ha le
gado a ser universal; la participacidn comunitaria no ha alcanzado su ple-
na madurez; y aln persisten deficiencias de coordinacidn y complementacidn

de las acciones de las instituciones del Sector.

La poblacidn y la actividad econdmico-social, muestran una fuerte concentra
cidn en el centro del pais; también es en esta Area geogrdfica donde estdn
ubicados los principales establecimientos de salud y donde se concentran las
mayores tasas de produccidn de servicios y los recursos humanos, financie-

ros y materiales del Secrtor.

A nivel nacional, el descenso de la mortalidad (de 9 defunciones por 1.000

habitantes en los ahos 60, a tan sblo 3,2 en 1983 y en 1984), se ha traduci
do en un aumento de la esperanza de vida, que en 1984 fue de 73 anos. al
mismo tiempo, se sucedieron importantes reducciones en la fecundidad, cuyo
descenso se inicid a principios de los afos 60: la tasa de natalidad actual

es de alrededor de 30 nacimientos por cada mil habitantes, mientras que en
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1960 fue de 48 por mil. La evolucidn de la mortalidad y la natalidad, de-
termind el cowportamiento de la tasa de crecimiento demografico; al iniciar
se la década de los 60, esa tasa era de 3,8%; descendid a 2,7X en 1970 y,
después de algunos altibajos, desde 1977 hasta 1980, fue de 26,4 por wmil
en 1984,

La mortalidad por accidentes y violencias fue la que durante la década pasa
da mostrd el incremento mds significativo en su tasa de mortalidad ( de «
por 10.000 pasd a 5,5 ), y duplicd su importancia con respecto al total ce
muertes; en L1983, los accidentes ocasionaron mi3s de 9% de las muertes, mien

tras que en 1971 no llegaban al 7%.

Las enfermedades del Aparato Circulatorio representan, en 1984, el 28,02 ¥y

los Tumores el 19,87%,

En cuanto a la mortalidad, su estructura por causas experimentd profundbs
cambios en la década de los afios 70: se produjo una notable dismink-
cidn en la incidencia de las principales enfermedades transmisibles preveil
bles por vacunacifn y por saneamiento ambiental, con el comsiguiente incre-

mento relativo en la de las enfermedades crdnicas y degenerativas.

En ese perfodo, la difteria y la poliomielitis fueron erradicadas y otras en
fermedades transmisibles reducidas de manera notoria., En 1982 ya no se re-
gistrd en el pais ninguna muerte por t&ranos ui por sarampitn, y sdlo una

muerte por sindrome tosferinoso.

En 1984, se confirmaron 110 casos de malaria que representa una tasa de O,

por wil habitantes en el &rea maldrica.

En el campo de la nutricidn, en 1974 se promulgd una Ley, "de Proteccidn F:
miliar", que condujo & un marcado desarrolle e implementacidn de programa:
orientados a resolver las necesidades de importantes sectores de la pobla
cibn, prestando especial atencidn a los nides de edad preescolar, a los 2s
colares y a las madres gestantes o lactantes, en un esfuerzo coincidente
con la politica de salud, orientada a aumentar al mdximo la extensidn de c

bertura con programas de atencidn primaria.
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la cobertura del Seguro de Enfermedad y Maternidad en 1984, alcanzd al 80%
de la poblacidn total; y la de Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, al 45%
de la poblacidn econdmicamente activa. Sin embargo, esa cobertura resulta
bastante mayor si se consideran otros beneficiados de sus servicios, por

convenios o leyes especiales.

Por otra parte, los esfuerzos de extensidn de cobertura con actividades de
atencidn primaria han conducido a que tales programas alcancen al 60% de
la poblacién rural (en especial, poblacidn rural dispersa) y 40% de la po-

blacidn urbana marginada.

En lo que se refiere a disponibilidad de Servicio Hospitalario y utiliza-
cidn, el pais ofrece 7.700 camas, lo que representa 3,13 por 1.000 habitan
tes. En lo que respecta a su capacidad de produccidn de servicios, los e
gresos hospitalarios fuerom en 1984 de 115,88 por cada mil habitantes; los
dias/pacientes originaron Indices de ocupacién de camas del orden del JO%Z;
y las consultas médicas llegaron, en 1984, a un total de 5,2 millones, ci-

fra que significd un promedio de 2,6 consultas por habitante por ano.

Para la prestacidn de los servicios, tanto preventivos como asistenciales,
se dispone de una red de establecimientos escalonados por niveles de aten
cidn y distribuidos en todo el territorio nacional. Los aiveles "especia-
lizado" y "altamente especializado' funcionan en establecimientos hospita
larios con servicios de medicina curativa y de rehabilitacidm; los nive-

les de atencidn "basica" y "general", concentran principalmente los servi

cios médico-preventivos.

La prioridad asignada al saneamiento bisico se refleja en sus indicadores
de cobertura:el abastecimienco de agua alcanzd al 92,8% de la poblacidn to

tal en 1983: 1007 de la urbana y 82%Z de la rural.

En lo que concierne a disposicidn de excretas, la cobertura total de la po
blacidn servida en 1983 fue de 94,8%: 1la poblacidn urbana con algin tipo

de disposicidn constituyd el 100% y la rural el 87%.
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Gasto en Salud.

El gasto del Sector se elevd, de 416 millones de pesos en 1971, a 5.968 mi
llones en 1982, representando el 6,4% de participacidn en el PIB. El gas-
to anual per cdpita en salud ascendid en ese periodo de 231 a 2.445  (US
$ 65,2). La mayor participacién porcentual en dicho gasto corresponde al
Instituto Liberterrano de Seguro Social (77%); al Ministerio de Salud co~
rresponde el 16%, y al Instituto Liberterranc de Acueductos y Alcantarilla
dos, el 7%.
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MAL ESTADO -26-

DATOS BASICOS

I8 =sepl pombin e e

Pals Liberterra Fecho
1ndicadares Denoardficos A Cilia
Foblacién estinada & mediados de) a0 (miles de hahi tantes) 1964 2.500.990
Densidad (habitantes par KilGmeuro cuadrado) 1984 4E. 1
Tasa de crecimuento anual (V) 1963 204
Forcentaje de poblacitn mencr de 15 ®hos 1983 36.2%
Parcentaye de pablacitn de 65 &0 y wils 1983 3.70
Farcenta)e éc nallacitn wbana (scgm definicitn nacional) l__983 — __-_.‘f:.’i-__,
Porcentaje de poblacién en localidades o 20,000 hab. y mds 1983 2Y- b_‘...
Porcentaye de pablacifn en Jacalidades de mencs de 2000 hab. 1983 1
Tasa hruta de natalidad (nacidds vavos par 1000 habitantes) 1987 0.1
Tasa bruta de mutalidad (defunciones par 1000 habitantes) 1983 K
1983 11

Tasa de fecundidad (nacidos vavos par 1000 mujeres 1549 a.)

ticadores del Prtado de Salud

Espcrania de vida al necer

Tasa de martalidad infantil (par 1000 nacidos vivos) 1983 18.5
Tasa de mortalidad materna (par 1000 nacidds vivos) __ 19863 (0.3
Tass dc martalidad 3-4 ahos (par 1000 pifos 3-4 anos) 1983 1.0
Porpentaje a¢ defuncianes pori
. Dofermedades infecciosas y paracitarias (001-130) 1983 b b
- Twores (140-239) 1983 19.5
- Dnfermodades de) corazén (390-429) 1983 26.0
- Ac)dontes de trdfico de vehfculos ée motar (EE10-832) 1983 0.:
- Sionoz, sintamas y estados rorb. ma) dcfin. - {718D0-799) 1983 1.5
1Indicadores de Qoberture d¢ S5ervacios
Forcentajc de nifos mencres de U a0 1l 1al30s Contra;
pifieraa  (D.P.T) 1983 77.5
Foliamielitds 1983 5.2
saratpitn (y Rubeola) (al afio de edad) 1081 L
fCranos (D.P.T) JOFT L
905 fersna (D.P.T) 19€3 77.¢
J9¢3 Bl.4

Terculos)s
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PATOS BASICOS (Cont.)

Pals Liboerterra . I sl e
Ind{cadgores de ma de Servicios ixnt.}) AT “ilta

Parcenta)e de poplacitn servida con agua potable 1952 L op

Forcenta)e de poblacitn servida con dasposicsin 19H3 L PP S

sarutaria ¢ excretas

NOrero de atenciones (consultas) par halitante 1982 ANE

Norero de egresos por 100 habitantes 1962 blom

Warero & camas por 1,000 habiiantes . el 4.1
Irdicadores O Recursos Humancs

“xlicos por 10,000 habitantes 1983 lu

Dentastas par 10,000 habitantes 1967 L

Veteranarios por 40,000 habjtantes 19873 1.5

Enfermeras par 10,000 habitantes 1983 6,98

Awa Laares de Dnfermerfa por 10,000 habilantes 19567 23t
eicadores EoonlmiCos

Producto Interno Bruto per—cipita (en ddlares de los EUA) ___IQS? .otz

Casto total en salud oo porcenta)e del PRI L b

Gasto en salud coro porcentaje del gasto del Gahierno Central _'_1982 12.5

Gosto en salud per Cipita len dblares de os BUA) 1982 63.2
Oores Indicadores

forcentade de recitn nacados con an pesd ronar de 2,500 gratos ___l?f_a___ ___E___‘{___

1982 2.5

Porcentaje de poblacaén alfabeta (mayares de 15 afos)
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ESCENARIO DEL DESASTRE

Piedras Negras, cabecera municipal del Municipio de Las Flores tiene 30 mil
habitantes. Estd ubicada en las riberas del rio Lao. Cuenta con una escue
la de Ensefanza Primaria y un Colegio de Secundaria. En ella se encuentra
la sede de la Delegacifén de la Guardia Rural y un plantel de obras pibli-
cas, a cargo de un ingeniero, responsable de dirigir y supervisar la ejecu
cién de obras de infraestructura piblica, como puentes v caminos. La ener
gila eléctrica la recibe de los tendidos rurales del Servicio Liberterrano de

Electricidad.

Su comunidad, muy activa, tiene un Comitré de Desarrollo Comunal, integrada
por vecinos influyentes; hace poco se integrd un Comité de la Cruz Reja Lo-

cal.

En Piedras Negras existe un estanco del Consejo Nacional de Produccibn {(CNP),
¥y un Representante de DINADECO se encuentra en la c¢iudad, apoyandc el desa-

rrolleo de un proyecto cooperativo.

Entre las iUltimas organizaciones promovidas por la Comunidad, destaca la re

ciente creacidn de una Compafiia de Bomberos Volunrarios.

Un Centro de Salud, a cargo de un médico joven y estusiasta, completa la in

fraestructura comunitaria de Piedras Negras.

Este ano las lluvias han sido torrenciales, y han sido la causa de gran prec
cupacidn en la autoridad municipal, por su intensidad y persistencia; entre
los agricultores, porque ha alterado el ciclo agricola; y entre los ganade-
ros, cuyos campos de pastoreo, colindantes com la ribera del ric, han sido
inundados, por lo que sus animales han tenido que ser llevados a tierras mis

altas.

La ciudad se puede dividir en tres sectores bilen definidos: las nuevas urba
nizaciones, que se han extendido hacia el Norte de-la Ciudad, comienzan a

trepar por la suave colina que delimita la planicie en la que estdn enclava
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da Piedras Negras; el centro de la ciudad, de construccidn antigua, con vie
jas casas de adobe, se ha destinado a oficinas y comercio; y el sector sur,
en el que habita la poblacidn marginada, se ubica eutre el deslinde del cen
tro y las riberas del Lao, con construcciones livianas de material deshecho
y sin el minime saneamiento bdsico, constituyendo el drea mds expuesta a las

inundaciones.

El rio crea un semicirculo alrededor de la ciudad, favoreciendo el regadio
de las fincas a ambos lados de sus riberas, suministrando el agua para el
consumc de la poblacidn y sirviendo algunos kildmetros agua abajo como co-

lector de aguas negras.

Las fincas, entregadas recientemente por el Instituro de Reforma Agraria,
pertenecen a pequenos y medianos propietarios, y sus tierras son explotadas
como ganaderia de doble propdésito, potreros de engorde y, en algumos casos,

hortalizas y caha de azlcar.
El nivel y estructura de salud se cifien a los patrones del nivel nacional.

Un cine, que exhibe peliculas dos veces por semana, es una de las pocas dis
tracciones de la ciudad. La radio, de alcaunce limjtado, '"La Voz de Piedras
Regras", informa a los habitantes las noticias y hechos importantes de lalo
calidad. Un pasquin, titulado "El Despertar", circula tres veces por sema-
na, comentando las actividades deportivas, comerciales y sociales. Una igle
sia, atendida por um pirroco ya anciado, y un campo de fiitbol, son otros de
los elementos con que cuenta esta comunidad, Su fiesta patronal es el 21

de junio, dia de San Luis.



L B —

b T S5 TR T = o £ 5




-3]~

PERFIL DE ROLES =~ EXPERIENCIA

Presidente Municipal.

Es la maxima autoridad local. Elegido por votacidn reciente, aspira a que
Su posicidn actual le sirva de base para escalar otras de mayor nivel poli-
tico. Entre sus muchas funciones administrativas tiene la de coordinar los
planes y programas municipales con los de las instituciones estatales. Oriun
do de Piedras Negras, conoce muy bien la regidn y estd empefado en impulsar

programas de agro industria de tipo cooperativo.

Agricultor por tradicidm, desciende de una antigua familia de la regidn. Ca
sado, con tres hijos, es amigo personal del Gobernador de la provincia. En
estos momentos, su principal preocupacidn es la constante lluvia que azota

a la regidn.

Ha visitado la finca de algunos amigos, vy ha constatado que los potreros de
las zonas bajas y cercanas al rio han comenzado a inundarse. En los barrios
marginales de Piedras Negras, la falta de drenaje hace que en las estrechas
calles se formen riachuelos, y en muchos casos el agua ha penetrado en las
casas, causando dafios en los muebles y enseres, Algunas construcciones de
adobe han sufrido dafios que han atemorizado a sus moradores, y los han obli

gado a abandonarlas.

Estas consideraciones 1o han decidido a citar a una reunidn de emergencia &
los funcionarios estatales y vecinos influyentes de su municipic para mafia~

na, 16 de junio, a las 8:00 a.m., en la sala del Consejo del Municipio.

Le ha entregado a su secretaria la lista del Comité de Desarrollo Comunal ¥y
le ha pedido que les cite con cardcter de urgencia, ya que considera esta

reunidn de mucha importancia.
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Médico Jefe del Centro de Salud.

Ademds de sus labores de atencidn directa de pacientes, como Jefe del Cen-
tro de Salud, tiene entre sus funciones administrativas la coordinacidn de

la programacidn de sus actividades, la supervisidn de su desarrollo y 1la

evaluacidén de sus resultados.

Nacido en otra provincia, llegd como M&dico Jefe del Centro de Salud de Pie
dras Negras, después de haber asistido a un cursillo de salud piiblica que

el afo anterior organizd el Ministerio de Salud, con el apoyc de un organis

mo internacional.

Forma parte del Comité de Desarrollo Comunal y es un ferviente defensor del
método de planificacidn local, ya que la considera una forma de hacer rea-
lidad la participacidn de la comunidad, Gnico camino l&gico para enfrentar
se a los cambios en el perfil de morbi-mortalidad gque se estan produciendo

en su pais.

Casado, con un hijo de dos afios, estd empefiado en lograr la maxima partici

pacifén de su comunidad en un programa de salud piblica integral.

Preocupade por la inquietud que demuestran los habitantes de Piedras Negras
por las lluvias y por el aumento de las enfermedades respiratorias agudas,
y recordando los conocimientos relatives a los preparatives de salud para
situaciones de desastre que recibid el afio pasado, ha decidido conversar
con el Presidente del Municipio y el Director del ComitZ de Desarrolle Co-

munal, para crear una Comisifn Local de Emergencia.

El 16 de junio, mientras desayuna, lee en el periddico los comentaries so-
bre el mal tiempo y su posible duracidén. C(omenta esta situacidn con su es
posa cuando suena el telEfono: es la Secretaria del Presidente del Munici
pio, cit@ndolo a una Reunién de Emergencia a las B:00 a.w., en la sala del

Consejo del Municipio.
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Ingeniero del Plantel de Obras Piiblicas.

Es el encargado de la direccidn y supervisidn de las obras locales de cons
truccidn del Gobierno Central. Colabora, como asesor, en las actividades de

construccidn que patrocina el Comité de Desarrollo Comunal.

En la actualidad, su principal trabajo es el mantenimiento de las carreteras

y la ampliacidon de la red de agua potable y alcantarillado.

Hombre joven, de 30 anos, casado, con un hijo. Cursd sus estudios en la Uni
versidad Nacional de Liberterra, y al recibirse viajd al extranjero a per-
feccionarse en sistema vial. A su regreso, ingresd al Ministerio de Obras
Piblicas. Fue asignado hace menos de un afioc 2 Piedras Negras, donde piensa
permanecer por corto tiempo, para despu@s volver a la capital y continuar su

perfeccionamiento.

El dia 16 de junio lo tiene todo dispuesto para revisar y comnsolidar su ip-
forme trimestral sobre las actividades realizadas; tiene especial interés en
verificar el avance y el costo del programa de caminos, ya que sabia que su

construccidn favoreceria decididamente el desarrollo del Municipio.

La lluvia de los filtimos dias le ha causado preocupacibn, porque sabe que con
ella se deterioraran muchos tramos camineros, sobre todo aquéllos que no han

sido ripiados.

A las 7:30 a.m., escucha en la radio que el rio ha comenzado a desbordarse,
amenazando con inundar la parte sur de Piedras Negras. Se apresta a dirigir
se a su oficina cuande le llaman por teléfono: es la Secretaria del Presiden
te Municipal, para citarle a una reunidn de emergencia, en la sala del Conse

jo Municipal, a las 8:00 a.m.
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Delegado de la Guardia Rural.

Tiene bajo su mando a 15 hombres. Es el responsable de mantener el orden y

hacer cumplir la ley en todo el Municipio.
Recién llegado al lugar, este traslado le ha significado un ascenso.
Reservado en su trato; de pocas palabras y dedicado por entero a su trabajo.

Soltero, proveniente de una familia de origen humilde, tiene como aspiracidn

hacer una carrera ascendente dentro de la Institucidn.

Al igual que los otros habitantes de Piedras Negras, ha constatadec los da-
»
Nos que comienza a causar la lluvia y comienza a preocuparle el notorio au-

mento del caudal del ric Lao.

Sobre su escritorio estd el telegrama de su superior provincial, en el que
le solicita un breve resumen de la situacidn actual y su opinidn sobre los

probables problemas que ocasionaria una inundacidn.

El 16 de junio a las 7:40 a.m., suenan el tel&fono: es la Secretaria del Pre
sidente del Municipio, para citarle a las 8:00 a.m. a una reunidn, en la sa

la del Consejo en el edificioc del Municipio.



Promotor de DINADECO.

La direccidn general de desarrollo comunitario ha destacado a un FPromotor
de desarrollo en Piedras Negras, porque las autoridades conocen los esfuer
zos que ha venido desarrollando esta comunidad, y desean apoyarla. El pro
motor se ha especializadoc en cooperativismo y comparte las ideas de impul-
sar la cooperativa lechera, los huertos familiares y las bolsas pecuarias;
ademds, piensa colaborar con el personal de extensifn agricola, para esti

mular lz formacidn de Clubes 4-5.

Su formacidn funcionaria ha chocado a veces con las actitudes y procedimien

tos independientes de los integrantes del Comité de Desarrcllo Comunal.

El 16 de junio, repasa sus apuntes sobre los datos recopilados durante sure
corrido por las poblaciones de Piedras Negras cuando su lectura es iarerrum
pida por el teléfono: es la Secretaria Municipal, quien lo cita a uma reu-

nién de emergencia, a las 8:00 de la mafana de ese mismo dia.
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Director de la Escuela.

Antiguo v eficiente funcionario del Ministerie de Educacibn. Llegd a este
cargo después de haberse desempefiado como profesor de Enseilanza Bidsica, en
distintos lugares del pals. En Piedras Negras ha adquirido una pequefia fin

ca, en la cual piensa vivir después de jubilarse.

Se ha propuestc desarrollar programas para la auto-subsistencia, por medio
del Plan de Huertas Familiares y Bolsas Pecuarias, para lo cual cuenta con
la cooperacitn de los técnicos y profesionales del Ministerio de Agricultura

vy Ganaderla y el financiamiento del BID.

Viudo, sus hijos ya mayores viven en la capital, le visitan de vez en cuando,

de preferencia en el periodo de vacaciones.

En estos iltimos dias, ha visto con preocupacidn que la persistencia del mal

tiempo ha continuado sin declinar.

El 16 de junio, escucha en el noticiario de las 6:00 de la manana los estra-
g0s que estdn ocurriendo en los barrios de la zona sur de Piedras Negras: el
rio amenaza salirse de su cauce y algunas familias ya han sido damnificadas

por el derrumbe de sus casas de adobe.

A las 7:00 a.m., recibe la llamada de la Secretaria del Presidente Municipal,
para que asista a una Reunidn de Emergencia en la sala del Consejo del Muni-

cipio, a las 8:00 a.m,
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Presidente del Comité de Desarrollo Comunal.

Preside el Comité de Desarrollo, organizacidn comunitaria que se ha formado
por propia iniciativa de los vecinos de Piedras Negras, quienes han decidi-

do ser los principales impulsores de su propio desarrollo.

Entre los logros alcanzados, se destaca el haber hecho un levantamientc de
los recursos del Municipio y haber disenado un programa de desarrcllo basa-
do en la agro-industria y financiado por el BID y otros organismos interna-

cionales.

Casado, con cuatro hijos, los dos mayvores estudian en la capital. Posee u-~
na finca ganadera. Partidario de la industrializacifn, ha introducido en

su lecheria el '

'‘ordefio mecanico'. Ha formade una cooperativa de productores
de leche y ha insistido ante el Gobernador provincial en que una Planta Pas
teurizadora en Piedras Negras, contribuiria al desarrollo econdmico y social

de toda la provincia.

En el dia de ayer, su capataz le informé que ha sido necesario trasladar a

la mayoria de los animales de los potreros del sur a tierras mis altas.

En reuniones sociales ha comentado las persistentes lluvias. Todos se mues

tran alarmados.

El 16 de junio, mientras desayuna, suena el teléfono: es la secretaria del
Presidente del Municipio, para citarlo a una reunidn de emergencia a las 8:00

de la manana, en la sala del Consejo del Municipio.



