F R E S E N T a C I O

La Ciudad de Lima y Callac con sus 0.9 milloenes de habitantes, por  su
ubicacién gecgrafica esta expuesta a diferentes riesgos originades en
fenemenos naturales.

La costa del Facaifico de America cdel Sur, donde se ubica la Ciudad,
corresponde a una de las zonas de mayor actividad sismica del mundo,
originada fundamentalmente por la subduccidn de la placa tecténica de Nazca
bajo la placa sudamericana continental.

El afc 1989 vy lo que va de 1990, han correspondide a un periocde de sequia
extrema en al altiplane andino, que ha disminuido considerablemente el
volumen embalsado en las cuencas de los rios Santa Eulalia y Rimac, el cual
es compartide por los agricultores para el riegoe de las zonas de Huachipa vy
nata con SEDAPAL, empresa encargada de la produccién de aqua potable para
la ciudad.

Histéricamente en el ric Rimac en la época de lluvias se presentan
huaycos—-avalanchas de agua, lodo y piedras-, que se criginan en la regién
de Matucana,locs cuales impactan las tomas de agua de la Flanta de La
Atar jea erosiondndclas, dificultande el proceso de tratamiento por las
altas turbiedades, que se presentan, lo que disminuyen la capacidad de
produccién de las mismas.

Estes riesgos de origen natural sumados a aquelleos coriginados en  la
actividad cotidiana: incendios, cortes en el suministro de  energia
eléctrica, contaminacicnes por derrames, roturas de tuberias, huelgas vy
parcs, y 4a lous originades por la insuficiencia en el abastecimiento, el
deterioro de la operacién y del mantenimiento de sus estructuras, y la
escasez de materiales y equipos, conforman un cuadro de riesgos que tornan
el servicic de agua potable de la ciudad, en critico y altamente
vulierable.

Estas situaciones obligan a la Empresa & prepararse para hacerles frente
cen  oportunidad y eficacia, ejecutando medidas de preparacién para una
accién rapida ante la ccurrencia de un evento y de prevencidn para reforzar
tantc las estructuras come la propia crganizacién.

El Plan de Emergencia para Situaciones de Desastre tiene por  objetive el
proveer respuesta suficiente para minimizar los tmpactos de las situacidnes
de emergsncia vy desastre garanticando a los habitantes de {a Ciudad una

atencien eficar durante la emergencila y una rehabilitacidn rapioa luego de
la misma,

La ocurrencia del impacto de un viesgo de mavor alcance ~como ya  est&
sucediendo  con la sequia prolongada- 1mplica % fueries racionamentos  dei
servicic de agua potable en grandes 4reas de la- iudad. con el canzigulente

tmpactc &n la salud de la poblacidv, @n &1 meatenimiento del crden civil y
en la 1maoen 1nstitucional.

Ei Plan de

Emergencia para Situaciones de Desastre de SEDAFAL ha sida
Tormulade —on

€l auspicic de la Orgamicacien Fanameri1cana de la Salud -



UPS/0MS, dentro del marco de cecperacién horizontal gue viene brindanae &
las empresas de sareamiento del area andina y dentro de ilcs alcances de 1a
Resolucion 44/834 adoptado en la Sesion No. 44 de la Asamblea General de
las MNaciones Unidas gue proclamé la Década de lus afus noventa comoe el
“DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE  DESASTRES  NATURALES"
canténdose asimismc con el apayo del Centro Fanamericance de Inaenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente - CEPIS.

Como pasc pirevic a la Tformulacien del FPlan se lleve & cabo um
Seminaric —~ Taller scbre "Analisis de Vulnerabilidad del Abastecimientc de
Agua Potable y Atcantarillado de Lima” en la sede del CEPIS, del 12 al 30
de Marzc de 1990, patrocinadoe por OPS/0OMS.

Como segundc pasc y reccgiendo las conclusicnes y recomendaciones de diche
seminaric - taller, un grupo de funcionarios de SEDAFAL designado al
efecto, procedidé a la elaboracién del presente Flan de Emergencia.

El Plan se presenta organizado en siete partes:

La primera, ASPECTOS GENERALES; contiene la pelitica institucional, la base
legal del FPlan v otros aspectos como la definicién del 4rea objeto del FPlan
y aspectos del Plan Nacional de Defensa Civil que invelucran al sector.

La segundz contiene la NORMATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y DESASTRE; comc son  los aspectos generales
aplicables a todos los riesgos © eventos que se puedan presentar.

La tercera describe LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO cbjetoc del Plan.

La cuarta contiene EL ANALISIS DE RIESGO, VULNERABILIDAD Y  MEDIDAS DE
PREVENCION, para los riesgeos de mayor posibilidad de impacto en el 4rea.

La quinta contiene los PLANES OPERACIONALES DE EMERGENCIA para cada unc de
les riesgos presentadeos en la parte cuarta del presente Plan vy  que
constituyen un conjunto de lineamientos especificos para las diferentes
situaciones gque se puedan presentar.

La sexta contiene los PLANES OPERATIVOS DE EMERGENCIA para las Plantas de
Tratamientc, Aguas Subterraneas, Redes Matrices de Rgua Fotable, Colectores
Frimarics de Alcantarillado Yy para cada Regioia (dperacien ¥
Mantenimiente de las Redes Secundavias).

En la septima parte se detalla el PLAN DE ACCION come instrumento disedado
para tacilitar & la Empresa la implementacion del presente Flan, asi  como
loes  lineamientes para el desarirocllo del PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE  LAS
MEDIDAS DE PREVENCION.

Ee de esperar gue este Flan una ver apicbadoe nor el Directorio. sez  hecho

del conccimiento de tode el persocal d= la emoreEsa, QULEnes &0 Prodramas
contloucs v permanentes debeirdn cer 2)2rCitalos en Ssu uEo v anlicacian.
Elle, conjuntamente con las experienclas de las diversas S1TUACIONES QUES S&
presenten,  servira pera evaluacrlo. corvegurio v oagdasptar lo como una oo Las

rutinas de la empresa.
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PARTE 1 3 ASPECTOS GENERALES

1 . INTRODUCCION

El Plan de Emergencia para Situaciones de Desastre de SEDAFAL esta
disenadc para que la empresa se prepare v le haga frente al impacto de
tanomenos mnaturales como terremctos. sequias v huavcos: asi como a otros
eventots que se originan en la actividad del hombre. come los  i1ncendios.
paros v huelgas ocurrentes en el 4rea de su aurisdiccion.

Con las 1nformaciones incluidas en el misme. puede adaptarse con
facilidad a situaciones operacionales gque interrumpan el servicio de agua
potable vy alcantarillado, tales como roturas oe erandes redes matrices.
colectores v ctras.

2 . POLITICA INSTITUCIONAL

En las situaciones de emergencia vy desastre aue puedan presentarse v
que podrian interrumpir el funcionamiento normal de los sistemas, le
corresponde a la emoresa el proveer de aogua potable a la poblacion durante
las mismas v rehabilitar el sistema en el menor plazo posible. Igualmente
debe reparar los danos que sufra el sistema de alcantarillado.

Fara atender estas situacicnes es necesaric contar con un Flan de
Emergencia que defina la oroanizacidén y modus operandi de la Empresa.
facilitando 1la accion rdpida y eficaz durante la emergencia v la
rehabilitacion postericr en el menor plazo posible, al mencs a'la condicién
“xisterte antes de la ocurrencia de la emeragencia ¢ desastre.

Para lograr lo antericr. 1la empresa establece Como politica
institucional el establecimiento de un Plan de Emeraoencia que facilite la
atencien de las emergencias y desastres suceptibles de presentarse en el
area de su jurisdiccidn, v su integracidén a los oroaramas normales de la
empresa.

3 . AREA OBJETQ DEL PLAN

El Area Objeto del Flan estd constituida oor el ambite jJurisdiccicnal
de la empresa aque abarca las Frovincias de Lima v Constitucicnal del Callac
{Figura Ne. 1). con una ooblacidén de 6.4 amillones ds habitantes
(Abri1l 1990) v un crecimientc poblacicnal anual de 2.96.%. de los cuales
.1 millones de habitantes son servidus directamente oor SEDAFAL. mediante
ury si1stema de redes wmatrices v secundarias. aue =taly alimenradas
directamente oor el agua oroducida en las FPlantas de Tratamiento de La
fAtarjea v por una bateria de 335 poros tubulares administrados por SEDAFAL.
aue cantan agua del subsuelc.

La poblacien aue nNo CuENta CoN SErviCic 0 ConeXianes domiciliares e
agua sg abastece mediante piletas publicas. camicnes CLlslecna. Tuente
groplas 4 otros médias.

)
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£l area urbana de las provincias de Lima v Lonstitucienal del CLallac
cerrespendilente al ambite de urisdiccien de SEDAPAL  tiene 3vu.01v
tectareas. Ccuya expansiend para alglar el crecimiente poblacional esta
limitada por la escarpada orcagraftia  circundante voooterrencs eriazos
advacentes a i0s centros urbanos marginaies. v va, desde una altura de 600
metros en Chosica hasta cotas al mivel det mar en ta Punta.

Tres rics atraviesan el area objetc del Flan: el Rimac, el Chillen v el
Lturin. siendo el Rimac la fuente que ge utiliza para la preducciren de agqua
superficial. va que presenta caudales largamente mayores a los del Lurin vy
Chillen.

Lima tiene dos estaciones climatolegicas perfectamente definidas: una
durante los meses de Verano con caler y humedad: v la ctra el reste de los
meses del adoc con un cielo cubiertec por nubes bajas y humedad relativa
alta, presentandose con peguelas lloviznas (gardas) especialmente en horas
de la madrugada.

Las temperaturas en la ciudad de Lima v Caltac varian de los 13°C
durante los meses de invierno (Junic-Agosto) a 27°C durante el periodo
estival (Diciembre-Marzo) y practicamente no se producen precipitaciones
pluviales dentroc del Area objeto del Plan. ccurriendo si, lluvias en la
parte aita de la cordillera v selo en los meses de verano, las que originan
notables crecientes en las descargas de ios riocs de la regién.

Otra de las caracteristicas de la Ciudad es su localizacién en el é&rea
del cinturén sismicuv de América y especificamente sobre un crnglomerado
aluvional de garan espesor y con una napa fredtica profunda: temiendo un
comportamiente sismica favorable, con capacidades portantes mayores de
4 ka/cmeé vy médulos de elasticidad mayores a 700 kg/cm? El  subsuelc esté
confermado por un conglomeradc a base de bolones, cantos rodados y grava.
cchesionades por una matriz Limo-Arencsa.

Existen sin embarge, algunas zonas con caracteristicas de subsuelo
diferentes que han concentradoc mayores dafos en sismcs pasados. Como  sCn
las zonas del Callao, La Molina y Cherrilles (La Campirdad.

El subsuelc del Callac esta conformade por grava mal graduada con limos
y arena y nmivel tredticc poco profundc. Los suelos son blandos vy de npoce
densidad. En La Molina existen limos. arenas Tinas v arcillas vy en
Cherrillcs existe un paguete arcilliosc superficial de unes 10 metros. ae
profundidaa & 4 metros. de la superfic:e.

4 . BASE LEGAL

En cumplimiento del Deciete Leaisiative Ne. 4948 v Directivas Mo. 017
INDECT/DGPU v ple. O18-IfDECL. "GFU. SEDAFAL ha eleaborade el oresenie Plan de
Emergencia para Situaciones a. Desastre. considerandc 1a< pautas para 2l
abastecimiento oe aoua potable v evacuacien 06 Desagues Ccombrendiaas en et
Plan Nacicnal de Defensa Civil.

£l Flan de Emercencia de ZEDAFAL Termara carte 0=1 Flan Nacional de
Defensa Civil aorooade opor el Decreto Suvoremc o, vis-0GE/35 del 23 ¢

C



Moviemore del 1987 v aue se encuentra ubicado en el Anexo D-PESDOI de la
secci1én ANEXOS al Plan,

S . PLAN NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

& continuacion se detallan los aspectos del Plan Nacional de Defensa
Civil gque 1involucran al Sector.

Responsabilidades Generales.-—

a) Los GSectores. Instituciones Pdblicas. Munmicipalidades v Empresas del
Estade 1mplementaran en cumplimiento del Decreto Legislativo No. 442,
gficinas de Defensa Civil, para la coordinacion y desarrolllo
permanentemente de las acciones de Detensa Civil que les compete en su
jurisdiccion dando cumplimiento a las Directivas No. 17 INDECI/DGPO (12.1)
v No. 18 INDECI/DGPO (12.1) anexas.

b) Los Sectores de Administracién Publica elaborarédn Flanes de Prevencién
de Desastres en el ambitc de su competencia. defimiendo acciones. chras o
proyectos & materializar en un horizonte de tiempeo determinado., los mismos
que serdn coordinados por el Comité de Defensa Civil respectéivo.

Elaboraran. asismismo, PLANES DE OPERACIONES DE EMERGENCIA para hacer
frente a les desastres. los que deberén precisar en el ambito de Su
competencia la organizacion, acciones y recursos (humancs, materiales y
financieros) para .a ejecucion de las tareas especificas de respuesta ante
la EMERGENCIA. Estos Planes formaran parte del Plan de Emergencia de los
Comités respectives.

c) Los Sectores. Instituciones, Empresas del Estade y Gobierno Locales
determinardan las respectivas partidas presupuestales necesarias para la
eljecucion de acciones, cbras., provectos de previsién v preparacién para los
desastres previsibles o© frecuentes en el ambito de su competencira.
incluyenda partidas necesarias para las accicnes coperativas o de apoyu
directo en situaciones de emergencia, para la atencien de los desastres.

d) Los organismos i1ntegrantes del Sistema de befensa civil aseguraran:

- lLa ejecucien de 1nspeccidnes técnmcas de la inTraestructura
depenalente de su Sector gue pudiera estar amenazada por  los
fenomencs naturales v/ /o inducidos. citando las correspondirentes
mecgidas de protecciden tecnica en forma priorizada.

~ La agecuada CcapacitaCian VvV oreparaClon de sus recurses [umances v
materiales en  coordinacten can el instituto Nacicnal de Defensa
Civil, con rt11ines de asegurar oU  particibaclell en  Cascs de
desastires.

- La elagcracicn v permanente actuatizacCleont de  SUS  11NVENRTAr 10 GE
FECUrStS  MUmaANes v materlaies caliticaaps  Ccoma  anTos Uar~ su
Mt /1117aClen €01 Cash 08 OeSasiyes.



froveera a traves de las empresas del Secter. eLr aooveo
inmediate en las zonas ce emeraencia con Mmateriales para
albergue. elementes sanitarlics Qe emergencia, de puriticacien
y abastecimiento de adua.

Urganizard eguipos de reparacién de dafios de los servicios de
agua y desague y alcantariliado.

Farticipard dentro de brigadas especiallzadas en demclicion v
remoc1én de escombros.

Establecera normas para la utilizacien de lcs edificios
pablices y privados para alclamiente en cascs de emergencia.

Facilitara la informacién que permta la elaboracién de lo que
disponen las empresas constructoras privadas del pals. con
indicacién de cantidades. tipc y ubicacioen.

Estudiara el conjunto ce medidas teécnicas, econémicas vy
legales que le demandard la rehabilitacion de viviendas &
consecuencia de un desastre, comc SOn  exproplaciones de
terrencs o 1nmuebles necesarics para la recuperacicén. el
Tinanciamiento de la rehabilitacién de inmuebles, la
ascclacién legal de damn:ificados .

Asequrarad la operatividad de la maguinaria de que dispone.

Inteqrar4d la red de comunicaciones del Sector a la Red de
Emergencia Nacional en HF, banda de 40 mis.. frecuencia
7,415 KHZ.

B.— EN LA EMERGENCIA

(=4
s T

MINISTERIG DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

a.—

Integrard el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional.
Regicenal, Departamental, FProvincial. Distratal.

Constituira un Centro de dperacicnes de Emergencia Sectorial.

Foridra a dispesicien gel INUDECI o Comite de Defensa Livil
respective los recuwsos ge perscnat v materiales que le sean
solicitados, coordinando las cperaciones de ayuda necesarias v
anlicanda las medidas previstas.

Efectuars evaluacien de gadns en €1 ambito de su a=sctor,

Asequrars a  traves ge las annresas del SECLOT . el
abastecimiento de agua con Tines ge consunt dLOeCTd. a%i oo
i

meEC1o0s Dara su almacenamiento v GroeduC eSS OUIMICTS.



Dirigira en coordinaclien Con LOS boblerncs Locaies v ruerzas
Armadas. las operaciones de remeClen de escombros v demolicien
ge editicaciones que representan cei11aro & la comunidad.

Froporclonara en coordinacient coa los  bobiernos Locales.
albergue v refugio temporal a los camniticados del desasire.

C.—- EN LA REHABILITACION

5.~ MINISTERIO DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

a."

Defimird los criterics v consigeraciones para el nuevo
planeamientc urbanc de las areas criticas urbanas afectadas a
Tin de recuperarlas. eliminando sus condiciones de
vulnerabilidad.

Dictara en coordinacion con los gobierncs lecales dispositivos
legales que faciliten la recuperacién de las areas urbanas
afectadas por desastres.

Desarrcallara en ceordinacicn con  los  ocbievncs locales.
programas de vivienda para ias Tamilias damnificadas sequn la
maanitug del desastre lo amerite.

Rehabilitara la infraestructura de agua potable Y
alcantarillado de responsabilidad de las empresas del sector,
que hayan resultadc afectadas por el desastre.

Estudiara, dictard y gesticnard dispesiciones que f-ciliten la
reubicacien de opoblaciones afectadas por desastres. de ser
pertinente esta accien.



- La adgobclon de medidas necesari1as a Tin ge mejorar €1 estadoc ae
seguridad fisica de las instalacicones aue ocupan. estableciendo sus
planes age autoproteccion.

Etapas.—

Ciclos de la Catdstrofe en base del cual todos v cada unc de los sectores.
1nstituciones vy organismos integrantes del Sistema de Defensa Civil depen
actuanr:

1. PREVENCION
2. EMERGENCIA
3. REHABILITACION

Tareas.-—

Son responsabilidad directa de cada Sector, Institucidn y Organmismo del
Sistema de Detensa Civil en cada una de las etapas del desastre., ejecutar
pavr encarqe del Supremo Gebierno lo siguiente:

A.— EN LA PREVENCION
J.~ MINISTERIO DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

a.- Dictard normas que orienten la planificacion de las Ciudades
del Fais en concordancia conn los viesgos de  desastres
existentes.

b.~ GCalificard y dispondra en coordinacien con las Municipalidades.
la evaluagién y reubicacion de las poblaciones asentadas en
zonas criticas, facilitande & través de los Froagramas de
Vivienda ejecutados por ENACE, su acceso a nacleos basicos oe
vivienda o lotes con servicic.

c.— Promoverd la ejecucion de cbras de defensa riberefa v
tratamiento de quebradas en &reas urbanas a solicitud de las
Corporacicnes de Desarrolle v Municipalidaoces.

d.- Estudiara el conjuntce de medidas preventivas orientadas &
legrar la proteccieén sismica de las princigales ciudades del
pals Qque presenten ese riesqge. coordinandoe con iog  Goblernos
lLocales involucrades su waplementacion,

e.—~ Promoverd v apovara la elecucilconn ge Frogramas de rventdelacicon
v rencvacien urbana en las areas detericradas de ciuaades  del
palrs. en CoOrOalnacion Con 1as Munlclialldaaes.

T.- ketudlara en coordinacien con las rhunciparicades. 1as megidas
v o O18pOEriivos TECNICeS. eCcOnaeMicos v o S0Clales  qQue hadan
viabhle la demolicien Q& CONSTrUCCLONES rTUINGSEE. €0 Leo  areas

antiguas de los Centros Urbanos.



0.

impuisara el desarrcllc técnico-cientifico de los materaiates
de construccilan, ced100 de disero estructural
sismo-resistente. normas de proteccién de edificaciones
centra-incendics. 1ncorperandolas en el Reglamento Nacional de
Construccaiones.

Fromovera la experimentacien e 1nvestigacién, para la
informacién de materiales de construccisn tradicionales v de
medidas tecnicas de reforzamiento de viviendas en
tniversidades v/o Lentros de Investigacién., coordinando con
los Goblernos Locales su difusion entre la poblacien aue ccupa
&reas vulnerables en centros poblados del pais.

Formulard normas técnicas para el reforzamiento de viviendas
deterioradas.

Estudiara medidas econsmico-legales que faciliten la
participacién del usuario de viviendas alquiladas en el
reforzamiento v reparacicen de éstas.

Lispondra gque las entidades credidticias del Sector como son
el Bancoe de Vivienda v Hance de Materiales, adecuen los
sistemas financieros existentes para apiicarlos en acciones de
revorzamiento v reparacicen de viviendas.

Estudiara el desarrcllio de sistemas alternos de abastecimiento
de agqua para casos de desastres con dafes en las redes de
suministro normal, haciendo un estudio especifico para el caso
de los principales centros urbancs del pais.

Estudiar tambien 1a implementacion de sistemas de
abastecimientos de agua en zenas urbanas antiguas Y/0
gensamente pobladas, que no cuentan con sistemas contra
imcendio.

El Sector a través de las Empresas de Saneamientos de Agua
Fotable v en coordinacién con 81l Ministerio de Salud dispondré
medidas para la proteccién de pozos que abastezcan de agua
potable a poblaciones.

Fromoverd en los Lentros Urbancs upicadcs en zonas sensibles a
Tuertes precipirtacianes, el desarrolic de sistemas ge
evacuacion de aguae pluviales v su mejoramienta donde existan.

Fromovera ef aprovisianamientc  ce motcbombas en are
sensibles a i1nundaciones.

-
2

Y

prenondra traves del ganco de Materiaies un Almacenamiento

a
KCT1vo ' G materixles de construcclcn. asociados 3 orogramas
anuales de oreédito de mateviaies. Que permitan s¢ Use en

si1tuaciones de emecrgencla.



