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D. ANALISIS DE LA ORGANIZACION PARA EMERGENCIAS DE LAS

INSTITUCIONES DE APOYO AL SECTOR SALUD EN SITUACIONES DE
URGENCIA
1. Fuerzas de Defensa de Panama (Actual Fuerza Pablica)

La Ley 20 de 29 de septiembre de 1982, por la cual se dicté la ley orgénica de
las Fuerzas de Defensa de Panama, decreta en el Titulo I, Capitulo II, Articulo 7,
numerales 2, 3, 4 y 8 que esa entidad tendra entre otras atribuciones principales, el
deber de velar por la seguridad piblica; la proteccién de la vida, honra y bienes de
todas las personas dentro del territorio nacional; cumplir con la Constitucién Politica,
las leyes y reglamentos de la Repiblica y apoyar a las autoridades y funcionarios
publicos en el cumplimiento de su deber.

En funcion de dar respuesta a la necesidad de contar con un batallén de salud,
capaz de prestar servicios médicos en periodos de urgencia, en 1986 cre6 una divisién
especial denominada "Complejo de Contingencias” que, segiin su directora se entiende
como:

una serie de programas sistemdticos de preparacién y prevencién
destinados a dar respuesta en caso de que sobreviniera la

ocurrencia de un desastre natural o de una situacién especial que
atentara contra la paz y seguridad de la nacién.!

' SALVADOR, Elissa Doens de, Subteniente. El papel de las Fuerzas de Defensa en una

Entrevista Personal. Jefe del
Complejo de Contingencias, Batallon de Salud de las Fuerzas de Defensa. Febrero, 1989.
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En este sentido el Complejo de Contingencias fue creado, entre otras cosas,

para representar un grupo de apoyo a las Fuerzas de Defensa (Actual Fuerza Publica)

en el area de salud en situaciones de emergencia, especificamente con la misién de:

Organizar tacticamente los servicios médicos para brindar el apoyo
de servicios de salud en una contingencia, entiéndase por
contingencia a hechos que ocurren imprevistamente convulsionando
los habitos adquiridos durante los tiempos de paz, y que demandan
respuestas inmediatas para solucionar los problemas que se
presentan,’

Dentro de las principales funciones que se atribuyen al Complejo de
Contingencias se encuentran las siguientes:

-  Asegurar el tratamiento y evacuacion de los heridos y
enfermos de las Fuerzas de Defensa a todos los niveles.

- Asegurar aspectos higiénicos epidemioldgicos tanto de las
tropas como de las dreas de conflicto.

~  Registrar, controlar y distribuir ¢l personal médico—sanitario
a las unidades de combate.

- Organizar el suministro oportuno a las unidades de combate
con medicamentos, equipos y material de curaciones.

- Organizar la proteccién médica (antiatémica, antiquimica y
antibacterioldgica), a todos los niveles.

- Llevar el control estadistico de los servicios médicos durante
las acciones combativas.

' SALVADOR, Elissa Doens de. Complejo de Contingencias, en: PRAXIS, Revista
Académica de Medicina Militar. Panama: diciembre, 1988, afio 1, No. 2. Pig. 1.
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- Mantener la preparacién combativa y especial del personal
médico, técnico y paramédico.

- Elaborar los planes de contingencia.

- Planear ejercicios para perfeccionar el funcionamiento de los
planes.

- Supervisar que los planes elaborados se cumplan y ejecuten
en todas las instalaciones del Batallon de Salud Militar.

- Coordinar con las entidades civiles encargadas de dar
atencién durante los desastres naturales.'

Ademas, de acuerdo con su estructura, el Complejo de Contingencias tendria
capacidad para organizar servicios médicos méviles adaptables a la situacion de
combate y manejar en corto tiempo y utilizando las medidas mads eficaces, un gran
volumen de asistencia médica.

Adicionalmente, esta division mantenia una seric de programas de tipo
educativo cuyo fin ecra preparar a sus tropas en el manejo y conduccién de situaciones
de emergencia. He aqui las mismas:

-~ Servicio de capacitacion para el manejo de situaciones de emergencia.
- Planes de emergencia a nivel nacional.

- Practicas en manejo de bajas masivas.

' SALVADOR, Elissa Doens de. Complejo de Contingencias, en: PRAXIS. op. cit. Pag.
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coordinacion de las actividades de esta division para prestar servicios de salud, no sélo
a los miembros de las Fuerzas de Defensa (Actual Fuerza Piblica) afectados por la
incursion armada del Ejército de los Estados Unidos de América, sino a los civiles que,
por la ubicacion de sus viviendas, resultaron afectados durante ese periodo.

Esta situacion permitid corroborar que el Complejo de Contingencias sc
manejaba dentro de un marco puramente tedrico, ain a pesar de que la institucién
armada nacional contaba con gran cantidad de recursos fisicos y humanos, que como
ya se mencioné fueron mantenidos en estricto secreto, ya que llegado el momento de
poner en practica las funciones para las cuales fue creado, el mismo no fue capaz
siquiera de iniciar labores de evacuacion de las dreas en conflicto, tarea esencial para
desarrollar un plan de contingencias.

Lamentablemente, no ha sido posible obtener un inventario de los recursos del
complejo, sin embargo, esta institucién era la dnica dentro del territorio nacional que
contaba con helicépteros, transporte de suma importancia para el rescate de heridos.

Resulta preocupante que en nuestro pais, existan instituciones creadas para
brindar servicios de urgencia como ésta, y que se mantengan aisladas del resto de los
organismos instituidos con funciones afines, los cuales no cuentan con los mismos
recursos y que al momento de requerirse sus servicios éstos no puedan ser utilizados.

Seria de suma importancia que todas las actividades de emergencia en salud
sean coordinadas por una sola institucién, y que ésta cuente con inventarios

actualizados de los recursos disponibles en todas las organizaciones creadas con el fin
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de socorrer a la poblacién, de forma que al momento de requerirse, estén a disposicion
de quienes los necesiten.

Probablemente exista la excusa de que debido a lo sorpresivo de la incursién
de diciembre pasado, el Complejo de Contingencias no cont6 con ¢l tiempo necesario
para activar su plan de emergencias, empero, esto conduce al siguiente
cuestionamiento: ;jpara qué fue creado entonces, si de acuerdo a las funciones que se
le asigno su deber principal era garantizar la seguridad de todos los afectados ante un
conflicto bélico?.

En resumen, es importante no s6lo contar con un plan de emergencias, sino
tener la capacidad de ponerlo en practica en el momento preciso en que se requiere su
activacion, porque al igual que los incidentes de diciembre de 1989, que se dieron sin
aviso previo, los desastres naturales, en su mayoria, ocurren stibitamente y a diferencia
de lo anterior, afectan generalmente a toda la poblacién de una ciudad, razén por la
que se debe estar preparado para actuar ain cuando quienes deban iniciar las
actividades sc encuentren afectados por el mismo.

2. Cuerpo de Bomberos de Panama

El primer paso hacia la concientizacién de la necesidad de participacion
humana organizada para realizar actividades destinadas a la proteccién y seguridad de
las personas en nuestro pais, fue dado a finales del siglo pasado con la creacién del

Cuerpo de Bomberos.
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Esta institucién fue constituida formalmente el 28 de noviembre de 1887, con
el fin primordial de dar respuesta en casos de incendios, fenémeno muy frecuente en
aquella época, debido a que la gran mayoria de las construcciones eran basicamente
de madera.

A través del tiempo el Cuerpo de Bomberos se ha constituido como pilar y eje
primordial en la atencién de casos de urgencia, acudiendo no sélo a prestar sus
servicios al 1lamado de "fuego”, sino atendiendo cualquier otra situacion de emergencia
en la que se requiere de apoyo especializado. De esta forma y adicionalmente a los
servicios regulares de prevencién, mitigacién y control de incendios, el Cuerpo de
Bomberos mantiene una serie de actividades permanentes que han dado origen a
programas que comprenden:

- Unidad especializada de bisqueda y rescate de emergencia.
- Unidad especializada en desactivacién de bombas.

- Atencifn en casos de accidentes.

- Seccion de Mecénica.

- Controles de ingenieria en la construccién.

— Escuela de Bomberos.

- Seccion de Electricidad.

- Unidad especializada en radio y comunicacion.

— Banda de maisica.
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El Cuerpo de Bombcros es una entidad adscrita al Ministerio de Gobierno y
Justicia, el cual representa un ente organizador y su primera fuente de recursos
econOmicos.

La institucion en si es de caricter voluntario y sin fines de lucro.
Independientemente de ésto, el Cuerpo de Bomberos cuenta en la ciudad de Panama
con un total aproximado de 159 miembros permanentes, quienes laboran en unidades
de trabajo repartidas en nueve cuarteles ubicados estratégicamente en el area capitalina
(Anexo No. 8).

En cuanto a las actividades de asistencia en casos de emergencia, las mismas
se realizan atendiendo los llamados de la comunidad, los cuales son recibidos por una
guardia permanente que labora las 24 horas del dia. En caso de presentarse una
situacién de extrema urgencia 0 un desastre inminente, ¢l sistema activa su Plan
Central de Emergencias, que se incluye en el Anexo No. 9, en ¢l cual se especifican
las acciones a tomar para cada situacién hasta lograr ¢l control de la misma.

Adicionalmente con el objeto de atender efectivamente los llamados de
urgencia, el Cuerpo de Bomberos cuenta un inventario de recursos materiales en el que
se indica la especialidad de cada uno, ver Anexo No. 10.

Al analizar en forma general la participacién del Cuerpo de Bomberos en
situaciones de emergencia acaecidas en la ciudad de Panama desde su fundacion, es
necesario resaltar las respuestas positivas y siempre efectivas de la institucion. Sin

embargo, no podemos pasar por alto el hecho que a partir de 1987, cuando por causa



189

de la situacién derivada de presiones politicas, los sectores gubernamentales o los
relacionados con éstos, se¢ limitaron a mantener una actitud politico—partidista y,
lamentablemente el Cuerpo de Bomberos no fue la excepcion, situacion sustentada con
las elecciones presidenciales del 7 de mayo de 1989, cuando la institucion se abstuvo
de colaborar en la seguridad, tal como lo habia venido haciendo desde sus inicios y,
de forma similar durante la Cita Eucaristica del 28 de mayo del mismo aiio, cuando
los grupos civicos nacionales tuvieron que proporcionar extraoficialmente la seguridad
que requerian los participantes.

Por otro lado, se precisa aclarar que durante la incursién armada de las tropas
del ejército de los Estados Unidos de América el 20 de diciembre pasado, las
actividades iniciales de la institucién fueron realizadas de forma independiente por
miembros aislados de la misma, quienes brindaron servicios de rescate vy,
lamentablemente el mecanismo en si, como un todo, no logré movilizarse segin lo
esperado en funcion de su planificacion y organizacién para enfrentar situaciones de
emergencia, debido, segin uno de los oficiales del Cuerpo de Bomberos a que "no fue
posible establecer los enlaces, supuestamente preestablecidos, para la atencién en
situaciones de emergencia segiin el Plan de Operaciones."

Por otro lado, el 6rgano informativo del Cuerpo de Bomberos en boletin

especial de esa institucién, plante6 la limitacion en el desarrollo de las acciones de

! AROSEMENA, Gregorio. "Actuacion del Cuerpo de Bomberos de Panamé ante una
situacién de Emergencia Nacional”. Entrevista Personal. Capitén, Jefe de la Compafiia No. 5
del Cuerpo de Bomberos de Panama. Panama: marzo, 1990.
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socorro desarrolladas desde las primeras horas de la madrugada del dia 20 de

diciembre, de la siguiente forma:

Se habia declarado una conflagracién en el barrio del Chorrillo,
pero fue imposible llegar alli por el intenso tiroteo de
ametralladoras, cohetes y morteros. Al dia siguiente se envi6 una
comisién formada por el Capitdn Baruco y el Teniente Eduardo
Gonzilez para ver si era posible combatir el fuego, pero con mucha
cortesia un Oficial de los Estados Unidos indicé que lo dejaramos
asi pues atin era peligroso debido a los tiros esporddicos que alin
se oian.'

Adicionalmente, el mismo reporte soslaya sobre algunas de las dificultades que

se presentaron para establecer los canales de comunicacién del Cuerpo al indicar que:

era imposible lograrlo con funcionario alguno, pero tan pronto
pudimos, nos contactamos con Oficiales del Comando Sur del
Ejército de los Estados Unidos de América, con ellos coordinamos
toda una serie de comunicaciones y colaboraciones de alta
scguridad y como tal no podemos mencionar en este escrito.?

No es la intencién de este analisis, presentar una critica directa al valuarte que
es y que siempre ha sido el Cuerpo de Bomberos de Panam4, sin embargo, no se

puede pasar por alto lo expresado en dicho informe cuando se refiere a que la

! Cuerpo de Bomberos de Panami. Departamento de Comunicacion Social y Protocolo.
Boletin Informativo No. 286 del miércoles 17 de enero de 1990. Pag. 1.

2 Idem.
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institucién "actu6é de conformidad al Plan de Operaciones y Desastres Nacionales
establecido por la Direccién General de los Cuerpos de Bomberos de la Repiblica",
aseveracion que no compartimos totalmente ya que si bien es cierto que pasadas las
horas criticas de la conflagracion, el Cuerpo de Bomberos, realizé una importante labor
en el transporte de victimas a los centros hospitalarios y en el control de incendios,
principalmente de locales comerciales y de edificios de las Fuerzas de Defensa,
inicialmente su labor carecia de una organizacién adecuada que permitiera el
profesional desempeiio de sus miembros cuya preparacion y fin Gltimo es salvaguardar
la vida y la seguridad de los panameiios.
3. Grupo Delta Voluntario

Es bien sabido, que al momento de ocurrir un desastre de grandes proporciones,
toda la colaboracién resulta poca, para hacerle frente a las numerosas necesidades
provocadas por la catdstrofe. Por ello, un grupo de panameifios que sinti6 la falta de
mayor nimero de recurso humano calificado que tuviese la capacidad de atender y
responder efectivamente ante la ocurrencia de una situacién de emergencia en nuestro
pais, se reunio e ide6 la creacién de un grupo organizado de voluntarios, a quienes se
entrenaria en las labores de colaboracién para situaciones de emergencia.

El Grupo Delta Voluntario se inicié como una fuerza de respaldo y apoyo al

Cuerpo de Bomberos de Panama, adquiriendo personeria juridica propia el 23 de julio

de 1986.

! Idem.
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Esta unidad, cuyo objetivo principal es reunir a todas las personas que tengan
interés en el desarrollo de técnicas de proteccién y supervivencia ante un desastre
causado por la naturaleza o por el hombre, esta integrada por voluntarios de ambos
sexos, de todas las profesiones y ocupaciones cuya mision es coordinar y apoyar
acciones de comunicaci6n, primeros auxilios y bisqueda de sobrevivientes.
Con este fin,
el Grupo Delta Voluntario mantiene planes y programas de manejo
de emergencias, reforzados éstos con practicas, seminarios, charlas,
etc., que tienen como objetivo mantener al grupo en condiciones

Optimas para atender cualquier situacién que requicra de sus
servicios.!

El grupo utiliza como distintivo una Cruz de Malta color lima, al igual que
todas las brigadas internacionales de emergencia y rescate en casos de desastre. Esta
Cruz lleva en su centro un circulo color naranja con la leyenda "Unidad Delta
Voluntaria” y dentro del circulo se encuentra un tridngulo blanco sobre fondo azul.
Esta insignia es colocada sobre banderines, placas, uniformes, automoviles,
prendedores, calcomanias, etc., y s6lo pueden portarla los miembros reconocidos por

la unidad.

! CRUZ, Felipe. "El papel del Grupo Delta Voluntario en una Situacién de Emergencia
causada por un Desastre Natural”. Entrevista Personal. Vice Presidente del Grupo Delta
Voluntario. Panama. Julio, 1989.
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Este grupo lo constituye una Asamblea General, un Directorio, un Consejo de
Coordinadores v un grupo de voluntarios seleccionados entre los miembros de la
asociacién y, ¢l Reverendo Guillermo Tejada Martinez, Parroco de la Catedral
Metropolitana de Panama e integrante de las extintas Fuerzas de Defensa, actia como
coordinador y representante de la unidad.

El nimero de voluntarios participantes en el Grupo Delta es variable, pero
generalmente, éste suele oscilar alrededor de 66 personas quienes aportan cuotas,
colaboran en el desarrollo de actividades sociales y obtencién de donaciones externas,
apoyo que les ha permitido adquirir equipo destinado a la prestacién de servicios de
socorro, ¢l cual se menciona a continuacifn:

- Una unidad especial que presta el servicio de ambulancia.

- Una unidad mévil de comunicacion.

- Dos unidades de transporte, tipo bus con capacidad para 8 y 15 pasajeros,
respectivamente.

Adicionalmente, los autos de propiedad personal de cada uno de los miembros
estan acondicionados con un botiquin de primeros auxilios para prestar socorro en caso
de ocurrir una emergencia y ademas, un radio personal de onda corta que es utilizado
para alertar a la unidad en caso de que se requiera de su presencia. Este grupo se ha
distinguido por su activa participacion en actividades organizadas conjuntamente por
el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social, las Fuerzas de Defensa (Actual

Fuerza Piblica), el Cuerpo de Bomberos de Panama y el SINAPROC, bajo la
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conduccién de asesores de la OPS/OMS. Como cjemplo, el simulacro efectuado en
el mes de agosto de 1988, cuando sc realizé una actuacién simulada de desastre por
incendio, en el Estadio Juan Deméstenes Arosemena, fue una oportunidad en que
demostraron una gran coordinacién y un alto grado de disciplina, en su valiosa
intervencién en la clasificacién y traslado de heridos cn las areas de triage.

Se considera que la existencia de grupos civiles voluntarios organizados, es
esencial para la atencion eficiente de situaciones de emergencia causadas por desastres
naturales, ya que a través de éstos se puede ampliar el radio de servicio de socorro a
la poblacién afectada.

No obstante, la infiltracién de ideas politicas dentro de esta organizacion causé
una profunda divisién entre sus miembros, situacién que se agravé con los comicios
electorales del 7 de mayo de 1989, debido principalmente a que la direccién del grupo
estaba, como mencionamos anteriormente, en un sacerdote que se desempefiaba en las
Fuerzas de Defensa quien encamind sus objetivos hacia aspectos totalmente politicos
dejando de lado la labor humanitaria del grupo y, en consecuencia, miembros activos
del grupo se separaron o fueron separados de sus puestos.

Durante los eventos acaecidos a partir del 20 de diciembre de 1989, no se
observé la participacién de esta organizacién como tal. Unilateralmente, algunos
miembros se presentaron al Cuartel de Bomberos de la zona de Arraijan para ofrecer
su apoyo, pero conscientes de que actuaban aisladamente y éste no era el ideal para

el cual se habia creado el grupo.
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Por otro lado, ninguno de los recursos disponibles, y anteriormente citados,
pudo ser utilizado ya que todos se encontraban ubicados en la residencia particular del
director del grupo.

Estimamos que lamentablemente, la buena disposicién de este grupo de
ciudadanos que voluntariamente ofrecieron su tiempo y esfuerzo para adiestrarse
adecuadamente, a fin de atender a la poblacion en situaciones de emergencia, se vio
anulada por factores puramente politicos.

Sin embargo, cabe sefialar que grupos de esta indole resultan de gran beneficio
para la sociedad, en su calidad de fuentes de apoyo para las instituciones responsables
de la seguridad y bicnestar del pueblo panamerio.

Por cllo, debe incentivarse la creacién no de uno, sino de varios grupos
voluntarios de atencion, rescate y traslado de victimas en situaciones de urgencia, a
objeto de minimizar la pérdida de vidas por la carencia de una pronta y eficaz
asistencia.

4. Cruz Roja Panamena

La Cruz Roja Panameiia se fundé mediante la Ley 40 de 2 de junio de 1917,
luego de una ardua labor realizada por la Sra. Matilde De Obarrio de Mallet, quien
motivl al gobierno vigente para que se adhiriese a los ideales que estableci6 Henry

Dunant, ginebrino quien fund6 la Cruz Roja Internacional el 24 de junio de 1859.



196

En 1925 fue reconocida por el Comité Internacional de la Cruz Roja y asi
forma parte de la Cruz Roja Internacional, adquiriendo cl derecho de utilizar como
emblema la cruz roja sobre fondo blanco, distintivo de esa organizacion.

El 1° de agosto de 1968, mediantc ¢l decreto 1451 se establecieron los estatutos
generales de la Cruz Roja Panamefia, con los cuales el gobierno la reconocio
oficialmente como una institucién auténoma de socorro voluntario, auxiliar de los
poderes piblicos y, particularmente como un servicio complementario de la entonces
Guardia Nacional, y como tnica sociedad nacional de la Cruz Roja con capacidad para
ejercer sus actividades dentro de los limites geograficos de la Republica de Panama.

Esta organizaci6n estd integrada por los siguientes orgamismos, los cualcs
representan sus bases administrativas: Asamblea General, Comité Central, Organismos
de Consulta y Coordinacién, Organismos Administrativos y de Ejecucion, Directiva de
Capitulos Provinciales y Comités Distritoriales y Locales.

La institucién recibe donaciones de diferentes entidades como: Casinos
Nacionales, Loteria Nacional de Beneficencia, Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, Cruz Roja Internacional, ctc., con el fin de cubrir los salarios de los miembros
permanentes de la administracion y para subsidiar algunos programas de asistencia
social.

a. Principios Fundamentales
Con el prop6sito de brindar un eficiente servicio de prevencion y alivio

humanitario entre las victimas de los desastres, la Cruz Roja Internacional mantiene
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dentro de sus sistemas operacionales, una scrie de principios fundamentales que
representan sus bases y estatutos de trabajo y coordinaci6n, los cuales se mencionan

seguidamente:

Principio de Humanidad: la Cruz Roja se esfuerza bajo su
aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a
proteger la vida y la salud, asi como también hacer respetar a las
personas, favorecer la comprensiébn mutua, la amistad, la
cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos.

Principio de Imparcialidad: la Cruz Roja no hace ninguna
distincién de nacionalidad, raza, religién, condicién social ni credo
politico. Se dedica unicamente a socorrer a los individuos en
proporcién con los sufrimientos, remediando sus necesidades y
dando prioridad a las mas urgentes.

Principio de Neutralidad: con el fin de conservar la confianza
de todos, la Cruz Roja se abstiene de tomar parte en las
hostilidades, y en todo tiempo, en las controversias de orden
politico, racial, religioso y filoséfico.

Principio de Independencia: la Cruz Roja es independiente.
Auxiliares de los poderes ptblicos en sus actividades humanitarias
y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos, las
sociedades nacionales deben, sin embargo conservar una autonomia
que les permita actuar siempre de acuerdo con los principios
propios de la sociedad.

Principio de Caracter Voluntario: la Cruz Roja es una
institucion de socorro voluntario y desinteresado.

Principio de Unidad: e¢n cada pais s6lo puede existir una sola
sociedad de la Cruz Roja, la cual debe ser accesible a todos y
extender su accién humanitaria a la totalidad del territorio.
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Principio de Universalidad: la Cruz Roja es una institucién
universal, en cuyo seno todas las sociedades tienen los mismos
derechos y el deber de ayudarse mutuamente.’

b, Funciones

La responsabilidad de la prevencién de los desastres, la asistencia a las
victimas y la reconstruccion general de las adreas afectadas por éstos, recae
tradicionalmente en los gobiernos de los paises afectados; de esta forma, la Cruz
Roja representa tedricamente un organismo de cardcter auxiliar y complementario
que presta voluntariamente sus servicios en ocasién de presentarse una situacion de
emergencia.

Bajo los principios anteriormente enunciados, la Cruz Roja Panamena trata,
en lo posible, de mantener programas de trabajo y asistencia para brindar sus
servicios de forma tal que pueda dar una respuesta efectiva a la comunidad en que
sirve.

Entre algunos de sus programas de trabajo se pueden mencionar:

- Inventario cronolégico de desastres ocurridos en la Republica de Panama.
- Mapas que indican las 4reas propensas a la ocurrencia de desastres en cl

territorio nacional.

! Liga de Sociedades de la Cruz Roja Intemacional. Manual de Socorro de la Cruz Roja en
Casos de Desastre. Ginebra, Suiza: 1982, Pag .1.
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- Listado de todas las personas que al haberse capacitado en primeros auxilios

o rescates, pueden formar parte del Cuerpo de Socorristas.

- Preparacién de la Juventud de la Cruz Roja, que capacita en primeros
auxilios a escolares a nivel nacional.

- Elaboracién de planes de emergencia.

- Organizacién de seminarios en primeros auxilios para voluntarios.

- Elaboraci6n de programas de salvamento acuatico.

- Preparacién del grupo de damas voluntarias, para prestar asistencia en el

Hogar de la Esperanza y en las salas geriatricas de los hospitales nacionales.

-~ Mantenimiento de un grupo especializado de paramédicos, que responden
las 24 horas del dia a cualquier llamado de emergencia en que se requiera
su apoyo dentro de la ciudad de Panama.

En cuanto a los recursos con que cuenta la Cruz Roja, ésta tiene
aproximadamente 10,000 voluntarios a nivel nacional, 7,000 de los cuales
corresponden a la ciudad capital, quienes actian como fuerza de apoyo a los
programas que desarrolla la organizacién y, ademds con una seric de recursos
materiales que se encuentran listados en el Anexo No. 11.

Desde otro punto, ¢s preciso indicar que durante la intervencién militar
realizada por los Estados Unidos de América a partir del 20 de diciembre de 1989,
la Cruz Roja Panameia fue el organismo que se hizo cargo de las actividades de

socorro, trasladando victimas y prestando los primeros auxilios a los heridos.
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De hecho, desde las primeras horas de ese dia, los medios radiales
notificaron la participacion activa de la Cruz Roja, ratificando asi el cumplimiento
de sus principios fundamentales, citados previamente; demostrando igualmente que
atin sin importar cudles sean las circunstancias que propicien una situacién de
emergencia, sus miembros utilizan todos los medios a su alcance con el dnico
propésito de servir a quien los necesita, pese a costo de su propia seguridad.
Referente a su actividad durante ese periodo critico, los voluntarios de esa
organizacion prestaron su apoyo a 1,017 heridos; rescataron y transportaron a
morgues 129 cadaveres; proporcionaron asistencia y seguridad a 850 militares que
se entregaron al ejército norteamericano a través de esta organizacion; atendieron
1,513 solicitudes de bisqueda de personas desaparecidas; han brindado asistencia
a los damnificados; y en la actualidad administran el Campamento de Refugiados
de Albrook Field, donde se encuentran 3,000 personas, a quienes les proporcionan
alimentos y dtiles de higiene personal, recibidos como donacion de organismos
externos de ayuda.

Liga Panamena de Radioaficionados

El 8 de enero de 1947 fue fundada en la ciudad de Panama la primera liga de

radioaficionados, debido a la inquietud de algunos aficionados a la radiocomunicacién

que tenian interés de practicar de forma organizada, sus habilidades en la ciencia de

la

electrénica y de la comunicacién. Asi, con el discurrir de los afos, se vio la

‘necesidad de ampliar esta organizacion a nivel nacional y fue entonces cuando el 16



201
de abril de 1977 se cre6 la Liga Panamefia de Radioaficionados con la participacion
de miembros de toda la Repiiblica.

Actualmente, esta liga labora en diferentes zonas de operacion, que se
encuentran distribuidas a nivel provincial. Adicionalmente,
cxisten otras organizaciones de radioaficionados entre las cuales
podemos mencionar a Radio Club de Panama. Se cuenta ademas

con personas que practican la radioaficién sin pertenecer a ninguna
organizacién en particular.!

En resumen, existen en Panamé aproximadamente, 1,200 personas que practican
la radioaficién como un pasatiempo cientifico, y sin 4nimo de lucro tratando de
mantener el principio de ayuda a la comunidad, cuando ésta requiera del aporte de la
radiocomunicacion en ocasién de una situacién de emergencia.

En cuanto a los miembros de la Liga Panameiia de Radioaficionados, éstos
mantienen una organizaci6n constituida por una Asamblea General de Delegados y una
Junta Directiva Nacional con un periodo de vigencia anual. Estos grupos constituyen
el organismo supremo de la Liga, y sus miembros son escogidos por los delegados de
cada zona de operaci6n a lo largo de todo el pais.

En cuanto a su participaci6n en situaciones de emergencia, la Liga Panameia

de Radioaficionados ha creado una red técnico—operativa de emergencia, con el fin de

! DELGADO, Rodolfo. "El Papel de los Radioaficionados en una Emergencia causada por
un Desastre Natural". Entrevista Personal. Miembro fundador de la Liga Panamefa de
Radioaficionados. Panama: agosto, 1989.



202

establecer enlaces de comunicacién dentro o fuera del territorio nacional en caso de
presentarse calamidades publicas, desastres naturales, accidentes o cualquier otra
situacion que pudiese afectar en alguna forma la vida y seguridad de la comunidad.

Durante una emergencia, el prop6sito de la red es tomar contacto inmediato con
las autoridades encargadas de coordinar las actividades para enfrentar la emergencia
en la regién y brindar el servicio de comunicacién en forma organizada y eficiente.
En caso de que la emergencia ocurra en territorio nacional, los radioaficionados
deberdn establecer contacto inmediato con el Cuerpo de Bomberos, en caso de
incendios; con el SINAPROC, en caso de desastres naturales; con las Fuerzas de
Defensa (Actual Fuerza Publica), en caso de accidentes, enfrentamientos armados y
cualquier otro incidente que requiera de su atencién.

La actuaci6n de la Liga Panameiia de Radioaficionados ante la presencia de un
desastre, puede resumirse de la siguiente forma:

- Los miembros que se encuentren en la zona del siniestro mantendran control
de las comunicaciones dentro de las bandas internacionales, previamente
asignadas al servicio de la radioafici6n.

- El Presidente de la zona y/o ¢l Coordinador del Comité de Emergencias de la
red técnico—operativa estableceran la iniciacién del operativo; igualmente
determinarén el servicio a prestar, organizando y programando todo lo referente

al mismo.
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En caso de que la situacién de emergencia fuera de carécter internacional, la
red de emergencia serd coordinada por el Presidente de la Junta Directiva a
nivel nacional, quien se encargara de organizar los servicios que puedan prestar
las zonas de todo el pais.

Todas las zonas tendran el equipo de comunicacién necesario, para prestar sus
servicios en caso de ser llamados como elementos de apoyo en una emergencia.
La comunicaci6n entre el lugar del siniestro y la sede de la Liga en la zona se
efectuard en forma organizada y con datos concisos, limitdndose a pasar la
informacion estrictamente necesaria.

Se nombrard un coordinador informativo en la sede de operaciones para
coordinar la entrega o recibo de informacion.

Los miembros que participen en la red de emergencia recibiran instrucciones
directamente de la direccién, manteniendo como norma que la responsabilidad
administrativa es de la Liga y que la responsabilidad en el manejo adecuado de
la comunicacién serd de los operadores.

La Liga establecerd los tumos de operacion, el alcance de la misidn, ¢l relevo
de operadores y restringira la participacién de sus miembros en el operativo.
Los operadores ubicados en la zona del siniestro, deberdn llevar un registro
actualizado de las actividades realizadas, el cual deberd ser entregado al
coordinador, con el fin de que se prepare un informe evaluativo general que

incluya los siguientes aspectos:
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a. Lugar y sitios de operacion, caracteristicas del siniestro que
originé la red.

b.  Tipo de servicio, nimero de comunicados segin actividades,
tales como traficos familiares, oficiales, muerte, enfermedad,
medicina, etc.

c. Equipos utilizados, tiempo de operaciébn por equipos,
evaluacion del estado inicial o final de los equipos con las
recomendaciones del caso, dafios, pérdidas, etc.

d. Evaluacién sobre colaboracién de otras entidades que
participaron conjuntamente en actividades como: transporte,
suministro de alojamiento, alimentacion, etc.

e. Listado y evaluacion de los servicios prestados por el
personal que particip6 en el operativo.

f.  Costos totales del operativo en la zona.
g.  Copia de este informe debe llegar al Presidente Nacional a no
mas de veinte (20) dias de finalizado el operativo.'
En cuanto a la reglamentaci6n de las operaciones de los miembros que integran
la red de emergencia, sc puede resumir lo siguiente:
~ En cada zona se formard un grupo de radioaficionados quienes manejarén los

operativos necesarios a nivel de zona.

! Liga Panamefia de Radioaficionados. Reglamento Administrativo y Operativo de la Red
de Emergencia (IV Asamblea Nacional de Delegados), Chitré, Panama: 1 de agosto de 1981).
Pag. 4.
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- En las diferentes zonas se establecerdn contactos previos con entidades oficiales
con el fin de coordinar positivamente los trabajos a realizar durante un
operativo.

- Los grupos que participen durante un operativo deberan utilizar algunos
distintivos a nivel nacional. Estos pueden ser: chaleco sin mangas de color
verde fluorescente, con los distintivos de la Liga sobre el cual llevardn los
indicativos de zona, nombre, grupo sanguineo, etc. y, adicionalmente,
utilizaran un casco, también de color verde.

- Cada miembro debe mantenerse en contacto constante con las oficinas de la
sede y procurar utilizar las bandas destinadas con anterioridad como lineas para
casos de emergencia.

- Portar equipo basico de emergencia como: radio multibanda, con sus
respectivas antenas, plantas de emergencia, cables, repetidoras portatiles,
herramientas de primera necesidad, carpas, alimentos basicos, botiﬁuin de
primeros auxilios, etc.

La Liga Panamena de Radioaficionados ha participado en diferentes seminarios
y reuniones convocados por ¢l SINAPROC, con el propdsito de establecer su funcidn,
de forma tal que pueda prestar una colaboracién adecuada en el area de las
comunicaciones, en caso de presentarse una Situacién de emergencia.

En el mes de octubre de 1988, cuando la costa Atlantica del pais se vio

seriamente amenazada por el paso del huracan Juana (Joan), "los radioaficionados



206

mantuvieron permanente contacto con el Centro de Huracanes de Miami, recibiendo
informacidn sobre el cstado, localizacién y trayectoria del fenémeno.™

De igual forma, en los accidentes aéreos acaecidos en los tltimos afios entre
la Isla de Contadora y la ciudad de Panamd, los miembros de esta Liga han brindado
un valioso aporte en las operaciones de bisqueda y rescate de las aeronaves.

Debido a la situacién tan especial que vivié el pais como consecuencia de la
incursién armada del ejército de los Estados Unidos de América en diciembre pasado,
la Liga Panameiia de Radioaficionados se limit6 a recibir y retransmitir informacion
entre radioaficionados acerca de los des6rdenes piblicos, saqueos, robos, ubicacion de
enfrentamientos armados, ctc., sin que se efectuara una verdadera comunicacién
organizada, ni una notoria participacién como grupo especializado para el manejo de
informacion en esta situacién de urgencia.

Lamentablemente, este fallo en el manejo de las comunicaciones redundé
negativamente en una comunidad sumamente alterada y carente de informacién veraz
sobre la realidad existentc. Por ello, se hace imprescindible que sean personas
preparadas y organizadas quienes mantengan el control sobre las informaciones que se

transmiten, de forma que la poblacién conozca la realidad de los hechos que se estén

dando y su actuacién se dé en funcién de ellos.

! LEWIS, Henri. "Actuacién de los Radioaficionados en Emergencias Nacionales".
Entrevista Personal. Radioaficionado de la Liga Panamefia de Radioaficionados. Panama: julio,

1990.




207

6. Organizaciones que Prestan Asistencia Internacional

Cada vez que un pais se ve afectado por un desastre natural de gran magnitud,
la cooperaci6n internacional responde gencrosamente proporcionando toneladas de
ayuda en medicamentos y suministros, asi como enviando equipos de voluntarios y
técnicos para las labores de rescate y atencién médica que no se puedan obtener en el
ambito local.

Esta ayuda, generalmente basada en un genuino sentimiento de solidaridad, es
brindada por muchos organismos, asociaciones, grupos y gobiernos cuyos objetivos,
a pesar de no ser los mismos, son comunes en ¢l otorgamiento de expertos y apoyo
financiero para el pais afectado por un desastre natural, el cual debera contar con una
preparacion adecuada para coordinar esa ayuda, de forma que se logre el mayor
beneficio posible para las victimas.

La mayor parte de los organismos internacionales que prestan asistencia en
casos de desastre natural, cuentan con oficinas de socorro a las que se deben dirigir
las solicitudes de asistencia, que generalmente s6lo son aceptadas cuando se originan
en las instituciones debidamente reconocidas por esos organismos. Por ejemplo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tinicamente acepta aquellas solicitudes que
sean generadas por el Ministerio de Salud del pais afectado y, la Liga de Sociedades
de la Cruz Roja, solo las recibe por conducto de sus contrapartes nacionales.

A continuacién se describen brevemente las funciones y campo de accién de

los principales organismos que prestan asistencia internacional en casos de desastre:
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a. Organismos de las Naciones Unidas

En 1965 durante ¢l XIX periodo de las Naciones Unidas, su Secretario
General informé6 a la Asamblea General sobre la medida adoptada por las Naciones
Unidas y sus diferentes organismos especializados en funci6n de prestar asistencia
a los paises asolados por desastres naturales.

En funcién de ello, recomendé que la ayuda de los organismos de las
Naciones Unidas se concentrara principalmente en el envio rdpido de expertos al
lugar del desastre, en el suministro de equipos de rescate y en la elaboracion de
planes de socorro en colaboracién con los gobiernos de los paises afectados.

A continuacién se describe brevemente la actuacion que debera desempefar
cada uno de los organismos que integran las Naciones Unidas en caso de requerirse
su intervencién por la ocurrencia de un desastre natural en alguno de sus paises
miembros.

a Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre (UNDRO)
Mediante la resolucién 2816 de la XXVI Sesion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 1971 se creé esta oficina, cuyas
responsabilidades pueden resumirse en lo siguiente:

- Proporcionar informacidn precisa respecto de las necesidades
de socorro.
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- Movilizar y coordinar el socorro para casos de desastre
proveniente de los Organismos de las Naciones Unidas y de
la comunidad internacional en general, en respuesta a una
solicitud de asistencia de un Estado afectado.

- Establecer un servicio de informaci6n en Ginebra a fin de
intercambiar informacién y armonizar las necesidades con los
suministros y servicios de las fuentes donantes.

- Hacer arreglos por anticipado respecto de la asistencia de

emergencia que los paises y organizaciones donantes estén
dispuestos a proporcionar.’

A nivel de pais, la UNDRO estd representada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que, a través de su Representante
Residente sirve como conducto a las solicitudes del gobierno afectado en todos
los aspectos relacionados con la catéstrofe. En caso de presentarse un desastre
natural, la UNDRO envia al pais victima un equipo especializado para evaluar
las necesidades de emergencia y coordinar, a nivel local, la ayuda proveniente
del sistema de Naciones Unidas y de otras fuentes internacionales.
2) Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la

Salud (OPS/OMS)

A este organismo le compete coordinar las actividades internacionales de

salud, proporcionar cooperacion técnica para evaluar las necesidades de salud,

! Organizacién Panamericana de la Salud. Administracién Sanitaria de Emergencia con
Posterioridad a los Desastres Naturales. Publicacién Cientifica No. 407. 2a. ed. Washington,

D.C., Estados Unidos: 1983. Pag. 70.
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dirigir la asistencia sanitaria internacional y, en resumen, se puede establecer que
es el encargado de movilizar y coordinar los recursos internacionales de socorro
de emergencia.

Dentro de las principales funciones que se le atribuyen a la OPS/OMS se
encuentran: la cooperacién de emergencia en el diagndstico del impacto del
desastre sobre la salud del pais afectado, Ia evaluacion de los requerimientos, la
formulacién de proyectos de rehabilitacién, la coordinacion de ayuda sanitaria
internacional y mantener contacto con UNDRO y los demds organismos
donantes.

Ademas, el Representante de la OPS/OMS del pais victima del desastre
mantendrd un estrecho contacto con el Ministerio de Salud de ese pafs, con el
Representante Residente del PNUD y con el organismo nacional encargado de
la coordinacion general, que para el caso de Panama seria el SINAPROC.

A3) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

A pesar de que UNICEF presta asistencia directa a los programas sobre
salud, educacidn y bienestar materno—infantil en los paises en desarrollo y, por
ende, su principal funcién con posterioridad a un desastre natural es el
reestablecimiento a mediano y largo plazo de los servicios a nifios y madres, se
encuentra en capacidad de proporcionar una asistencia considerable a todos los
grupos vulnerables, ya que su director ejecutivo tiene acceso a una importante

reserva de fondos en efectivo para ser utilizados en emergencias, ademas de una
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reserva de urgencia en el almacén de UNICEF ubicado en Copenhague,
Dinamarca.

Este organismo, ligado estrechamente con los aspectos de salud, trabaja
cn una intima relacién con la OPS/OMS, estando ademds autorizado para
ejecutar acciones a nombrc de UNDRO.

4) Programa Mundial de Alimentos (PMA)

El PMA colabora directamente con la OPS/OMS en la vigilancia
nutricional durantc las emergencias. El mismo dispone de gran cantidad de
recursos, para hacer frente a las necesidades urgentes de alimentos de paiscs
asolados por desastres naturales.

5) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (FAO)

Sus funciones principales son las de brindar cooperacion técnica y
promover inversiones para el desarrollo agricola a largo plazo en sus paiscs
miembros y tiene ademas la responsabilidad de prevenir la escasez de alimentos
cn casos de emergencias, tanto causadas por desastres naturales como por malas
cosechas.

Para prestar su apoyo, ¢l Director General de la FAO, dispone de fuentes
de ayuda alimentaria para la atencién de emergencias a través de los productos

que les son promctidos por paises donantes.
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En Panam4, el PNUD es el coordinador de los programas desarrollados
por UNDRO, PMA y FAO, mientras que la OPS/OMS y UNICEEF trabajan por
separado. Sin embargo, al momento de declararse una situacion de emergencia
causada por un desastre natural, el Representante Residente del PNUD y el de
la OPS/OMS coordinan en forma conjunta todas las actividades inherentes a la
asistencia internacional para el manejo de la emergencia.

b. Organismos Gubernamentales

Gran cantidad de gobiernos prestan asistencia a los paises afectados por
desastres naturales, ya sea en forma de ayuda bilateral (de gobierno a gobierno), o
a través de grupos intergubernamentales como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y la Comunidad Econémica Europea (CEE).

En el caso particular de la OEA, ésta cuenta con ¢l Fondo Interamericano
de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM), administrado en forma
conjunta por un comité de representantes de la OEA, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la OPS/OMS, cuya responsabilidad se circunscribe a
proporcionar alimentos y suministros médicos a los Estados miembros afectados por
un desastre.

Por otro lado, la CEE presta asistencia para salvamento, recursos de
rehabilitacion y ayuda alimentaria de emergencia a los paises de Africa, el Caribe

y el Pacifico, utilizando para ello su reserva financiera que asciende a 280 millones
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de dolares, para esos pafses y a 60 millones de délares, para paises ubicados fucra
de las areas antes indicadas.
c. Organismos No Gubernamentales

A nivel internacional, existe un gran nimero de organizaciones no
gubernamentales, que dedican esfuerzos a las actividades de socorro internacional
en casos de desastre, proporcionando recursos materiales, humanos y econémicos.

Entre los principales se incluye: la Liga de Sociedades de la Cruz Roja con
sede en Ginebra, Suiza; el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) dedicado
principalmente a la atencién de personas afectadas por guerras y conflictos civiles;
el Cooperative for American Relief Everywhere (CARE) con sede en Nueva York,
Estados Unidos de América, cuya ayuda va destinada a la rehabilitacién de las
instituciones sanitarias basicas y a la reconstruccién de viviendas; la Confederacion
Internacional de Caridades Catélicas (CARITAS Internacional) que estimula,
coordina y apoya las actividades de socorro de sus 91 paises miembros; ¢l Catholic
Relief Service (CRS), organizacion estadounidense coordinada con CARITAS que
proporciona alimentos, ropa, suministros médicos y albergues a través de los
sacerdocios catflicos locales existentes en los paises afectados; la Federacion
Luterana Mundial (FLM) con sede en Estados Unidos de América, cuyo principal
aporte consiste en el otorgamiento de préstamos para la reconstruccion a largo
plazo; el Ejército de Salvaci6n Internacional con sede en Londres, Inglaterra que

provee asistencia en la atencion de salud y suministros de diversas clases; etc.
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Todos estos organismos funcionan enmarcados dentro de los limites
constitucionales de los paises en que han de prestar su ayuda. Y, algunos de ¢llos,
como ya se menciond, exigen la presentacién oficial de una solicitud formal del
gobierno del pais afectado para poder actuar pero, una vez puesto en marcha el
engranaje de la asistencia internacional de emergencias, sus aportes resultan de
sumo valor para sobrellevar la emergencia causada por el desastre natural en el pais
que sufri6 la catéstrofe.

Tal como se ha podido apreciar en ¢l analisis de los planes existentes en las
instituciones relacionadas con la prestacién de servicios de urgencia, la mayoria de
estas entidades cuentan con actividades especificas y definidas, las cuales son
puestas en practica en caso de presentarse una situacién de emergencia que lo
amerite. Empero, si se toma en cuenta que en los dltimos afios nuestro pais no ha
enfrentado la presencia de ningin desastre natural de grandes proporciones y que,
unicamente se ha requerido de la activacion de dichos planes durante los incidentes
de diciembre de 1989, situacién que requiri6 la ejecucion de los mismos por haber
afectado un gran ndmero de ciudadanos, se puede afirmar que en cada una de las
instituciones del sector salud y sus colaboradores se presentaron deficiencias que
deben ser debidamente evaluadas con el fin de imponer los correctivos necesarios
para que en caso de requerirsc nuevamente su ejecucion, éstas puedan brindar el

servicio que se espera de ellas.
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En funcién de lo anterior, se puede indicar que existe un gran nimero de
deficiencias en la ejecucion de los planes cxistentes, las cuales son ocasionadas por
diversos factores tales como: recursos insuficientes; los funcionarios involucrados
no tienen una idea clara sobre sus funciones; no trabajan adecuadamente como
equipo o no han sido entrenados en forma adecuada; o simplemente, los planes no
sc ajustan a la realidad existente en el medio.

Ademaés cabe sefialar que en caso de la ocurrencia de una situacion de
emergencia, causada por un desastre natural o de otra indole, todas las personas de
la comunidad afectada son victimas del siniestro, inclusive los trabajadores de la
salud, y por ello hay que considerarlos como personas preocupadas por sus propios
problemas, de forma que su entrenamiento debe ser lo suficientemente bueno como
para que sean capaces de prestar sus servicios en forma eficiente,
independientemente de su estado animico, sentando asi la premisa de que el
entrenamiento permitird al funcionario ser capaz para realizar actividades que sin
éste no hubiese podido desempeiiar.

Desde otro punto, hay que considerar la administracién de los recursos
fisicos disponibles catalogandolos de acuerdo a si éstos son consumibles 0 no, es
decir, si son utilizados y repuestos (suministros médicos) o si por el contrario son
considerados como recursos permanentes (vehiculos, camillas, etc.). Se precisa
aclarar entonces que ¢s una buena practica el mantener un registro actualizado sobre

las existencias de materiales, principalmente de aquellos que debido a su constante
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utilizacién, deberan ser repuestos de forma que se¢ mantengan las cantidades
necesarias para prestar una atencién inmediata adecuada en caso de presentarse una
urgencia. Para ello se requiere que el personal responsable esté consciente de la
importancia de: controlar la utilizacién mesurada de los mismos; de ordenar su
reposicién, segiin las politicas de la institucién cuando sea necesario; y de
almacenarlos adecuadamente, de forma tal que estén disponibles al momento de
requerirse su utilizacion.

En la mayoria de los planes de emergencia de las instituciones de salud, se
presenta un listado de los suministros médicos, principalmente medicamentos, que
son requeridos para hacerle frente a la primera fase de la atencion de urgencia y,
sobre este particular, es preciso sefialar que la utilizacién de éstos resulta en uno de
los mas importantes aspectos de la prestacién de servicios de salud, debido a que
son elementos indispensables para salvaguardar la vida de muchas de las victimas,
ademas de que son muy costosos, sumamente poderosos y en algunos casos
peligrosos, razén por la cual deberdn ser controlados cuidadosamente.

Por otro lado, los planes estudiados no contemplan presupuestos operativos
para la situacién de emergencia, ni los mecanismos a aplicar en caso de ser
requerida la obtencién de fondos para activar el plan cuando sea necesario.

Sobre este aspecto, es importante mencionar que los planes de esta indole,

que generalmente son puestos en ejecucion sibitamente, sin dar tiempo para una



217

fase de preparacion, deben indicar claramente los tipos de recursos econémicos con
que cuentan o las posibles fuentes de obtencién de fondos externos.

El dltimo aspecto que debe tomarse en consideracion al preparar un plan de
emergencias del sector salud es el tiempo, recurso que no es renovable y que e€n
funcién de esta caracteristica debera ser administrado lo mas eficientemente posible,
ya que en el caso particular de salvar vidas, una accién tnicamente tiene el efecto
esperado si se realiza en el momento justo que se precisa. De este modo, al
elaborar un plan de emergencia resulta imprescindible que se investiguen los

mecanismos que permitan su ejecucion en el menor tiempo posible.




