CAPITULO V
CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y

RESUMEN



CONCLUSIONES

Del analisis de los capitulos anteriores, se ha llegado a las siguientes conclusiones:
Los fen6menos naturales de gran magnitud han mostrado un marcado aumento en
el dltimo siglo, debido principalmente, a las acciones de los seres humanos tales
como ¢l aumento demografico, la indiscriminada deforestacién, la contaminacion
ambiental, los movimientos migratorios masivos, los experimentos cientificos con
materiales radiactivos, etc.

La ciencia ha logrado grandes avances en la prediccion de dichos fen6émenos, sin
embargo, ain se requiere de extensas investigaciones que permitan alcanzar
mayores y mejores resultados tecnoldgicos, que posibiliten anticipar su ocurrencia.
Los paises en vias de desarrollo, como Panama, tienen ilimitadas ¢ insatisfechas
necesidades basicas (salud, alimentacién, vivienda, etc.), debido a la escasez de
recursos econémicos, humanos, materiales, etc., por lo que no se destinan los
mismos a prepararse para situaciones de emergencia, principalmente si el pais no
ha mostrado antecedentes de la ocurrencia de desastres de gran magnitud.

En Panam4, se carece de un organismo que realmente coordine y centralice la
accion de los grupos que prestan apoyo en situaciones de emergencia.

El SINAPROC no ha implementado un Plan Nacional de Emergencias que redna
los aspectos inherentes a la actuacién que deberan realizar todos los involucrados
en la atencién de urgencias. Esta situacién se ha debido a la prevalencia del interés

politico sobre el interés social.
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La mayor parte de los hospitales de la ciudad de Panama, cuentan con planes
internos para la atencién de emergencias, empero, estos no se adectan a la
realidad del pais.

Los planes hospitalarios para emergencia no han sido debidamente probados por
medio de simulacros y, en los casos en que éstos se han efectuado, los resultados
no han sido satisfactorios.

La comunidad panamefia desconoce cual debera ser su actuacién para hacer frente
a una situacion de emergencia causada por un desastre natural. Ello se debe a la
falta de orientacion y educacién que sobre esta materia deberfan proporcionar las
autoridades nacionales.

Panamad no cuenta con un estudio formal en materia de preparacion para
situaciones de emergencia lo que conlleva al desconocimiento de la vulnerabilidad
del territorio y sus pobladores.

La Reptblica de Panam4 carece de una legislacion lo suficientemente efectiva que
regule las acciones de los individuos y grupos en casos de urgencia.

El Sector Salud no dispone de una planificacién que contemple las acciones a
ejecutarse, para la atencién de victimas como resultado de una situacién de
emergencia.

El SINAPROC, durante sus primeros siete afos de existencia no conté6 con
presupuesto operativo ni con una direccion adecuada, de forma que nunca se logré

desarrollar las actividades para las que fue creado.
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Las Fuerzas de Defensa de Panamd (Actual Fuerza Piblica), hasta diciembre de
1989, ejercian un control absoluto sobre recursos fisicos y humanos de gran
utilidad para la atencién de emergencias causadas por desastres naturales.

En nuestro pais no se le dedica la debida atencién a la preparacién para
emergencias, causadas por desastres naturales, situacién que conlleva la presencia
de un riesgo constante para todos los panamenos.

El sector privado de salud no tiene un rol claramente definido, sobre el papel que
debera desempeiiar en caso de presentarse una situacion de emergencia causada
por un desastre natural.

Organismos Intemacionales, como la OPS/OMS, destinan anualmente gran
cantidad de recursos técnicos y econfmicos para prestar cooperacion técnica en
materia de preparacién para situaciones de desastre, sin embargo, inicamente el
sector puiblico se ve beneficiado con esta ayuda. Ello se debe a que el gran
nimero de actividades de capacitacién auspiciadas por los mencionados
organismos, generalmente se dirigen unicamente a personal e instituciones
gubernamentales.

Las autoridades nacionales no han incluido dentro del presupuesto nacional,
partidas destinadas a la capacitacién de personal, organizacién funcional ni
recursos necesarios para enfrentar la contingencia de un desastre.

Las autoridades nacionales no han coordinado fuentes externas de ayuda a través

de organismos extranjeros, para la atencién de situaciones de emergencia.
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20. Los medios masivos de comunicacién no desarrollan actividades tendientes a la
difusién de informaci6n, acerca de las medidas de prevencion que deberé ejecutar

la poblacién en caso de una situacion de urgencia causada por un desastre natural.

B. RECOMENDACIONES

En funcién de las conclusiones antes enunciadas, a continuacion se presentan
algunas recomendaciones que se consideran pertinentes a fin de que se tomen en
consideracién para el andlisis de los planes para situaciones de emergencia causadas por
desastres naturales con que cuenta nuestro pais, de forma tal que en caso de
considerarselas apropiadas, se implementen en beneficio de la seguridad de todos los
panameios.

1. Sc estima conveniente que en Panama se lleve a cabo una investigacién geografica
integral, que incluya los antecedentes historicos de los fendmenos naturales que
han afectado al pafs, de forma que se pueda evaluar su vulnerabilidad y asi se
podria emprender acciones tendientes a disminuirla.

2. Las autoridades nacionales deben disponer de fondos que permitan la
estructuracién de medidas dirigidas a preparar al pais y sus habitantes en los
métodos de prevencién, que para estos casos, recomiendan los Organismos
Internacionales que prestan cooperacion técnica.

3. Se recomienda la creacién de un Plan Nacional de Emergencias que considere

dentro de los recursos humanos disponibles, a todos los organismos que prestan
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apoyo en esas situaciones, estableciendo claramente las medidas de enlace entre
éstos y el sector gubernamental, de forma tal que permita definir el ambito de
competencia de cada una y beneficiarse con su aporte.

Se deben fortalecer los esfuerzos para que los hospitales nacionales cuenten con
planes de emergencia para la atencién masiva de victimas, debidamente probados
por medio de simulacros para garantizar su eficiencia.

Se recomienda que las autoridades nacionales implementen la educacion
comunitaria en materia de desastres, a través de los medios masivos de
comunicacion existentes en el pais.

El Ministerio de Educaci6n debe promover en las escuelas primarias y secundarias
planes de capacitacién en primeros auxilios y sobre las medidas a seguir en caso
de un desastre.

Se estima oportuno que el SINAPROC desarrolle pequefios espacios informativos
en radio, prensa y television, en los que sc ilustre a la poblacién sobre las acciones
que deberédn ejecutar en caso de presentarse una situacion de emergencia en el
pais.

Se considera conveniente que las autoridades nacionales efectien una revisién
exhaustiva de la Ley 22 de 15 de noviembre de 1982, por la cual se cred el

SINAPROC, de forma que se la adectie a la realidad nacional.
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Las autoridades nacionales deben designar un coordinador nacional de salud en
casos dec desastres naturales, quien sirva de enlace entre nuestro pais y la
comunidad internacional.

Se debe establecer claramente ¢l papel que deberdn desempefiar los centros
hospitalarios privados, en aquellas situaciones en que se precise de sus servicios
¢ instalaciones para el manejo masivo de victimas provocadas por una emergencia
nacional.

Se debe incentivar la capacitacién hacia el sector privado y la comunidad en
general, de forma que se beneficie al mayor nimero de personas, con educacién
apropiada para el manejo de situaciones de emergencia.

El Ministerio de Salud, como ente rector de las actividades del sector salud a nivel
nacional, debe centralizar un inventario actualizado de los recursos humanos,
fisicos y materiales con que cuenta el pais para hacer frente a situaciones de
urgencia provocadas por desastres naturales.

Se considera oportuno que las autoridades nacionales efectiien una evaluacion del
comportamiento que tuvo el sector salud durante la confrontacién bélica sufrida
en Panami en 1989, a fin de analizar los errores cometidos en funcién de la
planificacién existente, ¢ implementar los correctivos que sean necesarios.

Se debe fortalecer la elaboracion de estrategias de prevencién y atencion de
victimas en casos de los desastres naturales con mayor riesgo de ocurrencia en

Panama (vientos huracanados, inundaciones, sismos, etc).
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Se considera oportuno que las autoridades nacionales de proteccion civil,
promuevan la realizacion de ejercicios conjuntos entre todas las organizaciones que
prestan apoyo en situaciones de urgencia, de forma tal que se ponga a prueba el
sistema y se verifique su capacidad y eficiencia.

Por dltimo, recomendamos que otros estudiantes, de las diferentes carreras que
ofrecen los centros universitarios nacionales, se motiven en la realizacién de
investigaciones sobre otros aspectos relacionados con la preparacién que debe
tener nuestro pais para prevenir y mitigar la devastadora accién de los desastres

naturales.

RESUMEN

Durante el presente siglo, los fendmenos naturales han aumentado

considerablemente, tanto en nimero como en funcién de los efectos negativos que

producen sobre las poblaciones que afectan.

Nuestro pais no ha sufrido los embates de fendmenos naturales que hayan cobrado

gran nimero de vidas humanas, sin embargo, algunos han ocasionado grandes pérdidas

econdmicas en detrimento de las ya deterioradas finanzas puablicas. Sin embargo, a pesar

de ésto, las autoridades nacionales no han desarrollado una planificacion adecuada que

permita a los servicios que prestan colaboracién para la atencién de situaciones de

urgencia, prepararse para hacer frente a las mismas, ni tampoco se ha educado a la

poblacién sobre la actuacién que deberan tener en estos casos.
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Por todo ello se requiere de una revision efectiva de la planificacién existente,
adecudndola a la realidad nacional y eliminando los intereses politicos que han
prevalecido en los iltimos tiempos en todas las actividades relacionadas con el sector
gubernamental y, que se dedique mayor atencién a la prevencién ante situaciones de

desastre que pueden sumir al pais en la mayor crisis que jamds haya vivido.
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GLOSARIO
Aluvial: que es 0 ha sido trasportado por el agua.

Amoniaco: gas incoloro de olor picante. Se forma en la naturaleza por la accion de las
bacterias sobre la materia organica del suelo en putrefaccién.

Analisis: distincion y separacion de las partes de un todo hasta llegar a conocer sus
principios o elementos.

Atmésfera: masa gaseosa que envuelve ¢l globo terrestre.

Borrasca: tempestad, tormenta del mar. Temporal fuerte o tempestad que se levanta
en tierra.

Cuenca Hidrografica: cualquier depresion de la litosfera, esté cubierta o no por agua.
La cuenca de un rio es toda el 4rea drenada del rio y sus
tributarios. Se llama cuenca de un lago a la depresion ocupada
por las aguas del lago.

Ciamulo: nube blanca, de contornos claros y brillantes, que se presentan en formaciones
alineadas o amontonadas en grandes masas.

Cumulonimbos:  nube mixta formada por cimulos y nimbos, de color oscuro,
comprendida frecuentemente entre alturas de 400 a 10,000 metros.
Generalmente acompaila a frentes frios, tormentas y ciclones
tropicales.

Deforestacion: proceso de destruccion de los bosques.

Devastar:  destruir un territorio, arrasando sus edificios o asolando sus campos.

Diastrofismo:  perturbacién y dislocacién de la litosfera, incluyendo su flexion,

plegamiento y fractura. Las mayores formas de relieve se deben a este

fenémeno.

Diques: construccién en forma de muro que sirve para: contener las crecidas de los
rios, mejorar tierras bajas o ganar tierra al mar.
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Eficacia: cuando los resultados obtenidos se ajustan a los objetivos y a las metas fijadas
para reducir las dimensiones de un problema o para mejorar una situacion
insatisfactoria.

Eficiencia: cuando los esfuerzos desplegados para el logro de un objetivo, son los mas
satisfactorios posibles en relacion con los recursos que se le han dedicado.

Epicentro: punto de la superficie terrestre donde un terremoto alcanza su mayor
intensidad. Esta situado sobre el hipocentro, punto considerado como origen

del sismo.

Exosfera: ltima region de la atmésfera situada aproximadamente entre los 700 y los
1,000 kilémetros de altura.

Falla: deslizamiento de bloques de la litosfera a lo largo de grandes grietas o fracturas.
En la falla, un bloque aparece elevado y otro deprimido.

Fuerza Centrifuga: fuerza de inercia de mismo maédulo y sentido contrario a la fuerza
centripeta, dirigida radialmente hacia afuera en el movimiento
circular.

Fuerza Centripeta: causa de la variaci6n en direccién de la velocidad de un mévil en
el movimiento circular 0, en general, en cualquier movimiento

curvilineo.

Geofisica: parte de la geologia que se ocupa de los fenémenos fisicos ocurridos en la
atmésfera, sobre la superficie de la tierra y en el interior de ella.

Geologia: rama de las ciencias naturales que estudia el origen, composicién, estructura
y evolucion de la tierra.

Hemisferio Austral: el que, limitado por el Ecuador, comprende el polo Antartico o
Austral.

Hemisferio Boreal: el que, limitado por el Ecuador, comprende el polo Artico o Boreal.

Hemisferio Septentrional:  hemisferio Norte.

Hidrégeno: gas incoloro, inodoro e insipido. Este elemento es la sustancia mas ligera
conocida.

229



230

Hidrologia: ciencia que estudia las propiedades fisicas, quimicas y mecanicas del agua.
El concepto basico de la Hidrologia, es la circulacion del agua desde el mar,
a través de la atmosfera, hasta la tierra, y de ahi de nuevo al mar o al
subsuelo.

Hipocentro: punto hipotético del interior de la tierra, considerado como el foco
productor de las ondas sismicas en un sismo o terremoto. Su proyeccion
en la corteza terrestre es el epicentro.

Intensidad: en sismologia, representa un sistema que mide el efecto de los sismos en los
objetos, en las persona, edificaciones o en el terreno para establecer ¢l
tamafio y amplitud del fen6meno.

Isobaras: linea que, en una determinada superficie de referencia, une todos los puntos
de igual presién atmosférica.

Litosfera: conjunto de rocas s6lidas que constituyen la corteza terrestre y que forman
una de las envolturas concéntricas de la tierra.

Magnitud: sistema utilizado en sismologia para medir las amplitudes méximas del
movimiento del terreno durante un sismo.

Marejada: movimiento tumultuoso de olas grandes en el mar, aunque no haya borrasca.

Metano: gas incoloro, inodoro e inflamable, llamado también gas de los pantanos,
compuesto de carbono o hidrégeno; se produce por la putrefaccién de plantas
sumergidas en el agua; se encuentran también en las minas de carbon y pozos
petroliferos.

Meteorologia: parte de la fisica que trata de los fendmenos atmosféricos. Los factores
fisicos esenciales para el estudio de la atmoésfera son: la temperatura,
la presién, la humedad, la radiacién solar y las cargas eléctricas.

Movimientos orogénicos: movimientos formadores de montaiias, de duracién

relativamente corta, y de gran efecto sobre el relieve.

Nimbos: nube grisdcea constituida por gotas de agua, cristales y copos de nieve.
Provoca la caida mas o menos continua de lluvia o nieve.
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Nitrégeno: clemento gaseoso inactivo sin olor ni color, que constituye cerca del 80%
del aire.

Ola: onda de gran amplitud que se forma en la superficie del agua.

Plegamiento: dislocacién de la corteza terrestre debida a las fuerzas orogénicas, que
provocan una disposicién alternante de los estratos, que se hunden y elevan
a causa de la compresion.

Prediccién: anunciar por revelacién, ciencia o conjetura, algo que ha de suceder.

Presa: estructura que actiia como barrera interrumpiendo la circulacién de agua en un
canal o curso de una corriente de agua.

Rayos: descarga eléctrica que se produce en la atmésfera a consecuencia del alto valor
que alcanza la diferencia de potencia, bicn entre distintas zonas de una nube
tormentosa o entre ellas y la tierra.

Salud: un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades (OMS).

Sequia: término usado en agricultura para designar la falta de lluvias durante un periodo
que se prolonga mas de lo usual; segin su intensidad puede mermar
considerablemente el rendimiento de los cultivos o causar su pérdida total.

Sismicidad: frecuencia e intensidad con que una regién es afectada por los sismos.
Sismologia: rama de la geologia que estudia los sismos y otras vibraciones del suelo.

Suministros médicos: productos farmacéuticos y de otra indole necesarios para el
tratamiento médico de victimas que forman parte del conjunto
de articulos y servicios de salud indispensables en caso de
emergencia, que corresponden entre otras; hospitales, laboratorios
clinicos, servicios de rayos X y suministros y equipo de
sancamiento ambiental.

Torbellino: remolino de viento. Concurrencia 0 abundancia de cosas que ocurren a un
mismo tiempo.
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Troépico de Cancer: es el paralelo situado a 23° 27' de latitud norte y sefiala la posicién
maés septentrional que pueden alcanzar los rayos verticales del sol
en el solsticio de verano (21 junio)

Trépico de Capricornio: corresponde al paralelo de los 23° 27' de latitud sur y sciala
el limite maximo que alcanzan en el hemisferio sur los rayos
verticales del sol en el solsticio de invierno (22 diciembre)

Troposfera: capa inferior de la atmdsfera, en la que tienen lugar todos los fenémenos
meteorolégicos. Se extiende hasta una altura, variable con la latitud,

comprendida entre 8 y 12 kildmetros.

Turbulencia: alteracion de las cosas claras y transparentes que se oscurecen con alguna
mezcla que reciben.

Vulnerabilidad: probabilidad de resultar destruido, dafiado o perdido.
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