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ANEXO No. 1
TABLA COMPARATIVA DE LAS

ESCALAS MERCALLI MODIFICADA Y RICHTER

INTENSIDAD MAGNITUD DESCRIPCION

I 2.5 El movimiento no es sentido, excepto por
personas que se encuentran acostadas en los
pisos superiores de edificios altos.

II 25a35 Sélo algunas personas perciben el movimiento,
que cs descrito por ellas como suave o ligero.

III 31a37 El movimiento, descrito como lento, se siente a
través de la oscilacién de pequefios objetos
colgados; es percibido notablemente por un gran
nimero de personas que inicialmente no lo
identifican como un temblor, dentro de las
cdificaciones, especialmente en los pisos
superiores.

v 37 a43 El movimiento se describe como brusco, violento,
bamboleante y rapido, en ¢l que se mueven
algunos objetos como platos, ventanas, puertas
y armarios. Se presentan ruidos y rdfagas de
viento que provocan la oscilacion de los objetos
colgados. Es sentido, al aire libre por pocas
personas, mientras que todas las que se
encuentran dentro de las edificaciones lo perciben
describiéndolo como sacudidas midltiples.

v 43a49 El movimiento se describe como fuerte,
acompafiado de sonidos retumbantes, tronantes
y subterraneos. Es sentido practicamente por
todas las personas causando, en ocasiones, panico
en algunas de ellas. Se produce la ruptura de
vajillas y ventanas y el volcamiento de objetos
inestables; ademas se presenta conmocién de
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arboles, movimientos de postes y otros objetos
altos, vibracion de edificios y oscilacién de
automoviles detenidos. Durante su ocurrencia,
los animales se asustan, corren en estampida y
escapan de sus encierros.

El movimiento va acompafiado de sonido
rugiente y provoca el estremecimiento de todas
las edificaciones, causando dafios ligeros en
construcciones de poca calidad. Es sentido por
todas las personas, quienes generalmente se
sienten alarmadas. Los liquidos se derraman de
sus recipientes, suenan campanas pequefias (de
Iglesias, Capillas, etc.), se activan las alarmas de
fuego y robo, se produce el volcamiento de
objetos y caen los ornamentos arquitectonicos,
los muebles moderadamente pesados (sillas,
mesas, sofas pequenos, gaveteros pequenos, etc.)
son movidos de posicién, caen objetos desde
repisas y estantes, los arboles y arbustos se
sacuden bruscamente y, en casos aislados, se
rompen tuberias de agua y gas.

Este movimiento se acompana de un sonido
similar a un estruendo 0 una explosion. Se
registra la interrupcion del suministro eléctrico;
en algunos casos las paredes se fisuran, se
reporta alarma general por parte de las personas
ya que las mismas no pueden mantener el
equilibrio, se dan cambios temporales o
permanentes en el flujo de manantiales; se dafian
moderadamente estructuras ordinarias bien
construidas; se presentan deslizamientos de tierra;
el agua en riachuelos y lagunas se torna turbia
y fangosa; se producen olas en lagunas, lagos,
embalses y cursos de agua; la arena y el lodo se
mueven horizontalmente en playas y llanuras; el
agua de piscinas y lagunas es expedida.

Se produce gran alarma entre los habitantes, se
pueden apreciar ondas sobre la superficie del
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terreno.  Las paredes de los edificios mal
construidos sufren daftos considerables. Arboles
y arbustos son sacudidos con violencia. Se
rompen las tuberias subterraneas, hay dislocacién
en las lineas de carreteras y vias de trenes. Se
presenta volcamiento de muebles, ruptura de
cristales gruesos y ventanas y la oscilacion de
los edificios e infraestructuras, en general, cs
visible.

Se presenta miedo generalizado y la alarma es
muy préxima al panico. Los edificios pequefios
son arrancados de sus fundaciones. Se pueden
apreciar grictas en ¢l terreno, las cuales pueden
ser de varias pulgadas de ancho y se percibe
ondulamiento en ¢l cemento y asfalto; ocurren
deslizamientos rocosos en rios y bordes de
carreteras. Los muebles pesados (neveras,
estufas, armarios, ctc.), son movidos de sus
posiciones o volcados.

Destruccion de estructuras de madera bien
construidas y de la mayoria de las estructuras de
concreto con sus cimientos.  Ruptura y
aplastamiento de tuberias subterraneas. Despla-
zamiento de cercas y estructuras sélidas; los
objetos saltan al aire; se puede observar panico
general.

Pocas estructuras de mamposteria quedan en pic;
se destruyen los puentes y caminos de cemento;
las tuberias y conductos quedan fuera de servicio.
Fallas horizontales y deslizamientos rocosos
severos. Se producen grietas de terrenos de larga
y ancha extension. Se generan Tsunamis; las
aguas subterraneas son expulsadas a la superficie.
Hundimiento de terreno blando.

Daiio total, destruccion de estructuras sélidas,
deslizamientos rocosos, cambios en el curso de
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los rios y lagos; ondulaciones visibles de la
superficie del terreno.



ANEXO No. 2
MODELO DE TARJETA DE TRIAGE PARA
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C. Significado de la Simbologia en la Tarjeta de "Triage"

1.

Anverso

a.

B 784474: este c6digo de letra y nimero consecutivos que generalmente va
del 000000 al 999999, se repite en espacios desprendibles cinco veces dentro
de la tarjeta y permite la identificacibn de los pacientes trasladados,
sustituyendo datos como nombre, edad, sexo, etc.

b. Reloj de Arena: se anota la hora en que se efectia la clasificacién del
paciente.

c¢. Figuras Humanas: permiten indicar el sexo del paciente de esa tarjeta.

d. Casita: se anota el nombre del lugar en que se desarrollo el evento que se
atiende.

e. [Edificios: se indica el nombre de la ciudad a la que pertenece la poblacién
indicada en el renglén anterior.

f. Cruz Roja y Escudo: se anota el nombre del hospital al que se enviara al
paciente, en funcién del tipo de atencion que requiera y del nimero de
pacientes que ya han sido remitidos.

Reverso

a. Esquina Superior Derecha: tiene impresa una ambulancia y es
desprendible para permitir que se arranque en ¢l puesto de comando de
ambulancias para anotar el lugar al que se¢ refiere el paciente.

b. Esquina Superior Izquierda: ticne una cruz roja y también es

desprendible; ésta se deja en el sitio en que se encontré al paciente a fin de
permitir a los investigadores realizar los estudios posteriores
correspondientes.

Figuras Humanas: son vistas anterior y posterior del cuerpo humano en
las que el oficial de triage debe marcar répidamente las lesiones que
presente el paciente de esa tarjeta.
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d. Reloj de Arena: alli debe registrarse la hora en que se toman los signos
vitales a la victima.

e. Esfigmomanometro: en este espacio se anota la presion arterial al
momento de la atencion.

f. Manos: en este espacio se anota el pulso que determina la frecuencia
cardiaca por minuto.!

g. Soplo: se registra la frecuencia respiratoria por minuto.!

h. Circulo IV, IM: se anotan los medicamentos administrados a la victima
(nombre y cantidad) y su via de administracién; IV = intravenoso, IM =
intramuscular.

i. Reloj de Arena: se registra la hora en que se administraron los
medicamentos.

3. Significado de los Colores
Estos son iguales para ambos lados de la tarjeta y, con excepcién del color
negro, las otras tres son tiras desprendibles que permiten la clasificacion de las
victimas en funcidn de la gravedad de su estado, considerando que éste no
cambiard al cabo del tiempo.

a. Color Negro: significa que al momento de efectuar la evaluacién, el
paciente estd muerto.

b. Color Rojo: s6lo llevaran este color las victimas que presenten lesiones
graves y que requieren atencion hospitalaria inmediata.

¢. Color Amarillo: en este grupo se incluyen las victimas cuyas lesiones
puedan ser tratadas con los recursos disponibles en el sitio del desastre ya
que su vida no corre grave peligro.

d. Color Verde: este color tiene una doble funcién ya que representa tanto a
las victimas que tienen lesiones menores, cuyo traslado a un centro
hospitalario puede ser postergado hasta que los servicios vuelvan a un nivel

! Se registran los signos durante quince segundos y se multiplica por cuatro. Por
ejemplo: pulso: 15x4=60 por minuto. Respiracién: 5x4=20 por minuto.
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normal, como a aquellas que presentan lesiones mortales y que, aun con ¢l
beneficio de cuidados intensivos no sobreviviran.
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Anexo No. 3

Ley 22 de 15 de noviembre de 1982
Por la que se cred el Sistema Nacional de

Protecciéon Civil para casos de Desastres.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION DECRETA:

ARTICULO 1: Créase el Sistema Nacional de Proteccién Civil como un organismo
estrictamente humanitario, con personeria juridica propia, adscrito al Ministerio de
Gobierno y Justicia.

ARTICULO 2: El Sistema Nacional de Proteccién Civil serd el encargado de ejecutar
medidas, disposiciones y érdenes tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que
la accion del hombre o de la naturaleza, pueda provocar sobre la vida y bienes del
conglomerado social.

ARTICULO 3: El Sistema Nacional de Proteccién Civil coordinara todas las actividades
requeridas para lograr una integracion de todas las organizaciones, tanto del sector privado
como gubernamental, necesarios para cumplir su propésito.

ARTICULO 4: El Sistema Nacional de Proteccién Civil comprender4 los siguientes
niveles:

1. NIVEL NACIONAL: Abarca la jurisdiccién de toda la Republica de Panam4 y
tendra la siguiente composicion:

a. El Organo Ejecutivo.
b. El Consejo Nacional de Proteccién Civil.
¢. La Direccion General.

2. NIVEL PROVINCIAL: Comprenderd una Direcci6én Provincial de proteccién Civil,
que dependerd de su respectiva Direccién General.

3. NIVEL MUNICIPAL: Comprendera una Direccién Municipal de Proteccién Civil,
que dependera de su respectiva Direccién Provincial.
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ARTICULO 5: El Organo Ejecutivo ¢s la maxima autoridad del Sistema Nacional de
Proteccién.

ARTICULO 6: Fl Consejo Nacional de Proteccién Civil estard constituido de la
siguiente manera:

a_—

b.—-

C.—

ch.—

d.—-

c.—

f.-

g-_

El Ministro de Gobierno y Justicia o quien €l designe, que lo presidira.

El Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimiento o
quien €l designe.

El Inspector General del Cuerpo de Bomberos o quien el designe.

El Presidente Nacional Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional o quien él designe.
La Subjefatura del Estado Mayor G-5 de la Guardia Nacional o quien €l designe.
El Ministro de Vivienda o quien €l designe.

El Ministro de Obras Piblicas o quien él designe.

El Ministro de Salud o quien él designe.

ARTICULO 7: El Consejo Nacional de Proteccién Civil tendra las siguientes funciones:

a.—

b.—-

Cc.—

ch.-

d.-

Recomendar al Organo Ejecutivo y al Organo Legislativo la promulgacién de
leyes, decretos ejecutivos y reglamentos para casos de desastres.

Recomendar que se decrete el estado de emergencia nacional.

Recomendar que se decrete e cese del estado de emergencia nacional y tomar
providencias para suministrar fondos y recursos necesarios para afrontar y atenuar
los efectos de los desastres.

Establecer y emitir pautas y guias para el Plan Nacional de Proteccién Civil que
deberéd contener los programas operativos de acci6n y asistencia, segtn fase y
tipo de desastres e instituciones participantes.

Recomendar al Organo Ejecutivo el Plan Nacional de Proteccion Civil y el
Presupuesto Anual del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Supervisar que se desarrolle el espiritu y contenido de la presente Ley.

Concertar Convenios de Apoyo de Emergencia con la comunidad internacional,
cuando fuere el caso.

ARTICULO 8: La Direccion General es el organismo administrativo responsable de la
organizacion, coordinacion y evaluacién del Plan de Proteccion Civil.

ARTICULO 9: La Direccién General estard constituida de la siguiente manera:

a.—

b.-

C—

ch.-

d.—-

c.—

f.-

g~

Un Director General que actuard como representante legal del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, y serd de libre nombramiento y remocién por el Presidente
de la Republica.

Un Oficial de Planificacién, Operaciones y Entrenamiento.

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP).

Dos representantes de las Organizaciones Civicas y Religiosas.

Un Oficial de Administracién y Logistica.

Directores Provinciales.

Un representante de la Liga Panamefia de Radioaficionados.

Otros funcionarios rentados y o voluntarios que se incorporen por necesidades
en el servicio.

ARTICULO 10: La Direccién General tendra las siguientes funciones:

a.—

b.-

C.—

ch.—

Fomentar, redactar y mantener actualizados ¢l Plan Nacional de Proteccién en
cumplimiento de las pautas y guias emitidas por el Consejo Nacional.

Elaborar y mantener actualizado su Reglamento Interno.

Coordinar y evaluar las acciones y actividades realizadas, en base a los planes
y programas operativos.

Suscribir contratos y acuerdos para la superacion en el campo administrativo y
técnico.



J=

k.-

255

Promover la capacitaci6én y entendimiento de todo el recurso humano que
intervine en las acciones de Proteccion Civil, mediante Ia utilizacién de los
recursos interinstitucionales existentes.

Crear comisiones de Trabajo.

Convocar y coordinar las reuniones de las distintas unidades operativas y
comisiones de trabajo y velar por la adecuada organizacién y funcionamiento de
las mismas.

Prestar asesoria técnica a todos los organismos que integran o participan en el
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Elaborar ¢ implementar las normas y guias metodolégicas para la investigacion
de necesidades de organizacién, coordinaci6n, adiestramiento, presupuesto,
evaluaci6n y otros que sc requieran para ¢l normal funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Mantener relaciones y registros actualizados de personas instituciones y
organismos nacionales y extranjeros que realizen actividades afines y servir de
unidad de enlace con los mismos.

Presentar informes al Consejo Nacional de Proteccién Civil.

Otras atribuciones que le asigne ¢l Consejo Nacional de Proteccion Civil.

ARTICULO 11: La Direccidn Provincial de Proteccion Civil es la maxima autoridad
del Sistema de Proteccién Civil en la Provincia y estd integrada por:

a.—

b.-

c.—

ch.—-

d.—~

c.—

El gobernador de la Provincia o el Intendente Comarcal, quien le presidira.

El Vicepresidente de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimiento.
El Jefe de la Zona Militar.

Una representante de las Instituciones de Bomberos.

Dos representantes de las organizaciones civicas y religiosas.

Un representante de la Cruz Roja Provincial.
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f.— Un representante del sector privado.
g.— Un representante del sector salud.

ARTICULO 12: La Direccién Provincial de Proteccién Civil tendra las siguientes
funciones:

a.— Emitir comunicados para casos de desastres en la Provincia.

b.—- Recomendar que se declare el estado de emergencia provincia.

c.— Coordinar y evaluar las acciones de proteccién Civil desplegadas en la Provincia.
ch.— Crear las Comisiones de Trabajo Provinciales.

d.— Velar por las Comisiones de Trabajo Provinciales.

e.— Promover la capacitacién y entrenamiento de todo el recurso humano que
interviene en las acciones de Proteccién Civil.

f.— Presentar informes a la Direccion General del Sistema Nacional de Proteccién de
Defensa Civil.

g.— Las otras funciones que le asigne la Direccion General.

ARTICULO 13: La Direccién Municipal de Proteccién Civil en la méaxima autoridad
del Sistema Nacional de Proteccién Civil en el Municipio y esta integrada por:

a.— El Alcalde, quien la presidira.

b.— La méxima autoridad militar del Distrito.

c.— El Vicepresidente del Consejo Municipal de cada Distrito.
ch.— Un representante de la Cruz Roja Distritorial.

d.-— Un representante del Sector Privado.

¢.— Dos representantes de las organizaciones civicas y religiosas.

f.—  Un representante de la Direccion Provincial de Proteccion Civil.
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g.— Un representante del Ministerio de Vivienda.

h.-

Un representante del Ministerio de Salud.

ARTICULO 14: La Direccién Municipal de Proteccién Civil tendrd las siguientes
funciones:

a.—

b.—-

ch.—

f—

&~

Recomendar al Organo Ejecutivo que se decrete el estado de emergencia.

Recomendar al Organo Ejecutivo que se declare el cese del estado de emergencia
Municipal.

Crear las Comisiones de Trabajo.

Convocar y coordinar las reuniones de las distintas Comisiones de Trabajo y
velar por el buen funcionamiento de las mismas.

Mantener registros actualizados de personas, instituciones y organizaciones
civicas filantr6picas y servir de unidad de enlace con las mismas.

Colaborar con la Direccién Provincial y la Direccién General de Proteccion Civil
en las investigaciones de necesidades de organizacién, coordinaci6n, capacitacién
presupuesto y evaluacién y otras que se requieran.

Elaborar informes y presentarlos a la Direccion Provincial de Proteccion Civil.

Otras que le asigne la Direccion Provincial de Proteccion Civil.

ARTICULO 15: La Direcci6n General del Sistema Nacional de Proteccién Civil estara
autorizada para solicitar y gestionar el apoyo de todas aquellas instituciones que por sus
objetivos y caracteristicas se requieran en servicio.

ARTICULO 16: El Sistema Nacional de Proteccién Civil contard con presupuesto
propio, que provendrd del Presupuesto Nacional.

ARTICULO 17: El Sistema de Proteccién Civil podra obtener fondos mediante otras
actividades o por donaciones y funcionamientos internos y o externos.

ARTICULO 18: La Contraloria General de la Republica serd responsable de velar por
la adecuada administracion e inversion de esos fondos.
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ARTICULO 19: Las autoridades publicas deberan prestar su colaboracion, cuando esta
fuera requerida en asuntos relacionados con el Sistema de Proteccion Civil.

ARTICULO 20: Esta Ley deroga el Decreto Ley Nimero 265 de 15 de diciembre de
1941, ¢l Decreto 266 de 15 diciembre de 1941; el Decreto Ley 11 de 10 de junio de 1958
y el Decreto 416 de 25 de agosto de 1958, el Acuerdo No. S de 26 enero de 1982; y
cualquier otra disposicion que le sea contraria a esta Ley.

ARTICULO 21: Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
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ANEXO No. 4

ORGANIZACION DEL SECTOR SALUD

MINISTRO DE SALUD FIJA'Y CONDUCE LA POLITICA DEL
SECTOR SALUD

/ M. S. \ FIJA'Y CONDUCE POLITICAS
INSTITUCIONALES

FIJA NORMAS,

CSS EVALUA Y SUPERVISA

SECTOR
PRIVADO

NIVEL NORMATIVO
SUPERIOR

PARTICIPA EN EL PROCESO
NIVEL OPERATIVO NACIONAL DE NORMALIZACION

PROGRAMA Y EIJECUTA
ACT. DE SALUD NIVEL OPERATIVO REGIONAL

EVALUA Y CONTROLA

NIVEL OPERATIVO /AVEL SUBREGIONAL O DE AREA SANITARIA\ LA PRODUCCION DE
SERV. DE SALUD

/ NIVEL OPERATIVO LOCAL

FUENTE: MINISTERIO DE SALUD DE LA REPUBLICA DE PANAMA. MEMORIA DE
1986., SR. CARLOS A. DE SEDAS, HIJO, MINISTRO DE SALUD.

PANAMA: MARZO, 1986.
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Anexo No. §

Resuelto No. 01018 de 4 de junio de
1990 del Ministerio de Salud
CONSIDERANDO:

Que es facultad del Ministerio de Salud estudiar y resolver todo problema nacional de
orden politico, social 0 econémico que pueda afectar la salud, y en primer término, dar
la orientaci6n y los lineamientos generales de la accién oficial del gobierno, frente a tales
problemas;

Que dentro de los problemas nacionales que pueden afectar la salud, se encuentran la
ocurrencia de desastres;

Que consecuentemente, deben desarrollarse los mecanismos que permitan la mejor
utilizacién de los recursos disponibles para hacerle frente a esta situaci6n;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  CREASE la Oficina para la prevencion y atencién de
desastres del Ministerio de Salud.

ARTICULO SEGUNDQ:  Esta Oficina estara provisionalmente funcionando dentro del
Departamento de Salud de Adultos, bajo la direccion de
dicho Departamento.

ARTICULO TERCERO:  La Oficina para la prevencién y atencién de desastres del
Ministerio de Salud, estard adscrita al Despacho Superior.

ARTICUL.O CUARTO: Este Resuelto empezard a regir a partir de su aprobaci6n.
Panam4, 31 de mayo de 1990.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-

JOSE TRINIDAD CASTILLERO V.
Ministro de Salud.

DR. ARMANDO ABREGO
Viceministro de Salud, Encargado



ANEXD No. 6

ORGANIZACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA
DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Plan Nacional de
meencla
(SINAPROC)
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Plan Nacional
del Sector
Salud
l
I I
Plan Metropoli-
tano (Interins- PLANES REGIONALES
titucional)
PLANES DE AREA PLANES DE ARER
P.0. P.0, P.0. .0,
s | || [ | (s s
CIONALES
P.0.
INSTITUCIONES
REGIONALES
Y LOCALES

TUENTE: PLAN NACIONAL DEL SECTOR SALUD PARA SITUACIONES
DE DESASTRE. PANAMA: 1388, G 18.
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LISTADO DE LAS INSTITUCIONES Y RECURSOS DE SALUD

A. INSTITUCIONES DE SALUD DE LA CIUDAD DE PANAMA POR CLASE,
DISTRITO Y CORREGIMIENTO.

NOMBRE Y TIPO DE LA INSTITUCION
1.HOSPITALES ESPECIALIZADOS

Hospital del Nifo
Hospital Psiquiétrico

Instituto Oncolégico Nacional

2.HOSPITALES GENERALES
Complejo Hospitalario Matropolitano

Hospital Santo Tomas

Pabelién Victorianc Lorenzo

3.CENTROS DE SALUD

Alcalde Diaz
Amelia Denis de lcaza
Boca la Caja
Cerro Azul
Cerro Batea
Curundu
Chilibre
Emihano Ponce
Guillermo Lews
Horacio Moreno
Juan Diaz
Pediatrica Don Bosco
Pedregal

Pedro Miguel
Rio Abajo
Rémulo Roux
Santa Ana

San Felipe

San Isidro

San Miguel
Tocumen
Torrijos-Carter

Veinticuatro de diciembre

Veranillo

4. POLICLINICAS

Alejandro de la Guardia

Carios N. Brin

Hipddromo Presidente Remdn

Joaquin J. Vallarino
Manue! Maria Valdés
Pediatrica Calidonia
Presidente Remoén
Santa Librada

DE LA CIUDAD DE PANAMA

DISTRITO

Panama
Panama
Panama

Panama
Panama
Panama

Panamé
San Miguelito
Panamé
Panama
San Miguelito
Panaméa
Panama
Panamé
Panamé
Panama
Panamé
San Miguelito
Panama
Panama
Panama
Panamé
Panama
Panama
San Miguelito
Panamé
Panama
San Migusilito
Panamé
San Miguelito

Panama
Panama
Panamé
Panama
San Miguelito
Panama
Panaméa
San Miguelito

CORREGIMIENTO

Calidornua
Rio Abajo
Calidonia

Bella Vista
Caihdonia
Calidonia

Las Cumbres
Amelia Denis
San Francisco
Tocumen
Belisario Porras
Curundt
Chilibre
Calidonia
Chomillo
Parque Lefevre
Juan Diaz
Belisaric Porras
Pedregal
Ancén

Rio Abajo
Pueblo Nueavo
Santa Ana

San Felipe
Belisario Porras
San Martin
Tocumen
Belisano Porras
Tocumen
Belisario Porras

Betania

San Francisco
Juan Diaz

Juan Diaz
Mateo lturraide
Calhdonia
Santa Ana
Belisario Porras



5.CLINICAS
Asropuerto Tocumen
Alcaldia
ANCEC
Banco Nacional
Cervacaria Nacional
Contraloria
Pabellén Victoriano Lorenzo
Puerto de Balboa
Sanidad Militar 1
Tribunal Tutelar de Menores

6.PUESTOS DE SALUD
Chapa
La Mesa
Rio Indio

B.RECURSOS HUMANOS, CAMAS, CUNAS Y PORCENTAJE DE OCUPACION

Panaméa
Panama
Panama
Panama
Panama
Panamé
Panama
Panama
Panama
Panama

Panama
Panama
Panama

DE LOS CENTROS HOSPITALARIOS ESTATALES Y PRIVADOS DE LA

CIUDAD DE PANAMA,

INSTITUCION

PUBLICAS

Complejo Hospitalario
Metropolitano

Hospital del Nifo

Hospital Psiquiatrico Nacional
Hospital Santo Toméas
Instituto Oncoldgico Nacional
Pabelidn Victoriano

lorenzo 1 2

SUBTOTAL

PRIVADAS
Ceantro Médico Beila Vista
Centro Médico Paitilla
Centro Médico Phillippe Pinel
Clinica Hospital

De Esp. Médicas

De Microcirugia Ocular

Doctor Puerta

cerrados en 1989.

Ubicado dentro de! Hospital Santo Tomas.

CAMAS CUNAS
880 49
277 167
855 0
663 0
106 0

94 0

2975 218
31 5
185 16
40 0
10 2
20 0
39 2

OCUPACION MEDICOS
%)

64.6 564
73.1 87
90.9 34
74.0 250
§9.2 36
43.0 54
67.47 1025
83.3 30
40.4 163
37.5 5
28.8 2

0 4
44.3 14

Tocumen
Santa Ana
Bella Vista
Balla Vista
Betania
Bella Vista
Calidonia
Ancén
Ancon
Chorrillo

San Martin
San Martin
San Martin
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Nacional 30 19 32.0 81 0 8
Rio Abajo 17 2 84.2 63 5 7
San Femando 154 20 72.7 191 4 86
Santa Fé 68 0 51.8 70 0 38

Clinica y Servi-

cios Hospitalarios

Panamericanos 25 6 28.3 25 4 7

SUBTOTAL 629 72 45.75 678 19 256
TOTAL 3604 288 56.61 17033 383 12393

Fuentes: 1. Listado de las Instituciones de Salud en la Repiiblica, por provincia, distrito y corregimiento.
Departamento de Estadistica, Ministerio de Salud. Panama. 1588, revisado en 1989 y 1990.

2. Listado de Instalaciones de la Caja de Seguro Social en la Republica de Panama por ubicacion,
segun tipo y nombre de la instalacién. Panama. 1988, revisado en 1989 y 1990.

3. Cuadro 431-15. Capacidad y personal profesional en ejercicio en las instituciones de salud con
camas, segun dependencia, clase, nombre de la institucidn y provincia. Departamento de Estadistica y
Censo, Contraloria General de la Republica. Panamé: 1989, revisado en 1990.

3 Este personal ha sido considerado tantas veces como en instituciones preste servicio.
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ANEXO No. 8
ESTACIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS DE PANAMA

UBICADAS EN LA CIUDAD DE PANAMA

NOMBRE DE LA ESTACION UBICACION

Ricardo Arango Calle 28 Este y Ave. Cuba, La Exposicion
Juan A. Guizado Calle 16 Oeste y Ave. A, El Chorrillo
Dario Vallarino Via Espaiia, Las Sabanas

David H. Brand6n Ave. La Paz, El Ingenio, Bethania
Florencio Arosemena Distrito de San Miguelito

Federico Boyd Ave. Central, Juan Diaz

Segismundo A. Navarro Balboa-Anc6n

Alcalde Diaz Alcalde Diaz, Las Cumbres

Pedro Miguel Pedro Miguel, Ancon
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ANEXO No. 9

CUERPO DE BOMBEROS DE PANAMA
PLAN DE OPERACIONES EN CASO DE DESASTRE O EMERGENCIA

NACIONAL

.  MANDO
La entidad que forme el Gobierno la cual en este plan llamaremos Organo Ejecutivo

y Consejo Nacional de Proteccion Civil mediante Ley 22 de 15 de noviembre de 1982,
Articulo 4, a- b, Articulos Sy 6.

Jefe Superior de Bomberos:

a) Ministerio de Gobierno y Justicia

b) Director General de los Cuerpos de Bomberos de la Republica.

. Jancia Eiccutiva:

La Jefatura del Cuerpo de Bomberos.

Eal C icacion:
Oficial de Enlace—Coordinador de Proteccién Civil (Orden General No. 14 de

15 de junio de 1983).
Oficial de Comunicaciones—Coordinador Seccién Comunicaciones.

Jefes Generales de Servicio:
a) Comandante Segundo Jefe
b) Comandante Tercer Jefe

¢) Sucesion de Mando (Ley 70 de 22 de octubre de 1963).



267
II. PROCEDIMIENTO OPERATIVO

a) Llamada general por medio de sistema de alarma, cadena de radio y
television.

b) Concentracién total de personas permanentes y voluntarios en sus respectivas
estaciones.

c) Abstencién TOTAL del uso de sirenas y bocinas.

d) Reunién inmediata de Jefes de Compaiiias y Secciones y Asesores y
Colaboradores en la forma descrita en este plan.

¢) Suspensi6n total de dias de franquicia, vacaciones o permisos y obligacion de
presentarse sin excusas, inmediatamente.

fll. EL CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Ante un desastre o emergencia nacional, el mando superior corresponderd y radicara
en el Consejo Nacional de Proteccién Civil quien delegard las comisiones que el caso
amerite. Privard una ESTRICTA DISCIPLINA PARAMILITAR Y DISPOSICIONES
ESTRICTAS DE SEGURIDAD NACIONAL y consecuentemente sus Ordenes serdn
cumplidas y merecedoras de todo respeto. Al efecto, se solicitara el grado y nombre del
Oficial que enlace las actividades bomberiles para el cumplimiento de los comunicados
o informacion.

IV. CANALIZACION DEL MANDO EN EL CUERPO DE BOMBEROS
Lo constituye el Director General de los Cuerpos de Bomberos quien podra delegar

funciones en las respectivas jefaturas de las diferentes instituciones de la Repiblica si
fuere necesario por intermedio de los Directores de Zona.

V. LOCALIZACION DE LA COMANDANCIA EJECUTIVA

Estard constituida en cualquiera de las estaciones del Cuerpo de Bomberos que
cuente con facil acceso y medios de comunicacion. De este sitio seran giradas todas las
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6rdenes de servicio que sean requeridas por ¢l Consejo Nacional de Proteccion Civil y
en general toda actividad que se realice. La localizacion serd dada a conocer
inmediatamente.

. e O . o E o

Es el control de donde manan y se coordinan todas las acciones y servicios a
cubrir y estd localizado en la Comandancia Ejecutiva.

Puesto de Mando:

Lo constituye un automdvil, un jeep u otro vechiculo designado por la
Comandancia donde se concentran todas las comunicaciones del servicio.

VL.  ATRIBUCIONES DE I.A COMANDANCIA EJECUTIVA

- Constituir el Consejo Nacional de Proteccién Civil, entregandoles un ¢jemplar
de este plan. Designar un miembro coordinador de una Institucién de Bomberos
para la transmision de 6rdenes y mensajes, respondiendo personalmente del
cumplimiento del mismo.

~ Informar de inmediato a la Direccién General y ésta a su vez al Ministerio de
Gobierno y Justicia, de la situacifn, localizacion, actividades y recursos del
momento, asi como cumplir personalmente las 6rdenes que dicte.

- Dictar todas las medidas y disposiciones en el momento de la emergencia.

— Designar comisiones de trabajo.

— Permanecer en el lugar que establezca la Comandancia Ejecutiva en todo tiempo,
localizable y accesible.

- Nombrar las comisiones de tipo especial.
— Dictar las 6rdenes que complementen a este Plan actualizandolo.

- Velar por el cumplimiento de este Plan.
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VII. ATRIBUCIONES DE LA 2a Y 3a COMANDANCIAS

VIIL

IX.

Sustituir en su ausencia al Comandante Primer Jefe, en funciones ejecutivas.
En atribuciones de su rango, mantener contacto con la Comandancia Ejecutiva.

Visitar los puntos de emergencia y de trabajo, dictando medidas de seguridad,
cooperando con el personal.

Velar por el cumplimiento de este Plan.
Visitar las Estaciones o Cuarteles, comprobar su trabajo y necesidades.

Asistir a las Juntas de Trabajo.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Instalarse conjuntamente en la Comandancia Ejecutiva.
Proveerse de los medios para tal fin.

Recopilar y archivar los reportes, 6rdenes, Orden del Dia, requisiciones. Llevar
el control en lo relativo a la asistencia.

Asistir a las reuniones de trabajo.

OFICIALES AYUDANTES Y OFICIALES TECNICOS

Se concentrarén en el Mando de la Comandancia Ejecutiva para el desempeiio de

Sub-Comisiones Especiales, tales como:

- Recibir y formular archivos de los reportes de las Estaciones, sacar estadisticas

de las acrividades desarrolladas.

— Control y gestion de viveres para subsistencia del personal del C.B.P.

- Control y gestion del almacenamiento de combustibles.
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- Registro y distribucion del personal que se presente a trabajar voluntaria y con
previa juramentacién de cumplir con nuestro lema y normas de trabajo.

- Disponer y entregar los distintivos a usarse por el personal de bomberos
permanentes y voluntarios a fin de lograr identificar a los falsos bomberos.

- Mantener contacto con los sistemas de comunicacién bajo el control de los
medios de comunicaci6n social: H.P.1, G.J. y Seccién de Comunicacién del
C.B.P.

— Obtener toda la informacion posible de plantas eléctricas estacionarias asi como
su capacidad, recurriendo para cllo al Instituto de Recursos Hidroeléctricos (sic)
y Electrificacion.

— Formular en un plano de la ciudad, el control y registro de piscinas, tanques y
puntos de abastecimiento de agua, anotando todo lo que sea de interés.

- Mantener un registro actualizado de los lugares en que se fabriquen o se
almacenen baterias de 12 y 24 voltios, para los sistemas de radiocomunicacién
y de los vehiculos.

— Solicitar a las AUTORIDADES SANITARIAS, la instalacion de plantas
portatiles de purificacién de agua, para uso de la Institucion.

— Requerir para la Institucién, oxigeno médico, aire comprimido, oxigeno
comercial, acetileno, en cilindros para uso y distribuirlo de acuerdo a las
necesidades.

X. FUNCIONES DE LOS JEFES DE COMPANIAS Y SECCIONES

Los jefes de compaiiias y secciones asistiran a las reuniones de la Comandancia
Ejecutiva. Mantendrén vigilancia por una estricta seguridad de su personal y pediran al
personal que se presente a la Estacién a su demanda.

XI. ESTACIONES Y CUARTELES

El oficial encargado serad responsable de las actividades y del cumplimiento del
presente plan. Tendr4 a su cargo la formulacion de las listas del personal permanente y
voluntario, asi como de las personas que por la emergencia se enrolen en nuestra
actividad. Formularan las listas del personal que debera tomar descanso por agotamiento
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fisico o que demanden asistencia médica. Mantendra estricta vigilancia sobre la buena
conservacion de sus unidades, del aprovisionamiento y control de aceites y combustible,
mantendra control y gestion de proveer a su personal de alimentos fijando normas para
una justa distribucién como medio de subsistencia. Revisara constantemente el equipo
personal del bombero. Podré solicitar a la Jefatura permisos para su personal, en medida
que no afecte el servicio, para que visite o verifique la seguridad de su familia. Llevara
registro de actividades.

XII. INCENDIOS

Conato de Incendio:

Que denoten de manifiesto que no combatirlos implique poner en peligro un
sector, serd combatido, sobre la base de maxima economia de agua.

In¢endios Declarados:

Unicamente podran ser combatidos siempre que estén en peligro centros de
concentracion de personas, tales como: hospitales, centros médicos,
campamentos, iglesias, cines, hoteles, etc. Se combatira el fuego, aislandose
hasta formar un cerco de seguridad para la evacuacidn. Se atacardn con
decision, sacrificio y valentia, tomando estrictas medidas de seguridad
personal, hasta poner a salvo a las personas.

Incendios Locales

Que contengan viveres, medicinas y elementos requeridos para subsistencia
durante la emergencia seran combatidos, procurando por todos los medios no
dafarlos.

XIII. ABASTECIMIENTO DE AGUA

Si el agua es escasa, serd responsabilidad del oficial a cargo, ejercer absoluto
control de la necesidad de ahorrar, impidiendo que personas no autorizadas manejen los
pitones y hagan uso de los hidrantes. El ahorro de agua serd al maximo. Deberd
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asimismo el Oficial encargado de combatir incendios, mantener contacto con la estacién
base la cual le indicara los puntos donde puedan reabastecerse.

lncendios d Desaloiadas:

Y en las que se registran incendios declarados, unicamente si implican
seguridad de personas, se combatird con 6rdenes superiores debidamente
confirmadas.

XIV. RESCATES

Rescates de personas en edificios, casas de habitacién y donde no existe incendio,
se hardn con la intervencién de un Oficial o Inspector capacitado, tomando méximas
medidas de seguridad, estableciendo estricta observacién previa, de paredes que carezcan
de sostén o apoyo, vigas y todo material que constituya peligro, tales como desplomes,
emanaciones de gases y determinar si en el lugar ha existido almacenamiento de
quimicos, explosivos o inflamables.

LA ORDEN DE RETIRADA INMEDIATA DEBERA SER OBEDECIDA SIN
OBJECIONES.

La remocion de CADAVERES, no se hara sin que previamente se cuente con la orden
superior de la Comandancia, ya que en este tipo de rescate deberd mediar la intervencion
de autoridades competentes.

El incumplimiento de esta orden serd sancionada drasticamente maxime si se efectia en
caddveres enterrados y en fase de descomposicion.

El Rescate y Salvamento de Bienes y Valores:

No se efectuard por ninguna circunstancia sin que medie la presencia de
autoridades civiles o de las Fuerzas de Defensa y el Oficial que auxilie en este
trabajo deberd tomar nota de nombres, fecha y hora y un dato aproximado del
objetivo de la misi6én y reportarlo a la Comandancia.

Los Oficiales deberdn instruir a su personal claramente, que dado lo
inescrupuloso de la gente que se dedica al pillaje y en lo cual se puede ver
involucrada nuestra actividad; cualquier acto de esta indole, inmediatamente
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debe ser reportado a las autoridades, en el entendido que la actividad del
bombero es de servicio y no de represion.

XV. LOS SERVICIOS DE AMBULANCIA

De ser posible toda unidad debe ser acompaiiada de un bombero especializado en
primeros auxilios para el traslado de enfermos o heridos a hospitales o centros que se
prevean.

Se debe tomar nombres y cualquier dato para que estas personas puedan ser
localizadas por sus familiares; para lo cual se anotardn en las partes respectivas de la
Institucién. De ser necesario, elementos del Cuerpo de Bomberos se constituirdn en
guardias permanentes en los Hospitales, Centros 0 Campamentos, a las 6rdenes del Jefe
Médico, cooperando en sus necesidades, en el traslado de heridos, equipo, medicinas, etc.
Se cooperarara con los centros de distribucién de viveres, si fuese solicitado, asi como
en las zonas de evacuacién masiva. Se establecerd un servicio de enlace de
comunicaciones locales de radio, con la cooperacion del Club de Radioaficionados, que
se constituira como colaborador de la Estacién de la Institucion del Cuerpo de Bomberos
(en el Cuerpo de Bomberos de Panama: H.P.1. C.B.P., bajo el control del Departamento
de Medios de Comunicaci6n Social [H.P.1. G.J.] y Seccién de Comunicacién del C.B.P.).
Se cooperara con la organizacion de la evacuacion de zonas.

Cualquier otro servicio dentro de las presentes prioridades serd previamente por
6rdenes de la Comandancia Ejecutiva.

XVI. COORDINADOR MEDICO
~ Mantenerse en comunicacion con la Comandancia Ejecutiva.

- Agrupar e impartir drdenes al personal médico (enfermeras, paramédicos,
técnicos).

- Visitar los hospitales o campamentos formulando informes de sus necesidades.

- Dictar medidas de higiene en las Estaciones, las cuales visitaran para establecer
sus necesidades.
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- Mantener comunicacién con la Seccién Médica del Ministerio de Salud del
Consejo Nacional de Proteccién Civil en forma personal para coordinar la ayuda
de medicinas que sean requeridas con urgencia.

- Nombrar sus ayudantes inmediatos en misién médica.

- Velar porque todo el personal de bomberos sca vacunado asi como también
prestarle asistencia médica.

~ Gestionar y proveer cualquier medicamento que sea necesario.

XVII. COMISIONES DE TRABAJIQ

Se realizaran éstas en la localizacion de la Comandancia Ejecutiva y seran tantas
como las circunstancias lo demanden a efecto de lograr perfecta coordinacién de trabajo.
Seré solicitada la presencia de un miembro del Consejo Nacional de Proteccién Civil
delegados de Bomberos de Aeronautica, ambos con autoridad ejecutiva, Jefes de
Compafiias y Secciones y Asesores de la Institucién de Bomberos en la ciudad de
Panama4; las sesiones serdan presididas por el Director General de los Cuerpos de
Bomberos de Panama o quien él delegue.

La Comandancia Ejecutiva actuard como parte informativa y ejecutiva de las
resoluciones tomadas. Siendo ésta dltima la encargada de hacer la convocacion.

XVII. AUXILIARES Y COOPERADORES DE APOYO

Siendo muchas las personas en diversas oportunidades han demostrado su deseo
de trabajar y colaborar en las actividades bomberiles y especialistas en diversas ramas,
la Comision de los Jefes de Compaiiias y Secciones, formulardn con anticipacion las listas
de las siguientes personas que deberan estar disponibles para su localizacién inmediata,
tales son: Radio técnicos, mecanicos de diversas ramas, conductores de vehiculos pesados,
expertos tractoristas, electricistas, plomeros, enfermeros, Unidad Delta, etc.

XIX. ATRIBUCIONES DE LA SECCION MECANICA Y AYUDANTES

— Dar mantenimiento a todas las unidades de la Institucion.
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Efectuar y conseguir repuestos.

Efectuar reparaciones.

Establecera el taller mecanico y la distribucién de combustible en el sitio mas
apropiado.

Para tal gesti6n de repuesto mantendrd el conducto regular establecido.

XX. EMERGENCIA PROVINCIAL

(Territorio de la Republica) Zonas Bomberiles.

Con notificacibn a la Direccibn General se atendera de inmediato, previo
conocimiento de la situacién preparandose con el equipo adecuado y trabajo especifico,
de acuerdo a normas que dictara la Comandancia Ejecutiva. NO SE EJECUTARA
NINGUN TRABAJO AISLADO, SINO DE ACUERDO A LA PRIMERA AUTORIDAD
DE LA DIRECCION PROVINCIAL, O DIRECCION MUNICIPAL DEL C.B.P.
ARTICULO: 4 No. 2y 3.

Queda prohibido a miembros de Instituciones de Bomberos sin previa autorizacion
de la Comandancia, formar grupos de auxilios y partir sin las instrucciones del caso.

XXI. BOMBEROS DE AERONAUTICA CIVIL SEIL-D.A.C.

A fin de evitar la duplicidad de los servicios para el mantenimiento de una perfecta
coordinacion durante la emergencia, se solicitarda a la Jefatura de Bomberos de
Aeronautica Civil, circunscriban sus actividades a su 4rea. Cuando las circunstancias lo
permitan, abocarse a la Comandancia Ejecutiva para la coordinacién de trabajos que sc
reflejen de beneficio en general.

XXIl. CLUB DE RADIOAFICIONADOS DE PANAMA

— Mantener un Oficial de enlace. En el Cuerpo de Bomberos de Panama, éste
coordinaré todo a través de H.P.1. C.B.P., quien a su vez, estard sujeto a

HP.1.GJ. mm@mmmgﬂmmmmm
Delta, Club Géminis de Panama
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Sus_Atribuciones
— Formular su reglamento de trabajo.
— Atender las 6rdenes del Consejo Nacional de Proteccién Civil.
— Transmitir mensajes familiares.
-~ Con prioridad requision de personas enfermas.
~ Informacién del estado del tiempo.
— Mantener comunicacion via radio con los campos aéreos.

- Transmitir mensajes familiares, estableciendo frecuencias y operadores
satélites del campamento.

- Tendra a su cargo comunicaciones internas por VHF, UHF, FM, AM y
SSB; y del aprovechamiento de la Banda Ciudadana.

XX CRUZ ROJA PANAMENA

Se mantendra la mas estrecha colaboracién hacia esta Institucién y se designara
un Oficial de enlace.

XXIV. ASOCIACION DE SCOUT DE PANAMA

La Comandancia Ejecutiva establecera contacto con el Jefe Scout Nacional, asi
como las MUCHACHAS GUIAS, para aprovechar su esfuerzo y cooperacién en forma
coordinada, sirviendo a la par de los bomberos en misiones que por su cardcter y
condicién no representan ningiin peligro, tal es de camilleros, de informacién, transito,
proveedores de viveres, de agua, vacunacion, transmisién de mensajes, control de radio,
registro de ninos perdidos, evacuacion, etc.
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XXV. ASOCIACIONES DE_ _BENEFICENCIA, CLUBES CIVICOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS DE ASISTENCIA SOCIAL

Su cooperacién tendra valor inestimable, sus servicios serdn coordinados entre
actividades bomberiles y especificamente serd a través del punto de SUBDIRECTORES
Y COLABORADORES, donde deberédn presentarse para los efectos de registro.

XXVI. CENTRO-PRENSA DE INFORMACION (M.C.S.) (RR.PP. Y PROTOCOLO)

La informaci6n general de prensa que nos fuera requerida sera inicamente a
través del Oficial de Informacion.

Esta seccion estard ubicada en la Comandancia Ejecutiva, la que formulard
boletines de actividades, con copia al Consejo Nacional de Proteccién Civil. Todo boletin
o informacién requerird el visto bueno de la Comandancia Ejecutiva.

El personal con el noble objeto de no desorientar o causar panico o alarmas
infundadas, se abstendra de dar informaciones sucltas.

Todos los medios de informacién tendran libre acceso al Centro de Mando y se
les proporcionaran solicitindoles ajustarse a la verdad de los hechos y que sus
informaciones sean las que lleven un poco de esperanza y tranquilidad al dolor, que en
€S0S momentos se vive.

XXVII. SANCIONES

Toda falta a la Disciplina en general, sera reportada a la Comandancia Ejecutiva
por escrito, la cual inmediatamente dictara las medidas correctivas. En faltas graves al
servicio, impondran sanciones de acuerdo con el reglamento general de las Instituciones
de Bomberos de la Repiiblica. Articulo No. 89 del Capitulo XIII (Ley 21 de 18 de octubre
de 1982).

XXVIIL.  PROPOSITO

El presente plan no tiene otro propésito que lograr que ante cualquier
emergencia o desastre nacional, EL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE
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BOMBEROS DE LA REPUBLICA esté enterado de sus atribuciones y pueda cumplir a
cabalidad su cometido técnica y eficientemente.

Fuente: Tomado del Manual de Operaciones y Auto Proteccién en Caso de Emergencia
de la Direccion General de los Cuerpos de Bomberos de la Repiblica de Panama. 1987.
pags. 118-130.
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ANEXO No. 10

CUERPO DE BOMBEROS DE PANAMA

INVENTARIO DE RECURSOS FISICOS DISPONIBLES

Tipo de Equipo

Intervencion Rapida

asCensorIcs.

Intervencion Rapida

Auto—FEscalera
Ambulancias

Auto Plataforma Aérea

Autos Quimicos

Camion Cisterna
Carro Tanque

Auto Planta

Auto con Generador

Auto de Comunicacion

AL 30 DE AGOSTO DE 1989

Cantidad

3

Especialidad

Bomba con capacidad de 500 galones por
minuto; equipo de rescate de accidentes

automovilisticos y reparacion de
Equipo de rescate de accidentes
automovilisticos y reparacion de
ascensores.

Equipo de rescate y salvamento.
Primeros auxilios.

Extensién de incendios con clevador y
bomba de agua.

Equipo portador de polvo quimico y
espuma.

Capacidad de 7,500 galones de agua.
Capacidad de 3,300 galones de agua.
Equipo eléctrico.

Generador portatil con remolque.

Equipo de comunicacién portatil para
comunicacioén en todo el pais.
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Autos de Transporte 19 Movilizacion de miembros de la
institucion.
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ANEXO No. 11

CRUZ ROJA PANAMENA
INVENTARIO DE RECURSOS FISICOS DISPONIBLES
AL MES DE MAYO DE 1989
No. de Unidades

Equipo de Transporte

Jeeps 7
Ambulancias 5
Camiones 1
Microbuses 2
Pick up 1
Lanchas de hule 4
Lanchas de aluminio 5

Equipo de Comunicacién
Estaciones repetidoras 2

Unidades de radio 55

Equipo de Primeros Auxilios
Camillas militares 50

Carpas especiales 30



